"Camara

s, de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 1 de! PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual
se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la competenciay
funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria y Rural y establecer el procedimiento
especial agrario y rural, los principios que rigen las actuaciones judiciales y los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos para la administracién de la

justicia agraria y rural,_y garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales de las comunidades rurales, en el marco de los acuerdos de

paz, promoviendo la paz y la equidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 116 y 238A de la Constitucién Politica de Colombia.

Atentamente, /

ACPROPOSICION MODIETGATIVAIA
Cra, 72 No, 8-68 Ofc 330B - Cel: (+57) 320 379 47 08
Tel: (+57) 601 3904050 Ext: 3269 - 3291
pedro.suarez@camara.gov.co / suarezvacca.camara@gmail.com
Bogota, D.C. - Colombia .

(¥)Pedro José Suarez Vacca (%) @suarezvacca

PEDRO SUAREZ

REPRESENTANTE
POR BOYACA



PEDRO SUAREZ

,
Camara
de Representantes

POR BOYACA
PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 2 del PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual
se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccién Agraria. La Jurisdiccién Agraria y Rural tiene como fines la
administracién de justicia para la solucién justa, pacifica e integral de los conflictos de naturaleza
agraria y rural,_en_el marco_de los compromisos derivados de los acuerdes de paz y el
reconocimiento de los derechos territoriales de las comunidades especialmente aquellas

histéricamente afectadas por el conflicto armado y la exclusién social; la eliminacién de las
barreras de acceso a la justicia para poblaciones rurales, especialmente aquellas que son de especial

proteccién constitucional, la garantia para el acceso a los derechos constitucionales de que tratan los
articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica de 1991; y la proteccién de la propiedad privaday los
demaés derechos adquiridos, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991.

La Jurisdiccién Agraria y Rural ejercerd sus competencias de acuerdo con los fines y
principios del derecho agrario y de las normas agrarias vigentes.

Atentamente,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 72 No. 8-68 Ofc 2330B - Cel: (+57) 320 379 47 08
Tel: (+57) 601 3904050 Ext: 3269 - 3291
pedro.suarez@camara.gov.co / suarezvacca.camara@gmail.com
Bogotd, D.C. - Colombia

(f)Pedro José Suarez Vacca (X) @suarezvacca




ALEJANDQO

VEGA

Bogot3, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el artlculo 2 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado 398 de 2024 Camara
“Por medlo de la cual se determinan las competenmas de la Jurlsdlccmn Agrarla v Rural, se
establece el procedimiento especral agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de 1a Republica, el cual
quedara asf:

“Articulo 2. Fines de la Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccién Agraria y Rural tiene
como fines la administracion de justicia para la solucion justa, pacifica e integral
de los conflictos de naturaleza agraria y rural; la eliminacion de las barreras de
acceso a la justicia para—peblacienes—rurales, especialmente para aquellas
personas que son de especial proteccién constitucional, la garantia para el
acceso a los derechos constitucionales de que tratan los articulos 64, 65 y 66 de
la Constitucion Politica de 1991; y la proteccién de la propiedad privada y los
demds derechos adquiridos, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion
Politica de 1991.

La JUI’ISd]CCIOﬂ Agrarla y Rural ejercerd sus competencias de acuerdo con los fines .
y principios del derecho agrario y de las normas agrarias vigentes.” ‘)\7\

WA
Atentamente, 'QL

SENADOR DE LA REPUBLICA 0 Oa .
N

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co alejcindro.veaq@senado.aoy.co
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HUMBERTO
DE LA CALLE

——SENADOR—

Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”

Proposicién

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 S - 398 de 2024 C, el cual quedard de la
siguiente manera:

Articulo. 2 Fines de la Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccidn Agraria y Rural tiene como fines: (i) la
administracion de justicia para la solucidn justa, pacifica e integral de los conflictos de naturaleza
agraria y rural; (ii) la eliminacién de las barreras de acceso a la justicia para poblaciones rurales,
especialmente aquellas que son de especial proteccion constitucional; {iii) el uso eficiente y
racional del suelo; (iv) la garantia efectiva para el acceso a los derechos constitucionales de que
tratan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucidn Politica de 1991; y (v) la proteccién de Ia
propiedad privada y los demas derechos adquiridos, de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucion Politica de 1991.

La Jurisdiccidn Agraria y Rural ejercera sus competencias de acuerdo con los fines y principios
constitucionales, los del derécho agrario y de las normas agrarias vigentes.

Justificacién

Se incluyd como uno de los fines de la jurisdiccion el uso eficiente y racional del suelo. Si bien corresponde
a la administracién adoptar politicas, planes y programas relacionados con la planificacién y ordenacion
del territorio, a los jueces también les asiste un deber para exista un equilibrio entre el crecimiento
econdmico, el bienestar social, y la conservacion de los recursos ambientales, propendiendo por un
equilibrio entre lo mas provechoso y lo mas sostenible. Lo anterior, en atencién a criterios como las
caracteristicas fisicas del territorio, el uso actual y la vocacién del usc de la tierra segtin la clasificacién
agroloégica y las regulaciones de uso contenidas en los planes de ordenamiento territorial, evitando de
esta manera su degradacion o subutilizacion.

Cordialmente,

Humberto de la Calle.Lombana
Senador de la Reptblica



‘Camara

de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 3 del PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual
se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré ast:

Articulo. 3 Ambito de aplicacién. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendré coberturay competencia en

el territorio nacional, con _especial atencion a las regiones histéricamente_afectadas por el
conflicto armado.

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccién Agrariay Rural de los pueblos y/o comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se tramitaran y expedirdn
conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, la Constitucién, la jurisprudencia y
demds normas que regulan el derecho fundamental a la consulta previa.

Atentamente,

ARRORORICION MORIEICARY

Cra. 72 No. 8-68 Ofc 330B - Cel: (+57) 320 379 47 08
Tel: (+57) 6013904050 Ext: 3269 - 3291
pedro.suarez@camara.gov.co / suarezvacca.camara@gmail.com
Bogota, D.C. - Colombia

(f)Pedro José Suarez Vacca (X) @suarezvacca

REPRESENTANTE
POR BOYACA

PEDRO SUAREZ
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 4 del PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio
de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En la aplicacion e
interpretacidn de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberan
observar de manera prevalente los fines y principios fundamentales de la Constitucién
Politica, la Ley 160 de 1994 y demds normas que rigen la materia ¥ asi como los fines y
pr1nc1p1os del derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos ¥

de los sujetos agrarlos. el cumplimiento de los compromisos

establecidos en el Acuerdo de Paz vy la promaocién de la paz rural. En todos los conflictos de
naturaleza agrarla prevalecera el derecho agrarlo y la competencna de esta )lll'lsdlCCIOI‘l

Guxﬂ—y-éel—eed*ge—de—eemem}e—euaﬂde—eeﬁespeﬂda—ms normas del derecho comun.

especialmente las del Codigo Civil del Cdédiso de Comercio, seran aplicables
tinicamente en la medida que no contravengan los principios v fines fundamentales
del derecho agrario, la paz rural v los derechos de los sujetos agrarios.

En la aplicacién e interpretacién de las normas se tendrdn en cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 del articulo 281 del Codigo General del Proceso. de manera que se asegure una
justicia agraria que impulse la reconciliacién, el acceso a la justicia material y la
integracion de las comunidades rurales al proyecto de paz v desarrollo territorial.

Atentamente,

Par¢to Historico.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 72 No. 8-68 Ofc 330B - Cel: (+57) 320 379 47 08
Tel: (+57) 6013904050 Ext: 3269 - 3291
pedro.suarez@camara.gov.co / suarezvacca.camara@gmail.com
Bogotd, D.C. - Colombia

(¥)Pedro José Suarez Vacca (X) @suarezvacca

» e Representantes
POR BOYACA

PEDRO SUAREZ
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 4. Criterios de interpretacién y-prevaleneia-delo-agrarie. En la aplicacion

e interpretacion de las disposiciones de esta ley y en los conflictos de naturaleza
agraria, los jueces y magistrados agrarios deberén observar de manera prevalente
los fines y principios fundamentales de la Constitucién Politica, principios y
criterios del derecho agrario sefialados en laley, la Ley 160 de 1994 y demas normas
que rigen la materia y los fines y principios del derecho agrario, con el objeto de
garantizar la efectividad delos derechos y cumplir con los fines de esta ley. Entedes

competencia—de-esta-jurisdieeién. También son aplicables, las reglas de derecho
comun, en particular las normas del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio cuando
corresponda.

Enla aplicacion e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las disposiciones
del paragrafo 2 del articulo 281 del C6digo General del Proceso.”.

JUAN DANIEL PENU C
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B—316B g
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%aéwg dor
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JUSTIFICACION

JUAN DANIEL
PENUELA

pEp R ESENTANTEL i

T
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Se deja claro que prevalecerdn en materia agraria y sus conflictos juridicos, los fines y
principios fundamentales de la Constitucién Politica, principios y criterios del
derecho agrario sefialados en la ley.

Se elimina la prevalencia de lo agrario, pues finalmente todos son criterios de
interpretacién, sin embargo, por jerarquia normativa, se encuentra primero la
Constpol y luego la ley.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso t I
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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Bogotd, diciembre de 2024,

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisidn Primera del Senado de la Republica, el cual
quedarad asi: '

“Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En ia
aplicacion e interpretacion de las dispesiciones de esta ley, los jueces y
magistrados agrarios deberan observar de manera prevalente los fines y
principios fundamentales de la Constitucion Politica, [a Ley 160 de 1994 y
demas normas que rigen la materia y los fines y principios del derecho agrario,
con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos y cumplir con los fines
de esta ley. En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecera el derecho
agrario y la competencia de esta jurisdiccion. También son aplicables, las reglas
de derecho comun, en particular las normas del Codigo Civil, ¥ del Cédigo de
Comercio y del Cédigo General del Proceso y del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando corresponda.

En la aplicacién e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las
disposiciones del paragrafo 2 del articulo 281 del Cadigo General del Proceso.”

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7¢ No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovega.com.co : alejandro.vega@senado.gov.co




MODWFIQUESE EL ARTICULO. 4 DEL

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a lz Carnara por Bogoté

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY 183/24S - 338/24C

“Por medio de la cual se dettu“r'mnan las competencias de la ]UI’ISdICCIOl’I agraria v
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CATHY

JUVINAC

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cimara por Bogota

w@CathyJuvinao @ @cathy_juvinao (g Cathy Juvinao - Fuera Vagos d'@CathyJuvinao
@& www.cathyjuvinao.com %314 3341374 2 catherinejuvinao@camara.gov.co 9 Calle 10 N° 7-50 OF301/ Capitolio Nacional




@émﬂﬁa - JUAN CARLOS

de Representantes

Bogotad, diciembre de 2024

Presiclente-

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comisién Primera Constitucional Permqnenfe
Cdamara de- Represen’rcm’res

Bogo’rcn D. C.

|v

Presidente

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Comisién Primera Constifucional Permanente
Senado de la RepUblica

Bogota D.C.

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el
articulo 4 del Proyecto de Ley No. 398 de 2024 Cdmara - 183 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccidon agraria y rurdl,
se esfablece el procedimiento especial agraric y rural y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En la aplicacion e
interpretacion de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios
deberan observar de manera prevalente los fines y principios fundamentales de la
Constitucion Politica, Ia Ley 160 de 1994 y demds normas que rigen la materia y los
fines y principios del derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de
los derechos y cumplir con los fines de esta ley. En todos los conflictos de naturaleza
agraria relacionados con la propiedad, posesién, ocupacién y tenencia de predios
agrarios prevalecerd el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccion.
También son aplicables, ias reglas de derecho comuin, en particular las normas del
Cddigo Civil y del Cédigo de Comercio cuando corresponda.

En Ia aplicacion e inferpretaciéon de ias normas se tendrédn en cuenta las
disposiciones del paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso

Atentamente,

Representante ¢ la Cédmara por Bogotd

Calle 10 #7-51 Capitelio Nacional piso 1 @ @juanchowills
www.juanwills.com v} @juanchowills

(317) 501 - 0000 vy Juancwills




JUAN CARLOS

JUSTIFICACION

Es fundamental definir con precision los asuntos que corresponden a la jurisdiccion
agraria para diferenciarlos de aquellos que son competencia de la jurisdiccidn
ordinaria en su especialidad civil. Actualmente, el Proyecto de Ley plantea una
competencia amplia para los jueces agrarios, lo que podria generar confusidn vy
conflictos de competencia con otras jurisdicciones, como la civil o la contencioso-
administrativa. ‘ -

Por ello, es necesario acotar la competencia de la jurisdiccién agraria a aspectos
especificos, como controversias sobre la propiedad, posesion y tenencia de predios
agrarios, pues estos se alinean con su finalidad de proteger y garantizar ef acceso
a la tierra para el campesinado. Esto evitaria conflictos jurisdiccionales y aseguraria
un enfoque mds claro y efectivo en la resolucion de disputas agrarias, :

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 W _@juanchowills
www.juanwills.com & @juanchowills

{317) 501 - 0000 @ JuanCwills
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Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Cdmara “Por medio
de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En la aplicacion e interpretacion
de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberdn observar de manera
prevalente los fines y principios fundamentales de la Constitucion Politica, la Ley 160 de 1994 y
demds normas que rigen la materia y los fines y principios del derecho agrario, con el objeto de
garantizar la efectividad de los derechos y cumplir con los fines de esta ley. En todos los conflictos
de naturaleza agraria prevalecerd el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccion, a
excepcion de los asuntos que en materia ambiental por competencia corresponderdn a otras
jurisdicciones. También son aplicables, las reglas de derecho comdn, en particular las normas del
Codigo Civil y del Codigo de Comercio cuando corresponda.

En la aplicacion e interpretacion de las normas se tendrdn en cuenta las disposiciones del paragrafo
2 del articulo 281 del Codigo Generul del Proceso.

Cordialmente,

DUV, A EZ ARANSO
Representante a la Cdmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

La redaccion propuesta desconoce que “no tedo fo agrario, es rural”, establecer que “prevalece el derecho
agrario” es desconocer el derecho ambiental y las competencias que existen sobre estas disposiciones en
la jurisdiccién contenciosa administrativa.

El derecho ambiental y el derecho agrario tienen componentes en comun, como la tierra, los campesinos
y los intereses colectivos de las comunidades. En las zonas rurales, donde se encuentra la mayor
biodiversidad, es importante que el estado garantice la proteccién y vigilancia de los
ecosistemas. Pretender que, en los conflictos de naturaleza agraria, prevalezca lo agrario y no lo

AQUWWE LA DEMOCRACIA

Ll e o

EdIfICIO Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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Camara

de Representantes

DUVALIER (]

=mCongresista

ambiental, es desconocer los compromisos internacionales e incrementar los conflictos socio-ambientales
frente al cuidado de la biodiversidad, la proteccién de los ecosistemas y la integridad de las areas de

especial importancia ecolégica.

La redaccién desconoce que existen conflictos en relacién a licencias ambientales, planes de manejo
ambiental, procesos sancionatorios ambientales, entre otros, que se encuentran relacionado con

actividades agrarias.

QUIV VE LA DEMOCRACIA

AT ELIA S RS R
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co




M.

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Articulo 4. Criterios de interpretacién y prevalencia de lo agrario. En la aplicacién e
interpretacién de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberan
observar de-manera—prevalentetosfines—yprincipies-fundamentales-de la Constitucion
Politica, la Ley 160 de 1994 y demas disposiciones rermas que rigen la materia, lo que

incluye - los fines y principios del derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectlwdad

de los postulados dereshos-y-cumplicondesfines de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecera el derecho agrario y la

competencia de esta jurisdiccion. También-son-aplicables, sin perjuicio de Ia aplicacién
las reglas de derecho comun, en particular las normas del Cédigo Civil y del Codigo de

Comercio cuando corresponda.

En la aplicacion e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso.

Cordialmente, W
R A
Re

ARIO CADAVID MARQUEZ
presentante a la Camara
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Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024.

Doctores:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.
Cordial saludo Honorables Congresistas, -

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con lo establecido en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracion la siguiente proposicién del articulo 4:

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En la
aplicacion e interpretacién de las dispesieiores normas de esta ley, los jueces y
magistrados agrarios deberan observar de-manera-prevatentetos-fines-y-prineipios
fundamentales—de la Constitucién Politica, la Ley 160 de 1994 y demas nermas
disposiciones que rigen la materia, lo que incluye ¥ los fines y principios del
derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de les—derechos—y

eummplirconlesfires-de-estaley, de los postulados de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecera el derecho agrario y la

competencia de esta jurisdiccion, Fambién—sen—eptieables, sin perjuicio de la
aplicacion de las reglas de derecho comun, en particular las normas del Codigo

Civil y del Codigo de Comercio cuandec corresponda.

En la aplicacion e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las
disposiciones del paragrafo 2 del articulo 281 del Codigo General del Proceso.

Cordiaimente, ‘ ﬁ:;g»e@ Qe
/‘7 ‘U\ Sb\qj\.‘o\x
o 1Rth
Coowo Aveloez NGO ‘




MIGUEL

DEFIENDE LA PATRIA

Bogota, 3 de diciembre de 2024
Ciudad

Sefior

Presidente . _

H.S. ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Sefiora Vicepresidenta

H.R. ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comisiéon Primera Constitucional de Senado y Camara en Conjunto

Ref: proposicién modificatoria del articulo 4° del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se determina las competencias de la jurisdiccion agraria y rural. Se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones ”.

Proposicion

Articulo. 4 Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En la aplicacién e interpretacion
de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberan observar de manera prevalente
los fines y principios fundamentales de la Constitucion Politica, la Ley 160 de 1994 y demas normas
que rigen la materia y los fines y principios del derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectividad
de los derechos y cumplir con los fines de esta ley. En todos los conflictos en los que estén involucrados
aetividades bienes agrarios prevalecerd el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccion. Son
aplicables, de manera subsidiaria, las reglas de derecho comin, en particular las normas del Cédigo
Civil y del Cédigo de Comercio cuando corresponda.

En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes o su interpretacion prevalece la mas
favorable a los sujetos de especial proteccidn constitucional o a los sujetos que se encuentren en un
estado de debilidad manifiesto.
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H. R. MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Circunscripcion Afro-Descendiente

Tel: (601) 382 3000 Ext. 4311

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 328
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MIGUEL'

DEFIENDE LA PATRIA

Bogota, 3 de diciembre de 2024
Ciudad

Senor

Presidente

H.S. ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Sefiora Vicepresidenta

H.R. ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comision Primera Constitucional de Senado y Camara en Conjunto

Ref: proposicién modificatoria del articulo 5° del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se determina las competencias de la jurisdiccion agraria y rural. Se esrablece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

Proposicion

Articulo. S Principios del Derecho Agrario. Son principios sustanciales del derecho agrario, ademas
de los establecidos en la constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena realizacion de la justicia
en el campo en las relaciones de naturaleza agraria, especialmente las que deriven de la propiedad,

posesion y tenencia de predios agrarios, delas-aetividades-agrarias-de produeeciony-de-las-conexas

El Estado buscara la equitativa distribucién de bienes, recursos y capacidades entre los pebladores

rurales y-gquienes—realizan—aetividades-agrarias: De igual manera, buscardn el reconocimiento y

respeto de todos los habitantes de los territorios rurales y su-participacion en las decisiones que los
“afectan.




3. Bienestar y buen vivir. Es un fin del Estado la erradicacién de la pobreza y procurar la satisfaccion
plena de las necesidades de los habitantes de las zonas rurales de manera que se logre, en el menor
plazo posible, que las comunidades rurales y campesinas ejerzan plenamente sus derechos y mejoren

su calidad de vida.

4. Funcién social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza agraria y rural se
resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucién Politica de
Colombia. El Estado en sus decisiones buscaré el respeto por el manejo, utilizacién y conservacion
de las aguas, los bosques y los suelos como fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la
existencia de la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural son de utilidad piblica e
interés social. La concentracion improductiva u ociosa de las tierras es contraria a la utilidad pablica
y al interés social.

5. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social auténomo,
independiente y especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y normas
juridicas, y que tiene autonomia cientifica, metodoldgica, practica y didéctica.

6. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza agraria y rural se
velard por reconocer y erradicar cualquier discriminacién injusta entre los habitantes rurales por
motivos raciales, étnicos, culturales, econémicos, politicos, religiosos, de diferencia sexual, etarios y
de género. Las autoridades judiciales, en aplicacion de las leyes agrarias, haran uso de sus facultades
para lograr la justicia material entre las partes.

7. . Méxima humamza01on de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar pelmanentemente
acce31b111dad confianza, cordialidad y didlogo en sus actuaciones. '

8. " Proteccién de la propiedad agricola familiar. La propiedad agricola familiar y comunitaria debe
ser protegida en aras de garantizar la produccion de alimentos, el desarrollo de economias productivas
autosuficientes, la seguridad alimentaria y la mejora del nivel de vida de las familias y comunidades
campesinas y rurales. Se tendrd en cuenta la Unidad Agricola Familiar como criterio para la
optimizacion de este principio. '

9. Proteccion de la produccidn agricola y asociatividad. Son fines del Estado la proteccion de la
produccion agricola, pecuaria, pesquera y forestal, realizada a través de esquemas individuales -y
asoclativos, con el fin de promover la producciéon de alimentos, la soberania alimentaria, y el
desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales Y agroindustriales. Dicha
proteccién debera reconocer y respetar las formas tradicionales de agricultura y conservacién
ambiental.

10. Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. El Estado propendera por
prevenir y contrarrestar el fraccionamiento antieconémico y la concentracion improductiva y ociosa



del suelo agropecudrio, en aras de proteger y promover la produccién de alimentos, la conservacion
de los ecosistemas, el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

11. Desarrollo integral y sostenible del campo. El desarrollo integral y sostenible del campo depende
de un adecuado balance entre las diferentes formas de produccion existentes; la promocion de la
inversién en el campo con fines -productivos; el fomento de encadenamientos de la pequefia
produccién rural con otros modelos de produccidn; la garantia de derechos sobre la tierra y el
territorio para los sujetos de especial proteccién constitucional; la busqueda del crecimiento
econdmico nacional; la elevacion de la calidad de la vida y el bienestar social; sin égotar la base de
recursos naturales renovables ni deteriorar el medio ambiente; y la proteccién y fomento de la-
economia campesina, familiar y comunitaria, procurando su desarrollo y fortalecimiento.

12. Permanencia agraria. Se garantizara a los sujetos en-condicion de vulnerabilidad la continuidad
en la tenencia y posesion agraria con fines productivos. En consecuencia, las autoridades judiciales
evitaran los actos de perturbacion o desalojo que interrumpan las actividades productivas necesarias
para su autosuficiencia y/o para el logro de la soberania alimentaria, hasta tanto se expida la
providencia que-resuelva la controversia.

13. Interés publico en los procesos agrarios. El interés publico en'los procesos agrarios es consecuente
con la-satisfaccion de necesidades colectivas que se pretenden lograr con la regulacion piblica sobre
el uso del suelo y la tenencia de la tierra.

14. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y contextos en los cuales
se ‘desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural influyen en la forma en la que los sujetos
acceden a la administracion de justicia. En consecuencia, las autoridades judiciales deberan
interpretar y aplicar las normas agrarias atendiendo a un criterio de primacia de la justicia material
sobre las formas juridicas.

15. Justicia de género. El Estado observa y reconoce las multiples formas de discriminacién que
enfrentan las mujeres y los grupos LGBTI+ relacionadas con roles sexistas y de género. En
consecuencia, las providencias judiciales incluiran medidas especiales para promover la participacion
de las mujeres y las personas LGBT[+ en todas las etapas procesales y para garantizar la proteccion
prioritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

16. Justicia étnica v raizal. El estado reconocera las diferentes cosmovisiones v tradiciones que

se enmarcan en los grupos étnicos vy raizales del territorio nacional. Las providencias vy
decisiones judiciales entenderan y comprenderan las necesidades especiales de estos grupos, asi
como_sus tradiciones y usos ancestrales de la tierra. Se garantizara la proteccion y el
reconocimiento de los derechos enmarcados en la cosmovision de estos grupos.
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Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024.

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora: )
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.

‘En consideracion al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024

Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se diclan
ofras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracidn la siguiente proposicidn del articulo 5:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién,
publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, ‘libertad

probatoria y gratuidad, ademas—deos—prineipios los sustanciales y procesales
establecidos en la Constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena
realizacién de la justicia en el campo en las relaciones de naturaleza
agraria, especialmente las que deriven de la propiedad, posesion y tenencia

- de predios agrarios, de las actividades agrarias de produccién y de las
conexas de transformacion y enajenacion de productos.

2. Especial proteccion de la parte mas débil. De conformidad con el articulo
281 del Cédigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los
jueces deberan adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte
mas débil en las relaciones de tenencia y produccion agraria. La jurisdiccion
agraria obrara de conformidad con los fines establecidos en los articulos 58,
64 y 238A de la Constitucién Politica.

3. Funcién social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictos de

naturaleza agraria y rural se resolveran con apege-a-las—eonsideraciones



eentenidas—en-el observancia del articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La Just|0|a agrarla buseafa—el—reepete—pef—el—maﬁeje—u’fﬂﬁaeteﬁ—y

dﬁpaeste—eea—la—}ey en el amblto de sus competenclas y observancla
del objeto de los asuntos de su conocimiento propenderd por la
integracion de los postulados de las leyes 13 de 1990, ley 41 de 1993,
ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus. veces, en los
casos en los que sean aplicables sus disposiciones.

Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social
autébnomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridicas.

Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de
naturaleza  agraria y rural se velara por reconocer y erradicar cualquier
discriminacion injusta por motivos raciales, étnicos, culturales, econdomicos,
politicos, religiosos, de diferencia sexual, etarios y de género.

Maxima humanizacion de la justicia agraria. La justicia agraria debe
brindar permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y dialogo en
sus actuaciones.

Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Les—jueeces—y

magistrados—en—sus—deeisiones—busearan—ia. Son fines del Estado la
protecmon de la producmon de—almeﬁtes b—sebefwm—e}Hﬂen’faffa—y—e}

egfe'rﬁd-us%ﬁamles—agncola pecuarla pesquera y forestal reahzada a traves
de esquemas individuales, familiares—eomunitarios y asociativos, con el fin
de promover la produccion de alimentos, la soberania alimentaria y el
desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha proteccion debera reconocer y
respetar las formas tradicionales de agricultura y conservacion ambiental.

Prohibicion de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La
justicia agraria protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva

de las tierras rurales, buscande—incentivos—para en procura de evitar su
fraccionamiento antiecondmico y gerantizande—la—prevaleneia—del para

propender el usc racional de los suelos rurales.
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1.

12

13.

9.Compensacién en caso de restitucion de bienes inmuebles rurales.
Cuando en un proceso que verse sobre bienes inmuebles rurales deban
restituirse al propietario, la decision de restitucion debera incluir las
correspondientes compensaciones por concepto de mejoras, calculadas
segun la normativa civil vigente.

Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales
agrarios son de interés publico por cuanto satisfacen necesidades
colectivas sobre la regulacion por el uso del suelo y la tenencia de la tierra.

Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones
y contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza
agraria y rural influyen en la forma en la que los sujetos acceden a la
administracién de justicia. En consecuencia, las autoridades judiciales
deberan garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las formas
como una herramienta para el acceso efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de la Constitucién Politica.

Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienren-gue
deberan identificar, euestiorar y superar las muitiples formas de
discriminacién en—razér—det al género. En consecuencia, la valoracion
probatoria y las decisiones judiciales no podran perpetuar estereotipos
basados—en—et de género, ni fundarse en ellos. También se debera
garantizar la proteccion prieritaria especial y el reconocimiento de los
derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran
tedas las medidas procesales reeesarias pertinentes para garantizar la
igualdad material y el acceso a la justicia de los sujetos de especial
proteccién constitucional. En los casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccion constitucional se deben realizar los maximos
esfuerzos para garantizar de—manera—plena los derechos de todos los
stjetes intervinientes.




. Ny
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Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsardn oficiosamente el
proceso judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las
pruebas que consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales
que por ley les correspondan a las partes intervinientes.

15

16. Inmediacioén e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales
procuraran practicar personalmente todas las pruebas y las demas
actuaciones judiciales que le correspondan, para lo cual deberan
desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan asuntos de su
competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos
agrarios y rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones
establecidas en la presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales
daran preponderancia al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su
obligacién de documentacion fidedigna y garantias del debido proceso.

Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de prenuneiamiento

conocimiento judicial estan involucrados bienes agrarios y de otra clase,
prevaleceran los primeros para efectos de la calificacién de la naturaleza
del proceso y de la determinacign de la competencia y jurisdiccion, siempre
que el negocio juridico sea naturaleza agraria en los términos del

articulo 7 de la presente ley.

Cordialmente, M
{ W Ne -
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PEDRO SUAREZ

Camara

de Representantes

POR BOYACA

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFiQUESE el articulo 5 del PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio
de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y
Rural. Serdn aplicables los principios de simplicidad, concentracion,
inmediacién, publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial
gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademas de los principios
sustanciales y procesales establecidos en la constituciéon y en las leyes
agrarias, los siguientes:

()

19.Sostenibilidad social v ambiental: La justicia agraria, en su funcion
de resolver los conflictos de naturaleza agraria y rural, debera
asegurar que las decisiones judiciales promuevan el respeto y la
observancia de las normas nacionales e internacionales que

protegen el medio ambiente.

Atentamente,

r

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 72 No. 8-68 Ofc 3308 - Cel: (+57) 320 379 47 08
Tel: (+57) 601 3904050 Ext: 3269 - 3291
pedro.suarez@camara.gov.co [ suarezvacca.camara@gmail.com
Bogots, D.C, - Colombia

(§)Pedro José Suarez Vacca  (§)(X) @suarezvacca
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Bogoti, D.C., diciembre de 2024

PROPOSICION

Eliminese el articulo 5° del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398

de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de

la Jurisdiccién Agraria'y Rural, se establece el procedimiento especzal
{ agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, asi:
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Represent 4 nte a la Camara
Apfobé: Dr. RAVS
Revisé: Dr.. RAVS
Proyecté: Dr. JSA

JUSTIFICACION

Examinado nuevamente el Proyecto de Ley presentado se observa que los
llamados «principios sustanciales del derecho agrario», contenidos en el
articulo 5°, resultan extrafios al objeto 'y finalidad de la iniciativa
legislativa, puesto que se trata de una ley que reglamenta «as
competencias» y el «procedimiento especial agrario y rurals, siendo para ese
prop051to suficientes los principios consagrados en el articulo 15, relativos
al mismo proceso agrarlo y rural.

Téngase en cuenta que con la exped1c1on de-esta ley ordinaria se pretende

acatar lo establecido en el Acto Legislativo 03 de 24 de julio de 2023 «por

medio del cual se. modifica la Constituciéon Politica de Colombia y se

establece la Jurisdiccién Agraria y Rurab, norma que en su articulo 4° SRR
expresamente establecié: «El Congreso de la Republica tramitard y expedird '
en la siguiente legislatura la ley por medio de la cual se establezca la
estructura, funcionamiento y competencias de. la Jurisdiccion Agraria Yy

Rural, asi como el procedimiento especial agrario y rural».

Por tanto, expedida la ley estatutaria que definié la estructura de la -
Jurisdiccién Agraria y Rural, debe adoptarse la ley ordinaria que defina
tales competencias y procedimiento, misma que ‘debe estar sujeta a esa
finalidad. En tal virtud, la’ 1nclu51on de cuestiones. sustanc1ales resulta
ajena al objeto de la ley

@dramareiencastillo o @CastilloMarelen

€ Marelen Castillo @ marelencastillotorres
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HERNAN: DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara -
Departamento de Antiogquia

yofa

PROPOSICION

Eliminese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural,
se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” asi:
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Cadmara
Departamento de Antioguia
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Cordialmente,
, (
QL | few

RNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camar



PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 13 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de [a cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asi:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la

constitucion y en las leyes agrarias, os siguientes: (...)

13. Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la plera
realizacion de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran tedas las
medidas procesales con que cuenten recesarias para garantizar la igualdad

material y el acceso a la justicia de los sujetos de especial proteccién constitucional.
En los casos en que existan conflictos entre sujetos de especial proteccién
constitucional se deben realizar los maximos esfuerzos para garantizar de-ranera

plena los derechos de todos los sujetos.”

olighthiaade_ L})\(gib(«

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes

PROPOSICION

Eliminese el numeral 9 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado
- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y.Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural
y se dictan otras disposiciones”.

9 Posesién-agraria-—Lajusticiaagraria-protegera-ta—continuidad
en-la-posesion-publiea-ypacifica-dela-tierra-de-lesproducteres
agrarios—quela—ocupan—con—fines—productives,—evitando—la
interrupeibn-delos—ciclos-bielégicos-agraries—conforme—a-las
Ieyes—wgeﬂtes—
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'J.USTIFICAC_ION
1. Del derecho de propledad sobre Ia poseswn

El articulo 58 de la Conistitucion Politica garantlza la protecmon de la propledad
privada y sefiala que ésta cumple una funcion social. Si bien la posesxon agraria
puede -ser.protegida bajo ciertas condiciones, esta no puedé primar de. manera
absoluta sobre 108 derechos del propietario legltlmo. La proteccion” irrestricta: de la
continuidad de la posesmn podrla entrar en conflicto con: les derechos de qwenes
tienen titulos legales sobre la tierra, debilitando la segurldad ]UI’Idlca del S|s’rema de
propiedad.-

2. Rieégo de promover la ocupacion indebida de tierras:

! i

Proteger la posesion-publica y- pacifica de manera amplia, sin una diferenciacién

adecuada, podria fomentar la ocupacién irregular de tierras. Esto podria generar
incentivos negatlvos par‘ucularmente en zonas donde la mformahdad en Ia tenpncna
de la tlerra es prevalen‘te " o

3. Conflictos con proicjesos__d.e'festitUcién- de tierras:

La Ley 1448 de 2011 ‘establece mecanismos de restitucion’ para *gararitizar los
derechos de victimas de despojo y abandono forzado. Una proteccién irrestricta de
la posesién podria obstaculizar estos procesos al generar resistencia por.parte de
los actuales poseedores. Esto afectaria el acceso efectivo a la justicia y el derecho
de las Victl_mas a la restitucion de sus tierras.

4. Posesion comé derécho subordinado al interés general:’

Si bien la posesion ‘agraria puede contribuir a la funcién-social de la tierra, su
continuidad no debe garantizarse de. manera “absoluta, especialmente cuando
contraviéne el interés general o derechos de terceros. Garantizar la continuidad sin
considerar estos factores podria desnaturalizar su.. caracter Yy llmlltar las
competenmas del Estado en Ia regulacmn del uso del suelo ot

o

5. Ponderacién fre_nte'a los ciclols biolégicos agrarios:

Aungue es importante evitar la interrupcién de los ciclos biolégicos en la produccién
agraria, este factor no puede justificar la contlnwdad posesoria si existen derechos
de propledad legalmente adqumdos
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HERNAN DARIO CADA\!ID WIARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de [a cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacion, publicidad, celeridad,
economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad, los
sustancxales v procesales establemdos en la Constltucmn y en las Ieves agrarias

Ieyes—agpams asi como Ios SIgu1entes

1. Justicia agraria. l.a justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena realizacion de la
justicia en el campo en las relaciones de naturaleza agraria, especialmente las que deriven
de la propiedad, posesion y tenencia de predios agrarios, de las actividades agrarias de
produccién y de las conexas de transformacion y enajenacion de productos.

2. Especial proteccion de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281 del Cédigo
General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces deberan adoptar las
medidas necesarias.para proteger a la parte mas débil en las relaciones de tenencia y
produccion agraria. La jurisdiccion agraria obrara de conformidad con los fines establecidos
en los articulos 58, 64 y 238A de la Constitucion Politica.

3. Funcion social y ecologica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza agraria
y rural se resolveran con observancia del articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia. apego a las consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia. La justicia agraria en_el &mbito de sus competencias y con
observancia del objeto de los asuntos de su conocimiento propendera por la

anraC|on de los postulados de Ias Ieves—b%earae#e&pe&eqaev;el—maneje—umaem

a ley 13 de 1990, ley
41 de 1993 ley 101 de 1993 y la Iey 160 de 1994 0 Ias que hagan sus veces en los casos
en los que sean aplicables sus disposiciones.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social auténomo,
independiente y especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y
normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza agraria y
rural se velard por reconocer y erradicar cualquier discriminacién injusta por motivos
raciales, étnicos, culturales, econémicos, politicos, religiosos, de diferencia sexual, etarios
y de género.
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

6. Maxima humanizacion de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar
permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus actuaciones.

7. Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Son fines del estado Lesjuecesy

magistrados-en-sus-decisiones-busecaran la proteccion de-la-preduccion-de-alimentes—a
seberania-alimentaria—y-el-desarrollo-delas—astividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales realizada—a—través—de—-esquemas—individuales,—familiares;

eemun&aﬁes—y—aseeratwes— Dicha proteccién debera reconocer las formas tradicionales de
agricultura y conservacion ambiental.

8. Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La justicia agraria
protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de las tierras rurales,

busecande-incentivespara-evitar en procura de evitar su fraccionamiento antieconémico y

garantizando la prevalencia del uso racional de los suelos rurales.

%WMM%GHH%E&WMW%WMMHHW&N@&
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10. Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son de interés
publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la regulacién por el uso del
suelo y la tenencia de la tierra.

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condicicnes y contextos en
los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural influyen en la forma en
la que los sujetos acceden a la administracion de justicia. En consecuencia, las autoridades
judiciales deberan garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las formas como una
herramienta para el acceso efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo 228
de [a Constitucidn Politica.

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen-gue deberan
identificar, euestionar y superar las multiples formas de discriminacion en razén del género.
En consecuencia, la valoracion probatoria y las decisiones judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género, ni'fundarse en ellos. También se debera garantizar la
proteccion especial prieritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales
sobre la tierra.

13. Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir [a plena realizacién de la
justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran todas las medidas procesales
necesarias pertinentes para garantizar la igualdad material y el acceso a la justicia de los
sujetos de especial proteccion constitucional. En los casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccioén constitucional se deben realizar los maximos esfuerzos para

} ; para_garantizar los

derechos de todos los intervinientes.

14, Decision integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccién
agraria y rural deberan propender por la obtencién de una decisién juridica y material con
criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para el cierre y estabilidad de los
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a ta Camara
Departamento de Antioquia

fallos, para lo cual se deberan acumular y decidir todas las controversias relacionadas con
el objeto de [a litis.

Los jueces y magistrados, en aras de promover el saneamiento de |la propiedad y solucionar
los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran adoptar tomar

tedas-tas determinaciones judistales para resolver integralmente medidas les-asuntes—de
ia, i decisiones cautelares y definitivas

a-inchy G
respecto de actos administrativos siempre que se relacionen con los hechos sustentados y
probados que originaron la controversia.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso judicial
agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que consideren pertinentes,
sin perjuicioc de las cargas procesales que por ley les correspondan a las partes
intervinientes.

16. Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales procuraran
practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones judiciales que le
correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan
asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios y
rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones establecidas en la presente ley.
En consecuencia, las autoridades judiciales daran preponderancia al uso de la palabra
hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacion fidedigna y garantias del debido
proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de conocimiento prenunciamiento judicial
estan involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos
de la calificacion de la naturaleza del proceso y de determinacién de la competencia y
jurisdiccion, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria en los términos del
articulo 7 de la presente ley.

ERNAN DARIO CADI’NiI;%K;EZ

Cordialmente, M

Representante a la Camara i
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' PROPOSICION

Adiciénese un numeral al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la cual
se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones”. de manera que quede asi:

20, Lealtad procesal. Las partes deben comportarse con lealtad y probidad durante el proceso, es deber del juez
inadmitir cualquier acto que implique discriminaciones, irrespeto o vulneracion de los derechos de la contraparte.

Las autoridades judiciales rechazaran cualquier solicitud que impligue dilacién del litigio con el fin de evitar la
garantia constitucional de los sujetos de especial protecci6n.

Atentamente;

| GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Cdmara
Departamento del Atldntico

|

' @ Edificio Nuevo del Congrese &0 gerseimerepresenta@gmail.com
Cra7No 8 - 68 Oficina 627 3003621410

| Bogotd - Colombia 3005651945

@ gerselperez.com O egerselperez
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PROPOSICION

Eliminese el numeral 2 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la cual
se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, de manera que quede asf:

La jurisdiccién agraria obrara de conformidad con los fines establecidos en los articulos 58, 64 y 238A de
la Constitucién Politica.

Atentamente;

ALTAMIRANDA
Representante a la CAmara
Departamento del Atlantico

2| )& Zf
57/ |.‘D'.53

AVANZARSSi ES POSIBLE 1

@ Edificio Nuevo def Congrese | & gersemerepresenta@gmail.com © Gerseipe
Cra 7 No 8 - 68 Oficina 627 3003621410 ersel Ferez
Bogots - Colombia 3005651945

@ gerselperez.com

gerselperezaltamiranda
Q) @gerselperez
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. PROPOSICION MODIFICATIVA - 5

g

Modifiquese el numeral 18 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024
Cdmara “Por medio de la cual se determinan las competencias de Ila Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Serdn aplicables los
principios de simplicidad, concentracion, inmediacion, publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademds de los principios sustanciales
y procesales establecidos en la constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

[..]
18. Prevalencie—de {o—Agraro Competencias en materia Agraria. Si en el asunto de

pronunciamiento judicial estdn involucrados bienes agrarios y de otra clase, se deberd evaluar por
los operadores judiciales la naturaleza del asunto, teniendo en cuenta los componentes

ambientales y agrarios prevalecerdntos-primeres para efectos de la calificacion de la naturaleza
del proceso y de determinacion de la competencia y jurisdiccién, todos aquellos negocios juridicos
dispuestos en asuntos del articulo 7 de Ia presente ley, seran de competenc:a de la jurisdiccion

aqgraria y rural.

[...]

Cordialmente, -

D LIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

Se establece la necesidad de los operadores judiciales de evaluar la naturaleza de los asuntos sujetos a la
jurisdiccion de forma imparcial y con el respeto del cuidado y proteccién de la naturaleza de forma integral.

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

TR TR AT O A

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.

Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co Q
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Es importante recuperar la promesa de la Constitucién Politica de 1991 en materia del deber de cuidado
y proteccién del ambiente, por lo que ninguna disposicion normativa puede ceder a la preocupacion por
salvaguardar los elementos de la naturaleza, fueran estos bosques, atmodsfera, rios, montaiias ¢
ecosistemas, etc.; siendo necesario que el marco juridico colombiano avance en desarrollar ia constitucién
y constituir un imperativo para el Estado y la comunidad, a partir de una actitud de respeto y proteccion
de la naturaleza y de todos sus componentes. En este sentido, establece la Sentencia SU-455 de 2020 que:

A partir de las garantias establecidas en la Constitucidn, el medio ambiente se transfarma en un
elemento transversal del ordenamiento juridico y, en consecuencia, se creg un conjunto de normas
reguladoras de las conductas humanas que pueden influir de una manera reievante sobre la
naturaleza, las cuales integran la legisiacion ambiental.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

[ R s

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonas: 3823000 - correo electrénico:-duvalier.sanchez@camara.gov.co
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Modifiquese el numeral 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Cémara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Serdn aplicables los
principios de simplicidad, concentracion, inmediacion, publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademds de los principios sustanciales
y procesales establecidos en la constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

[.]

3. Funcién social y ecoldgica de la propiedad agrarig. Los conflictos de naturaleza agraria y rural
se resolverdn con apego a las consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucion

Politica de Colombia. La justicia agraria respetard buscard-el-respete-per el manejo, utilizacion y
conservacion de las aguas, los bosques y los suelos y mantendrd las competencias que en materia

ambiental leg correspondan a otras jurisdicciones esmefuente-detodaia-activided-agrariay-come
esencia—deta—existencia—dea—vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural se
interpretardn de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de 1993, ley 101 de

1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

[.]

Cordialmente,

DU

IE CHEZ ARANGO

Representante a la Cdmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

Se proponen modificaciones con el objetivo de comprender la independencia, pero también interrelacién
de lo agrario y lo ambiental; la redaccion actual plantea una figura utilitarista de los recursos naturales al
reducirlos al beneficio a la actividad agraria y no reconocer la independencia de lo ambiental y Ia
importancia de su conservacion, cuidado, preservacion y proteccion.

#’«QU{WVL LA DEMOCRACIA

EdIfICIO Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adiciénese un numeral al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la cual
se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones”. de manera que quede asi:

19. Justicia racial. Los jueces y magistrados agrarios y rurales deben identificar y superar cualquier forma de

discriminacién racial, evitando los estereotipos y reproduccion de patrones histéricos que vulneren los derechos
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, pueblos indigenas y Rom.

Atentamente;

PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AVANZAR SiES POSIBLE H

@ Edificio Nuevo del Congreso = gerselmerepresenta@gmail.com
€) GerselPerez

1
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gerselperezaltamiranda

Bogota - Colombia 3005651945
© @gerselperez

@ gerselperez.com
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Bogota, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la

Replblica, el cual quedara asi:
“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. {...}.

3. Funcidn social y ecolédgica de la propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se resolverdn con apego a las consideraciones
contenidas en el articulo 58 de [a Constitucion Politica de Colombia y demds
normas concordantes y aplicables. La justicia agraria buscara el respeto por el
manejo, utilizacién y conservacién de las aguas, los bosques y los suelos como
fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la existencia de la vida.
Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural se interpretaran de
conformidad con lo dispuesto con [a ley 13 de 1990, ley 41 de 1993, ley 101 de
1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.”

Atentamente,

¢\
SENADOR DE LA REPUBLICA ' )\7\0 ﬂ)\

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 79 No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovegqa.com.co alejandro.vega@sendado.gov.co
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Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”

Proposicion

Modifiquese el numeral 32 del articulo 5¢ del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 S - 398 de 2024 C, el cual
quedara de |a siguiente manera:

Articulo. 5 Principios del Derecho Agrario. Son principios sustanciales del derecho agrario,
ademas de los establecidos en la constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

()

3. Funcion social y ecolégica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza agraria y rural
se resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia y el desarrollo jurisprudencial en la materia. La justicia agraria buscara el
respeto por el manejo, utilizacién y conservacién de las aguas, los bosques y los suelos como
fuente de toda la actividad agraria;y-come-esencia-deto-existencia-delavida—de conformidad
con el modelo de ocupacion del territorio. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural
se interpretaran de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de 1993, ley 101
de 1993 y la [ey 160 de 1994, o las que hagan sus veces. :

(...)

Justificacion
;

El modelo de ocupacién territorial es el conjunto de decisiones de politica ptiblica que permiten orientar
la organizacion y el desarrollo del espacio fisico de un territorio, mediante la planificacién y disponibilidad
de los recursos naturales como el agua y el suelo, asi como regular su utilizacidn, transformacién y debida
ocupacion, de conformidad con las estrategias de desarrollo socioeconémico y las tradiciones histdricas y
culturales de un territorio. En este orden de ideas, es importante que las acciones u dérdenes que se
impongan en el marco de la jurisdiccion agraria se hagan con observancia de |as disposiciones municipales
sobre el ordenamiento contenida en los instrumentos de planeacidn territorial.

Cordialmente,

Humberto de la Cajle Lombana
Senador de la Republica




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 2 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asi:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la

constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes: (...)

2. Especial proteccién de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281 del
Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces deberan
adoptar las medidas de las que dispongan, encaminadas a recesartaspata proteger
a la parte mas débil en las relaciones de tenencia y produccién agraria.”

ot W@c@u

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA A
NUEVO LIBERALISMO




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 4 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asi:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacion, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes: (...)

4. Autonomia del Derecho Agraric. El derecho agraric es un derecho social
auténomo, independiente y especializado, en tanto gue se rige por sus propios

principios, normas y procedimientos. y-rermas-juridieas—En todo caso atenderd la
primacia del interés general sobre el particular.”

Volighhtiands_ ujxél%(/\g

JULIA MIRANDA LONDCNO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comision Primera del Senado de la
Republica, el cual quedara asi:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...).»

3. Funcién social y ecologica de la propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se resolverdan con apego a las consideraciones
contenidas en el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia y demas
normas concordantes y aplicables. La justicia agraria buscara el respeto por el
manejo, utilizacion y conservacién de las aguas, los bosques y los suelos como
fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la existencia de la vida.

Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural se interpretaran de
conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de 1993, ley 101 de
- 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA \XW \)(33

Edificio Nuevo def Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co dlejandro.vega@senado. qov CO
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Bogot4, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 12 del articulo 5 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisidon Primera del Senado de Ia
Republica, el cual quedara asi:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. {...).

12. Justicia de género. Lesjueces—y—magistrados—agraros—y—rurales-tenen

allValifalals’ ala a aal a Arm clo o aalla ala -
- > o -

razén-del-género—En—consecuencia, La valoracion probatoria y las decisiones
judiciales no podran perpetuar esterectipos basados en el género, ni fundarse
en ellos. Fambién Se deberd—garantizar—la—proteccién protegerdn
prioritariamente y-el-reconocimiento-de los derechos de las mujeres rurales
sobre la tierra cuando asi corresponda.”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

D
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Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co glejandro.vega@senadoe.gov.co
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 \p
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena
realizacién de Ia justicia en el campo en las relaciones de naturaleza agraria, en
en el ambito de la garantia de los derechos del campesinado v los Grupos
étnicos del articulo 238A de la Constitucion Politica, especialmente las que
deriven de la propiedad, posesién y tenencia de predios agrarios, de las
actividades agrarias de produccién_y de las conexas de transformacién y
enajenaciéon de productos agrarios, siempre que no constituyan actos
mercantiles.

2. Especial proteccién de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281
del Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces
deberdn adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte mas débil en
las relaciones de tenencia y produccién agraria.

La jurisdiccion agraria obrard de conformidad con los fines establecidos en de
la Constitucién Politica y en especial, en lo establecido en los articulos 58, 64

y 238A.

3. Funcionsocial y ecolégica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia. La justicia agraria buscara
el respeto por el manejo, utilizacién y conservacion de las aguas, los bosques y
los suelos como fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la

= e
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existencia de la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural se
interpretardn de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de
1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social
auténomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velard por reconocer y erradicar cualquier discriminacion
injusta por motivos raciales, ‘étnicos, culturales, econdémicos, politicos,
religiosos, de diferencia sexual, etarios y de género.

6. Méxima humanizacion de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar
permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus
actuaciones.

7. Proteccién de la produccién agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados
en sus decisiones buscaran la proteccién de la produccién de alimentos, la
soberanfa alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales realizada a través de esquemas

- individuales, familiares, comunitarios y asociativos. Dicha proteccién debera
reconocer las formas tradicionales de agricultura y conservacién ambiental.

8. Prohibiciéon de fraccionamiento antiecondmico de la propiedad. La justicia
agraria protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de las
tierras rurales, buscando incentivos para evitar su fraccionamiento
antiecondmico y garantizando la prevalencia del uso racional de los suelos
rurales, obrando siempre de conformidad con los fines establecidos en la
Constifucién Politica y en especial, en lo establecido en el articulo 58.

9. Posesion agraria. La justicia agraria dentro de los limites constitucionales y
legales, protegerd la continuidad en la posesién piiblica y pacifica de la tierra
de los productores agrarios que la ocupan con fines productivos, evitande
propendiendo por la no interrupcién de los ciclos bioldgicos agrarios, conforme

Pasto: Bogota:
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a las leyes vigentes.

10. Interés Pablico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son
de interés publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre Ia

regulacion-por-eluso-del-suelo-y la propiedad, posesién y tenencia de predios

agrarios de la tierra.

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y
contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural
influyen en la forma en la que los sujetos acceden a la administracién de justicia.
En consecuencia, las autoridades judiciales deberan garantizar la primacia del
derecho sustancial sobre las formas como una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo 228 de la
Constitucién Politica,

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen que
identificar, cuestionar y superar las multiples formas de discriminacién en
razén del género. En consecuencia, la valoracién probatoria y las decisiones
judiciales no podrdn perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse
en ellos. También se deberd garantizar la proteccién prioritaria y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

13. Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran todas
las medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad material y el
acceso a la justicia de los sujetos de especial proteccién constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los méximos esfuerzos para garantizar de
manera plena los derechos de todos los sujetos.

14. Decisién integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
jurisdiccion agraria y rural deberdn propender por la obtencién de una decisiéon
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién
para el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan acumular y
decidir todas las controversias relacionadas con el objeto de la litis. Los jueces y

[
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.magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar

los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran
tomar todas las determinaciones judiciales para resolver integralmente los
asuntos de su competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones
cautelares y definitivas respecto de actos administrativos siempre que se
relacionen con los hechos sustentados y probados que originaron la
controversia.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsardn oficiosamente el proceso
judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que
consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les
correspondan a las partes intervinientes.

16. Inmediacion e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales
procurardn practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones
judiciales que le correspondan, para lo cual deberdn desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios
y rurales son orales en su realizacion, salvo las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales dardn preponderancia
al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacién
fidedigna y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan
involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para
efectos de la calificacion de la naturaleza del proceso y de determinacion de la
competencia y jurisdiccién, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza
agraria en los términos del articulo 7 de la presente ley”.

JUAN DAN PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION

Se modifica el numeral 1 con el fin de precisar para quienes va dirigida la justicia agraria de
conformidad con lo sefialado en el art. 238A de la CP, y que teniendo en cuenta la
connotacién de campesinado, las actividades agrarias de produccién deben referirse a Ia
produccién primaria, asi como las conexas de transformacién y enajenacién de productos,
puesto que dentro de estas actividades se puede acoger personas que no son campesinos.
Por ejemplo, un empresario que tenga una empresa en una zona rural y que contrate
campesinos, pero propiamente, el empresario no sea campesino y venda lecha que es
transformada, lo cual no es una actividad propiamente primaria.

Se modifica el numeral 2, con el fin de establecer claridad en la redaccién teniendo en cuenta
que este principio deberd tener en cuenta primero, la CP y en especial, el art. 58, 64 y 238A
de la CP.

Se modifica el numeral 8, con el fin de precisar que este principio debera tener en cuenta la
CP y en especial lo establecido en el art. 58 de la CP, por cuanto en virtud de la propiedad
privada, se debe tener en cuenta que no puede ser desconocido ni vulnerado por leyes
posteriores como lo sefiala este articulo constitucional. Por tanto, si bien tiene una funcién
social, se debe proteger primariamente este derecho en donde se contemple los fines de vida
de los propietarios y demds caracteristicas, lo cual no implique una expropiacion abusiva.

Se modifica el numeral 9, en atencién a que la posesién agraria debe tener en cuenta los
limites constitucionales y legales, respecto a la propiedad privada y los bienes de uso
ptiblico.

Se modifica el numeral 10, con el fin de precisar que si bien hay un interés publico en los
procesos agrarios, ello se circunscribe propiamente a la propiedad, posesion y tenencia de
los predios agrarios de la tierra y no a la regulacion por el uso del suelo, lo cual sabemos
que es propiamente facultad de las entidades territoriales a través de su facultad de
ordenamiento territorial segtin el art. 311 CP.
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL. ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual q‘uedaré asi:'

Articulo 5. Principios del -Derecho Agrario y del Proceso Agrario y
Rural. Seran aplicables los principios de simplicidad, concentracion,
inmediacién, publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial
gratuita, libertad .probatoria y. gratuidad, ademéas de los principios
sustanciales y procesales establecidos en la Constltu0|on y en ias leyes
agranas los SIgmentes : o

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho

social auténomo, independiente y especializado; fundade sobre una

base cientifica, metodoldgica, practica y didactica auténoma que

. ha sido construida por el Estado Colombiano, las organizaciones

. de la sociedad civil y |a academia. Gracias a esta base, el Derecho

Agrario y la Jurisdiccién Agraria y Rural reconocen la necesidad

. de ampliar y desarrollar una oferta estatai de justicia respefuosa y

. .compatible con- las formas _de vida . rurales, las dinamicas de

. interaccién social en contextos agrarios y los conflictos derivados

de estas. La Jurisdiccion Agraria y Rural gue se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridicas.

CATHERINE JU\IIN' OCLAVIO .. o -
Repre%enlante ala Camara por '‘Bogota T

. w@Cathyluvinae @@cathy_juvinao [#HCathy Juvinao - FueraVagos J@Cathyluvinao
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representénte ala Camara por Bogotd
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO § DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
dlsposmlones el cual quedara ast:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y
Rural. Seran aplicables los principios de simplicidad, concentracion,
inmediacién, publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial
gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademas de los principios
sustanciales y procesa[es establecidos en la conshtucmn yen fas leyes
agrarias, !os S|gwentes : -

- 1. Justlma agraria y rural. La justicia agraria tiene como objeto
conseguir y garantizar la plena realizacion plena de ios derechos,
las obligaciones, garantias y libertades de los pobladores rurales
en_el marco de la justicia en-el campo en las relaciones y los

. conflictos de. naturaleza agraria;; -.La_justicia agraria-_y rural
._desarrollara este mandato especialmente sobre los conflictos las
_que deriven:de- la propiedad, posesién y tenencia de predios agrarios,

_-de. las actividades. agrarias de produccion y de. las conexas de
. transformacnon y enajenacion de productos :

CATHERINE .JUVIN \O.CLAVIJO - o P o A
Representante a Ia Camara p0| Bogota o : - R 2 ‘
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Representante a la Camara por Bogota
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gomez gonzales REFRESENTANTE ALACAMARA : LIBERALISMO

. PROPOSICION

Adiciénese un nuevo principio al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedara asi:

~ Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...)

Integracion. de los instrumentos de planificacién territorial. Las
decisiones judiciales agrarias y rurales deberan tener en cuenta, cuando sea
' el caso, los planes de ordenamiento territorial (POT), planes basicos de
ordenamiento territorial (PBOT), esquemas de ordenamiento territorial
! (EOT) y demas instrumentos de planificacién, promoviendo un desarrollo
armoénico entre los usos del suelo para la resolucion de los pleitos juridicos
cuando se trate de predios agrarios.

Cordialmente,

JUAN {«:{ASTIAN E&Q’VONZALES

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

3//2/255'
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gomez gonzales REFRESENTANTEA LA CAMARR

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 10 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...)

!

; 10.Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios
| son de interes publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la
regulacion por el uso del suelo ¥ la tenencia de la tierra y contribuye a la
consolidacion de la paz.

| Cordialmente,
| ‘ ml\ ‘ f@o
GONZALES

v
AN
N
Oﬁqq’ :
O\.

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo ‘ D
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gomez gonzales REPRESENTANTE A LACAMARA

LIBERALISMO

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 9 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras dispesiciones”, €l
cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. {...)

9. Posesion agraria. La justicia agraria protegera la continuidad en Ia
posesion publica ypacifica e ininterrumpida de la tierra de los productores
agrarios que la ocupan con fines productivos, evitando la interrupciéon de
los ciclos biologicos agrarios, conforme a las leyes vigentes. Lo anterior sin
perjuicio de la funcién ecolégica de la propiedad.

CordichiM

\
JUAN SEBASTIAN GOMBZ GONEZALES I&)

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

[E ivan.gomez@camara.gov.co 601 - 390 4050 ext 3841 -3842 [F] Cra 7 No. 8 - 48 Congreso de la Republica [G] EJBY @jvallse
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PROPOSICION

: Modifiquese el numeral 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
! 2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, €l
cual quedara asi: :

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.,
Seran aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita,
libertad probatoria y gratuidad, ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucion y en las leyes agrarias, los
siguientes: (...)

| 7. Proteccién de la producciéon agricola y asociatividad. Los jueces y
magistrados en sus decisiones buseardn deberan priorizar la protecciéon de
la produccion de alimentos, la soberania alimentaria, y el desarrollo de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales
realizada a traves de esquemads individuales, familiares, comunitarios y
asociativos asegurando la compatibilidad con el uso del suelo para el
desarrollo _de estas actividades Dicha—proteceién—deberd y reconocer
reconociendo las formas tradicionales de agricultura y conservacion
ambiental. .

. Mo 2
Cordiglmente, 37 \/\()/\r}@
k 6\@ oF

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

[& ivan.gomez@camara.gov.co 601 - 390 4050 ext 3841 - 3842 [] Cra 7 No. 8 - 68 Congreso de la Repiblica [E)EAEM @jvallse



Alirio Uribe Munoz |

Representante ala Camara por Bogota

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 53 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 308 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
(..)

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan
involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevalecerén los primeros para efectos de la

calificacién de la naturaleza del proceso y de determinacién de la competencia y
jurisdiccion, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria-en-les-términes

delartieo-Fdelapresenteldey, (..)°

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara

Pacto Histérico - Circunscripcién Bogoti N
B LD alirio.uribe.representante@gmail.com

#p%l'q#s%ic:}'clﬁgﬁx alirio.uribe@camara.gov.co



Alirio Uribe Mufioz

Representante a la Camara por Bogota

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
(...)

13. Sujetos de especial proteccién constitucional. Para conseguir la plena
realizacién de la justicia agraria v rural en—el-eampo, las autoridades judiciales
adoptardn todas las medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad material
y el acceso a la justicia de los sujetos de especial proteccion constitucional. En los casos
en que existan conflictos entre sujetos de especial proteccion constitucional se deben
realizar los méximos esfuerzos para garantizar de manera plena los derechos de todos
los sujetos. {...)"

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ. O
Representante a la Camara
Pacto Historico - Circunscripeion Bogota

WA B 4D . . _
#PorLaJusticiayl qﬁqz alirio.uribe.representante@gmail.com

TF [ Dl T alirio.uribe@camara.gov.co

[ SN



Iirlo Uribe Munoz

Representante ala Camara r Bogota

Bogoti DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cidmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicion modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural,
()

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tieren-que deben
identificar, cuestionar y superar las miltiples formas de discriminacién en razén del
género. En consecuencia, la valoracion probatoria y las decisiones judiciales no podran
perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos. También se deberd
garantizar la proteccion prioritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres y
grupos poblacionales con identidad de género diversa rurales sobre la tierra.

.y

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ, Q ) )

Representante a la Camara *
Pacto Histoérico - Circunscripceion Bogota /\0
N TR L alirio.uribe.representante@gmail.com
#PoquJustlcmququ ' -rep @g

TF 03 el 0 a/irio.uribe@camara.gqv.co



Alirio Uribe Munoz

Representante alaCamara por Bogota-

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Caimara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
(...)

7. Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Los jueces y
magistrados en sus decisiones buscaran la proteccién de la produccion de alimentos, la
soberania alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales realizada a través de esquemas individuales, familiares,
comumtanos y asociativos. Dicha proteccion deberd reconocer y respetar las formas
tradicionales de agricultura y conservacién ambiental. (...) ” &

Atentamente, / : {)/b

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunscripciéon Bogota

TR S alirio.uribe.representante@gmail.com
#PoquJustlcmququ : liri H
e el e o) alirio.uribe@camara.gov.co



Bogota D.C., U3 de diciembre de 2024

| PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 1 del articulo 5 de la ponencia del Proyecto de ley No. 183
de 2024 Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
) competencias della_jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
: especial agrario se dictan otras disposiciones” de la siguiente forma:

Los Jueces y Magistrades:en: sis-decisiones buscaran--la-“equitativar~

distribucién de bienes, recursos y cva‘“%@égiﬁ&%des entre pé’ obladores rurales y
quienes _realizan _actividades _agrarias._De\ igual /manera, buscaran el

- . Ok, AL [ R -
reconocimiento y respeto de tod6s-los habitantes dé los territorios rurales
peto de toaos ios habital > oS vio 10S ternionos rurales y

. .z . o S A ] E
su participacion en las decisiones$ queé los\afectan.|.

e |

. Atentamente,

é}, (: E'i‘ "“
a;?rl‘os Alberto Benavides Mora

ador de la Republica Pacto Histérico \)\ be\ 00\

www.albertobenavides.com | £ X © @ albertobemo




B50ogota u.C., U3 ae diciembre de 2044

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 9 del articulo 5 de la ponencia del Proyecto de ley No. 183
de 2024 Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de Icﬁ risdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se\dictamotras disposiciones” de la siguiente forma:

“9. Posesidn agraria. Laqusﬁcia_ agraria protegerd la continuidad en la posesion pablica—y
paciz‘caxdgji tierra de lbs\sfjétos de especial proteccion constitucional producteres

s que l‘a»—ocupan con fines productivos, evitando~la~interrupcion de los ciclos
bioldgicos agrariosy. de’las.actividades: produc@necesﬁﬁgﬁﬁa el !ogro de la soberania
alimentaria, conforme a'las ley@s-vigentes." '

Atentamente,

Carlos F\érto:Benawdes Mora

. :Senador de la Republrca,Paét/nglstorlco //gd *x

\
3P ¥

wWw.albertobenavides.com f X © @ albertobemo




Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA

Incliyase un numeral al articuto 5 de la ponencia del Proyecto de ley No. 183 de
: ‘ 2024 Senado —(398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jur
agrario y rural yse%

isdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial
otras disposiciones” de la siguiente forma:

“X. Desa _ollo mte ral sostenlblve:del\c,am 0. Los Juecevaaglstrados grogenderan por

promocién
encadenamient s H
“**‘-...L____ = . i il . T o
garantia de derechos sobre la tierray- eHerntono para los sulet/ & esgecnal p ccion
N constitucional; la bisqueda del crecimiento econo;ﬁico nacmnal Ia elevacion de la calidad
de la vida y el bienestar social; sin agotar la~ bas\de recdrsos naturales renovables ni
deteriorar el medio ambiente; y Iaxﬁvoteccmn y fomento t{ie la economia campesina,
familiar y comunitaria, procurandﬂ/su/desarrollo\l fo#taiecnmlento
U

Atentamente,

arlos Alberto Benavides Mora j\) \I\ %

>enador de la Republica Pacto Histérico \\)\On') 0\

www.albertobenavides.com f X © ) albertobemo
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L o PIEDAD CORREAL |
PROPOSICION

ELIMINESE EL ARTICULO ‘.;_\15 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE 2024
CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,

asi:



st PIEDAD CORREAL

%ﬁ%bﬁ%ﬂﬂ%%&%ﬁ%éﬂ%%&b%% \
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL

Representante a {a $amara

Examinados los comentarios de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, deviene claro que los llamados «principios sustanciales del derecho agrario»,
contenidos en el articulo 59, resultan extrafios al objeto y finalidad de la iniciativa legislativa,
puesto que se trata de una ley que reglamenta «las competencias» y el «procedimiento
especial agrario y rural». Expedida la ley estatutaria que definid la estructura de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, debe adoptarse la ley ordinaria que defina tales competencias y
procedimiento, misma que debe estar sujeta a esa finalidad.

En tal virtud, ia inclusion de cuestiones sustanciales resulta ajena al objeto de la ley, razén
por la cual su eliminacién resulta imperativa. :

Edificio Nuevo del Congreso. ™ Tel: (601) 390 4050.

Ext. 4206 - 4207

arrera 7#8-68 Of. 225B y 227B

. 33 _piedad.correal@camira.gov.co

»



SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Adicidnese un parrafo el numeral 7 del articulo § del Proyecto de Ley N° 398 de 2024
Camara ~ 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad,
ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la constitucion y en
las leyes agrarias, los siguientes:

(.-)

1. Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados
en sus decisiones buscaran la proteccion de la produccion de alimentos, la
soberania alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales realizada a través de esquemas
individuales, familiares, comunitarios y asociativos. Dicha proteccion debera
reconocer las formas tradicionales de agricultura y conservacién ambiental.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

(.2)

H. Representgnte por el Choco 0

lﬂ%f}m{’m A

JUSTIFICACION

Con el fin de mantener la proteccién constitucional a la produccion de alimentos, el
principio deberia ajustarse al postulado del articulo 65 de la Constitucién en el sentido
de orientar al juez y en general, a toda Ia institucionalidad involucrada en la jurisdiccion
agraria, en la promocién de la investigacién y transferencia de tecnologia, con el
propdsito de incrementar la productividad en el campo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 1 @AstridSanchezm
Conmutador (+51) (601) 3504050 Ext. 3160- 3161 B} Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificic Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Moadifiquese el numeral 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398
de 2024 Cadmara “"Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones” el cual, en [o pertinente quedara asi:

"Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...)

7. Proteccidn de la produccién agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados en sus
decisiones buscaran, en el_marco del principio constitucional de la primacia del interés

general sobre el particular, la proteccion de la produccion de alimentos, |la soberania
alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales realizada a través de esquemas individuales, familiares, comunitarios y
asociativos. Dicha proteccién debera reconocer las formas tradicionales de agricultura y
conservacién ambiental, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.”

olighticaade_ ﬂ&b\ .

REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Cdmara por Caldas
NUEVO LIBERALISMO Nuevo Liberalismo




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 9 articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...)

9. Posesién agraria. La justicia agraria protegera la continuidad en la posesion pablica y
pacifica de los predios agrarios fa-tierra de los productores agrarios que la ocupan con fines
productivos, evitando la interrupcion de los ciclos bioldgicos agrarios, conforme a las leyes
vigentes. Lo anterior sin perjuicio de la funcién ecoldgica de la propiedad.”

olighticaads_ (/\L) LQ\ \

JULIA MIRANDA LONDORIO JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES

REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Camara por Caldas
NUEVO LIBERALISMC Nuevo Liberalismo

\
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 10 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente

quedara asf: ‘

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.

10.Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son de interés
plblico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre Ja-regulacién-perel-uso—del
stele-y la tenencia de la tierra y la produccién de alimentos.”

olighicaada_ (4 \U\L\l/\

REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Camara por Caldas
NUEVO LIBERALISMO Nuevo Liberalismo




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 14 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara ast:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. {...)

14. Decision integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccion
agraria y rural deberan propender por la obtencién de una decision juridica y material con
criterios de integralidad, seguridad juridica y ubicacién para el cierre y estabilidad de los
fallos, para lo cual se deberan acumular y decidir todas las controversias relacionadas con el
objeto de la litis que sean de conacimiento de esta jurisdiccidn. Los jueces y magistrados,
en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar los conflictos sobre los
negocios juridicos agrarios entre las partes, podran tomar todas las determinaciones
judiciales dispuestas en esta ley para resolver integralmente [os asuntos de su
competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones cautelares y definitivas
respecto de actos administrativos siempre que se relacionen con los hechos sustentados y
probados que originaron la controversia, salvo decisiones administrativas para la
proteccién del medio ambiente”

Joliotiands LY \Q/u/]

REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Camara por Caldas
NUEVO LIBERALISMO Nuevo Liberalismo




JuanSebastian 2

gémez gonzales REPRESENTANTE A LA CAMARA LIB

i
!

PROPOSICION

Adiciénese un nuevo principio al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. {...)

Improductividad y control de la especulacion de tierras. La jurisdiccion
agraria garantizara que las tierras rurales cumplan con su funcién social y
ecolédgica, priorizando su uso productivo conforme a su vocacién agraria. Se
promovera la proteccion contra practicas especulativas que mantengan la
improductividad de la tierra y distorsionen su acceso justo, privilegiando los
derechos de campesinos, pequeiios productores y comunidades rurales que
dependan de estas para su sustento.

Cordialmente

LG

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representdnte a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

' [® iven.gomez@camara.gov.co 601 - 390 4050 ext 3841 - 3842 [] Cra 7 No. 8 - 68 Congreso de la Repiblica [E) (B4 @jvallse



PROPOSICION

Eliminese los siguiente numerales del Articulo 5 del PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2024 SENADO
- 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE
LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad, celeridad,
economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademas de
los principios sustanciales y procesales establecidos en la constitucion y en las leyes
agrarias, los siguientes:

‘ N CARLOS GARCIXGOMEZ
~ Sehador Pofiente .~




JUANDAN'EL

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademds de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucién y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo en las relaciones de naturaleza agraria,
especialmente las que deriven de la propiedad, posesion y tenencia de predios
agrarios, de las actividades agrarias de produccién y de las conexas de
transformaciéon y enajenacién de productos agrarios, siempre que no
constituyan actos mercantiles.

2. Especial proteccion de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281
del Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces
deberan adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte méas débil en
las relaciones de tenencia y produccién agraria.

La jurisdiccién agraria obrard de conformidad con los fines establecidos en de
la Constitucion Politica y en especial, en lo establecido en los articulos 58, 64

y 238A.

3. Funciénsocial y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictds de naturaleza
agraria y rural se resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia. La justicia agraria buscara
el respeto por el manejo, utilizacién y conservacion de las aguas, los bosques y
los suelos como fuente de toda la actividad agraria y—eome—esencia—de la
existeneia-deJavida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural se \
mterpreta1 an de conformldad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de
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1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social
auténomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velard por reconocer y erradicar cualquier discriminacién
injusta por motivos raciales, étnicos, culturales, econémicos, politicos,
religiosos, de diferencia sexual, etarios y de género.

6. Maxima humanizacién de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar
permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus
actuaciones.

7. Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados
en sus decisiones buscaran la proteccién de la produccién de alimentos, la
soberanfa alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, " forestales y agroindustriales realizada a través de esquemas
individuales, familiares, comunitarios y asociativos. Dicha proteccion deberé
reconocer las formas tradicionales de agricultura y conservacién ambiental.

De igual manera, el Estado promovera la investigaciéon vy la transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

8. Prohibicion de fraccionamiento antiecondémico de la propiedad. La justicia
agraria protegerd la unidad agricola familiar como unidad productiva de las
tierras rurales, -buscando incentivos para -evitar su fraccionamiento
antieconémico y garantizando la prevalencia del uso racional de los suelos
rurales, obrando siempre de conformidad con los fines establecidos en la
Constitucion Politica y en especial, en lo establecido en el articulo 58.

-

9. Posesién agraria. La justicia agraria dentro de los limites constitucionales y
legales, protegerd la:continuidad en la posesion piblica y pacifica de la tierra
de los productores agrarios que la ocupan con fines productivos, siempre y
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10. Interés Piablico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son
de interés publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la

regulacién-por-eluse-delsuelo-y la propiedad, posesmn y tenencia de predlos

agrarlos de la tierra.

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y
contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural
influyen en la forma en la que los sujetos acceden a la administracion de justicia.
En consecuencia, las autoridades judiciales deberan garantizar la primacia del
derecho sustancial sobre las formas como una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el artfculo 228 de la
Constitucion Politica. -

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen que
identificar, cuestionar y superar las multiples formas de discriminacién en
razén del género. En consecuencia, la valoracion probatoria y las decisiones
judiciales no podrén perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse
en ellos. También se deberd garantizar la proteccién prioritaria y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

13. Sujetos de especial proteccién constitucional. Para conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran todas
las medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad material y el
acceso a la justicia de los sujetos de especial proteccién constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los méximos esfuerzos para garantlzar de
manera plena los derechos de todos los sujetos. :

14. Decisi(’)n integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
jurisdiccion agraria y rural deberan propender por la obtencién de una decisién
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién
para el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se deberédn acumular y
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decidir todas las controversias relacionadas con el objeto de la litis. Los jueces y

‘magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar
los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran
tomar todas las determinaciones judiciales para resolver integralmente los
asuntos de su competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones
cautelares y definitivas respecto de actos administrativos siempre que se
relacionen con los hechos sustentados y probados que originaron la
controversia.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso
judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y préctica de las pruebas que
consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les
correspondan a las partes intervinientes.

16. Inmediaciéon e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales
procurardn practicar personalmente todas las pruebas y las demaés actuaciones
judiciales que le correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios
y rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales dardn preponderancia
al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacién
fidedigna y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estdn
involucrados bienes agrarios -y de otra clase, prevaleceran los primeros para
efectos de la calificacién de la naturaleza del proceso y de determinacién de la
competencia 'y jurisdiccién, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza
agraria en los términos del articulo 7 de la presente ley”.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Lamara Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION

Se modifica el numeral 1 con el fin de precisar las actividades agrarias de produccién deben
referirse a la produccién primaria, asi como las conexas de transformacién y enajenacién de
productos, puesto que dentro de estas actividades se puede acoger personas que ne son
campesinos. Por ejemplo, un empresario que tenga una empresa en una zona rural y que
contrate campesinos, pero propiamente, el empresario no sea campesino y venda lecha que
es transformada, lo cualno es una actividad propiamente primaria. Adl(:lonalmente, se'debe
estar en concordanc1a con lo sefialado en el art. 23 del c6digo-de comerc1o
Se modifica el numeral 2, con el fin de establecer claridad en la redaccion teniendo encuenta
que este principio debera tener en cuenta prlmero, la CP y en especial, el art. 58, 64 y 238A

de la CP.

Se modifica el numeral 3 es una descripcién muy sub]ehva para un pr1nc1p1o y confunde su
aphcac1on a los jucces. :

Se modifica el numeral 7 con'el fin de sefialar lo que establece ei art. 65 de 1a'CP.”

Se modifica el numeral 8, con el fin de precisar que este principio debera tener en cuenta la
CP y en especial lo establecido en el art. 58 de la CP, por cuanto en virtud de la propiedad
privada, se debe tener en cuenta que no puede ser desconocido ni vulnerado por leyes
posteriores como lo sefiala este articulo constitucional, Por tantg, si bien tierle una funcién
social, se debe proteger primariamente este derecho en donde sé contemple los fines de vida
de los propietarios y demés caracteristicas, 1o cual no implique una expropiacion abusiva.

Se modifica el numeral 9, en atenci6n a que la posesién agraria debe tener en ¢uenta los
lfmites constitucionales y legales, respecto a la propiedad privada y los bienes de uso
ptblico.

Se modifica el numeral 10, con el fin de precisar que si bien hay un interés piblico en los
procesos agrarios, ello se circunscribe propiamente a la propiedad, posesién y tenéncia de
los predios agrarios de la tietra y no a la regulacion por el-uso del suelo, lo cuial sabemos
que-es propiamente facultad de las entidades territoriales a havés de su facultad de
ordenamlento territorial segun el art. 311 CP. :
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion

agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
Constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo en las relaciones de naturaleza agraria,
especialmente las que deriven de la propiedad, posesion y tenencia de predios
agrarios, de las actividades agrarias de produccidon y de las conexas de
transformacién y enajenacién de productos.

2. Especial proteccién de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281 del
Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces deberan
adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte mas débil en las relaciones
de tenencia y produccion agraria.

La jurisdiccion agraria obrara de conformidad con los fines establecidos en los
articulos 58, 64 y 238A de la Constitucion Politica.

3. Funcién social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia. La justicia agraria buscara el
respeto por el manejo, utilizacién y conservacion de las aguas, los bosques y los
suelos como fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la existencia de
la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural se interpretaran de
conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de 1993, ley 101 de 1993
y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derechc social
auténomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios prlnCIpIOS
procedimientos y normas juridicas.

5. lgualdad y no discriminacion entre las partes. En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velara por reconocer y erradicar cualquier discriminacion injusta
por motivos de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién K

politica o filosofica.

6. Maxima humanizacién de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar (\/

permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y dialogo en sus 3\6

actuaciones. 5\



7. Proteccién de la produccion agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados en
sus decisiones buscaran la proteccién de fa produccién de alimentos, la soberania
alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqgueras,
forestales y agroindustriales realizada a través de esquemas individuales, familiares,
comunitarios y asociativos. Dicha proteccidon deberd reconocer las formas
tradicionales de agricultura y conservacion ambiental.

8. Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La justicia agraria
protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de las tierras rurales,
buscando incentivos para evitar su fraccionamiento antiecondmico y garantizando
la prevalencia del uso racional de los suelos rurales.

9. Posesion agraria. La justicia agraria protegera la continuidad en la posesion
publica y pacifica de la tierra de los productores agrarios que la ocupan con fines
productivos, evitando la interrupcién de los ciclos biologicos agrarios, conforme a las
leyes vigentes.

10. Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son
de interés publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la regulacion
por el uso del suelo y la tenencia de la tierra.

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y
contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural
influyen en la forma en la que los sujetos acceden a la administracion de justicia.

En consecuencia, las autoridades judiciales deberan garantizar la primacia del
derecho sustancial sobre las formas como una herramienta para el acceso efectivo
a [a justicia agraria, de conformidad con el articulo 228 de la Constitucion Politica.

12. Justicia para la mujer rural. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen
que identificar, cuestionar y superar las multiples formas de discriminacién contra
la_ mujer. En consecuencia, la valoracién probatoria y las decisiones judiciales no
podran perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos. También
se debera garantizar la proteccion prioritaria y el reconocimiento de los derechos de
las mujeres rurales sobre la tierra.

13. Sujetos de especial proteccién constitucional. Para conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran todas las
medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad material y el accesc a la
justicia de los sujetos de especial proteccion constitucional. En los casos en que
existan conflictos entre sujetos de especial proteccidon constitucional se deben
realizar los maximos esfuerzos para garantizar de manera plena los derechos de
todos los sujetos.

14, Decisiéon integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
jurisdiccion agraria y rural deberan propender por la obtencidon de una decision
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion para
el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se deberdn acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con el objeto de la litis. Los jueces y magistrados, en
aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar los conflictos sobre
los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran tomar todas las



determinaciones judiciales para resolver integralmente los asuntos de su
competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones cautelares y
definitivas respecto de actos administrativos siempre que se relacionen con los
hechos sustentados y probados que originaron la controversia.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso
judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que
consideren pertinentes, sin perjuicic de las cargas procesales que por ley les
correspondan a las partes intervinientes.

16. Inmediacion e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales procuraran
practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones judiciales que

le correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los cuales
tramitan asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procescs agrarios
y rurales son orales en su realizacion, salvo las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales daran preponderancia al

uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacion fidedigna
y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan
involucrades bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos
de la calificacion de la naturaleza del proceso y de determinacion de la competencia
y jurisdiccion, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria en los
términos del articulo 7 de la presente ley.

19.Prohibicién de actividades agricolas y conexas dedicadas a la produccién
de cultivos de sustancias psicoactivas no medicinales.

Cordialmente,

pu L

Oscéar Mauricio Giraldo Hernandez Luis Miguel Lépez Aristizabal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Anticquia

o



Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024.

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora: ]
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demads disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracion la siguiente proposicién del articulo 6:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacién de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1.

Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracion
de justicia aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios
diferenciales que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de las mujeres y grupos poblacionales con identidad de género diversa.
Para ello, se reconoceran las necesidades especificas y condiciones
diferenciales de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades,
especialmente con relacion a la propiedad de la tierra, la produccion, la
transformacién y enajenacion de los productos agricolas.

Enfoque diferencial intergeneracional de ninez, juventud y adultos
mayores en lo agrario. La administracion de justicia aplicara criterios
diferencialés que tengan en cuenta el progresivo retiro de ia juventud de las
actividades agrarias por la falta de incentivos relacionados con las
necesidades de incorporacion de nuevas tecnologias y conocimientos en
las labores del campo, asi como la paulatina concentracion de las
actividades agrarias en la poblacion adulta mayor, con la consiguiente falta
de relevo generacional que disminuye la progresiva produccion nacional de
alimentos.



3. Enfoque territorial. La administracion de justicia reconoce Ilas
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, productivas,
culturales y sociales de los territorios y las comunidades rurales y
campesinas, promoviendo la implementacion de la legislacidon agraria de
conformidad con la particularidad de cada territorio. Asimismo, procura

- resolver.conflictos de manera integral y coordinada, con la participacion de
la ciudadania, prestando especial atencién a las comunidades rurales que
actualmente estan dentro o colindan con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas estratégicos y demas
categorias de conservacién insitu que sefale la legislacion nacional e
internacional.

4. Enfoque ambiental. La administracion de justicia procura resolver
conflictos de manera integral y coordinada, con la participacion de todos los
sujetos procesales, prestando especial atencién a las comunidades rurales
que actualmente estan dentro o colindan con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas estratégicos y demas
categorias de conservacién in situ que sefiale la legislacion nacional e
internacional.

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce
y respeta la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas,
étnicas y rurales y sus organizaciones; las identidades diferenciadas,
individuales y colectivas; la variedad en los modos de vida campesina; y las
cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de las comunidades y
grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones judiciales y
administrativas que se den en el marco del tramite y solucién de conflictos
agrarios y rurales propenderan por la adopcién de acciones que den cuenta
de la dimension intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades
involucradas en los conflictos.

6—Enfoque de Accién Sin Dafo: La administracién de justicia buscara
soluciones a los conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y
dignificantes. En las actuaciones judiciales y administrativas que se den en
el marco del tramite y solucién de conflictos agrarios y rurales, se

. los funcionarios
judiciales en caso de evidenciar posibles conflictos emergentes,
relacionados con las decisiones que alli se profieran, daran traslado a
la Defensoria del Pueblo, para que ésta oriente y/o asesore a los
involucrados en la busqueda de soluciones, y, de ser el caso,



comunique de la situacion a las demas autoridades publicas que, en el
marco de sus competencias, atiendan la controversia.

Cordialmente,




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de fa

Jurisdiccidon Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y

“Arti

se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

culo 6. Enfoques. La interpretacién y aplicacion de esta [ey se hara de

conformidad con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1.

Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracién de
justicia aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios
diferenciales que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de

las mujeres y grupos poblacionales con identidad de género diversa. Para ello,

se reconoceran las necesidades especificas y condiciones diferenciales de
acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades, especialmente con
relacion a la propiedad de la tierra, la produccién, la transformacién y
enajenacion de los productos agricolas.

Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos mayores en
lo agrario. La administracién de justicia aplicara criterios diferenciales que
tengan en cuenta el progresivo retiro de la juventud de las actividades
agrarias por la falta de incentivos relacionados con las necesidades de
incorporacion de nuevas tecnologias y conocimientos en las labores del
campo, asi como la paulatina concentracion de las actividades agrarias en la
poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo generacional que
disminuye [a progresiva produccién nacional de alimentos.

Enfoque territorial. La administracién de justicia reconoce las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdémicas, productivas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas,
promoviendo la implementacion de la legislacion agraria de conformidad con
la particularidad de cada territoric. Asimismo, procura resolver conflictos de
manera integral y coordinada, con la participacion de la ciudadania, prestando
especial atencion a las comunidades rurales que actualmente estén dentro o
colindan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas
forestales, ecosistemas estratégicos y demds categorias de conservacion in-
situ que sefiale la legislacién nacional e internacional.

Enfoque ambiental. La administracién de justicia reconoce las
particularidades ecoldgicas y ambientales de los territorios que habitan las
comunidades rurales, promoviendo la implementacidn de la legislacién
agraria de conformidad con la particularidades de cada territorio y bajo el
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estncto respeto de la funcidon ecolomca de Ia Dromedad L—a-aémfmstraefen

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce y
respeta la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, étnicas
y rurales y sus organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y
colectivas; la variedad en los modos de vida campesina; y las cosmovisiones,
usos, costumbres y tradiciones de las comunidades y grupos étnicos. En
consecuencia, las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el
marco del tramite y solucion de conflictos agrarios y rurales propenderan por
la adopcién de acciones que den cuenta de la dimension intercultural e
interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los conflictos.

6. Enfoque de Accidn Sin Dafio: La administracion de justicia buscara
soluciones a los conflictos agrarios y rurales que sean respetucsas y
dignificantes. En las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el
marco del tramite y solucién de conflictos agrarios y rurales, se incorporaran
actividades de seguimiento y monitoreo de las decisiones que permitan
reflexionar sobre conflictos emergentes durante la ejecucion de las
sentencias, y los mecanismos de empoderamientc y garantia de los derechos
de los y las usuarias de la justicia agraria y rural.”

oligiada_ (/\fb‘(A(J\

L
JULIA MIRANDA LONDONO

REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PROPOSICION

Modifiquese el articuio 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes enfoques de cobligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracion de justicia aplicara
en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales que atiendan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos poblacionales con
identidad de género diversa. Para ello, se reconoceran las necesidades especificas y
condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades,
especialmente con relacion a la propiedad de la tierra, la produccién, la transformacién y
enajenacion de los productos agricolas.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos mayores en io agrario.
La administracién de justicia aplicara criterios diferenciales que tengan en cuenta el
progresivo retiro de la juventud de las actividades agrarias por la falta de incentivos
relacionados con las necesidades de incorporacidn de nuevas tecnologias y conocimientos
en las labores del campo, asi como la paulatina concentracion de las actividades agrarias
en la poblacion adulta mayor, con la consiguiente falta de releve generacional que
disminuye la progresiva produccién nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracion de justicia reconoce las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, productivas, culturales y sociales de los
territorios y las comunidades rurales y campesinas, promoviendo la implementacion de la
legislacién agraria de conformidad con la particularidad de cada territorio. Asimismo,
procura resolver conflictos de manera integral y coordinada, con la participacion de la
ciudadania, prestando especial atencion a las comunidades rurales que actualmente estan
dentro o colindan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas
forestales, ecosistemas estratégicos y demas categorias de conservacién insitu que sefiale
la legislacién nacional e internacional.

4. Enfoque ambiental. La administracién de justicia procura resolver conflictos de manera
integral y coordinada, con la participacion de todos los sujetos procesales, prestando
especial atencion a las comunidades rurales que actualmente estan dentro o colindan con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas
estratégicos y demas categorias de conservacion in situ gue sefiale la legislacién nacional
e internacional.

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce y respeta la
diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, étnicas y rurales y sus
organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y colectivas; la variedad en los
modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de la
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

comunidades y grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones judiciales vy
administrativas que se den en el marco del tramite y solucién de conflictos agrarios y rurales
propenderan por la adopcién de acciones que den cuenta de la dimension intercultural e
interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los conflictos.

6. Enfoque de Accion Sin Dafo: La administracion de justicia buscara soluciones a los
conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y dignificantes. En las actuaciones
judiciales y administrativas que se den en el marco del tramite y solucion de conflictos
agrarios y rurales, los funcionarios judiciales en caso de evidenciar posibles conflictos
emergentes, relacionados con las decisiones que alli se profieran, daran traslado a
la Defensoria del Pueblo, para que ésta oriente y/o asesore a los involucrados en la
busqueda de soluciones, y, de ser el caso, comunique de la situacién a las demas
autoridades publicas gue, en el marco de sus competencias, atiendan la controversia.

Cordialmente,
‘ J
LA O‘* cfow W

NAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara




HUMBERTO
DE LA CALLE

L—SENADOR—

Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”

Proposicién

Modifiquese el numeral 32 del articulo 62 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 S - 398 de 2024 C, el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacian y aplicacidén de esta ley se hara de conformidad cen los
siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

(..}

3. Enfoque territorial. La administracién de justicia reconoce las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdémicas, productivas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades rurales y campesinas, promoviendo la implementacién de la legislacion agraria de
conformidad con la particularidad de cada territorio. Asimisme—preecura—resolverconflictosde

. .2
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Justificacién

La segunda parte del articulo se repite en la descripcién del enfoque ambiental que se encuentra en el
numeral 42 del mismo articulo, por tanto, se propone su eliminacion.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de |a Reptblica
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Bogot4, diciembre de 2024,

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3 del articulo 6 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado -~ 398 de
2024 Cémara “Por medic de la cual se determinan [as competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de [a
Republicg, el cual quedara asi:

“Articulo 6. Enfoques. (...).

3. Enfoque territorial. La administracién de justicia agraria y rural reconoce las
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, productivas, culturales
y sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas, promoviendo la
implementacién de la legislacion agraria de conformidad con la particularidad de
cada territorio. Asimismo, procura resolver conflictos de manera integral y
coordinada, eenta-participacion-dela—ciudadania; prestando especial atencion a las
comunidades rurales que actualmente estdn dentro o colindan con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas estratégicos
y demas categorias de conservacion in-situ que seftale la legislaciéon nacional e
internacional.”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA o ,ﬁl}(
aad
SV
< O

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 79 No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co alejandro.vega@senado.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 5 del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la
cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”. de manera que quede asi:

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracién de justicia reconoce y respeta la diversidad
étmica y cultural de las poblaciones campesinas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. los pueblos indigenas y comunidad Rom. étvieas—y rurales y sus organizaciones; las
identidades diferenciadas, individuales y colectivas; la variedad en los modos de vida campesina; y las
cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de todas las comunidades y grupos étnicos.

! En consecuencia, las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el marco del tramite y solucion
de litigios eenflietes agrarios y rurales propenderan por la adopcién de acciones que den cuenta de la
dimension intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los conflictos.

Atentamente;

GERSBL, LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a Ia CAmara
Departamento dei Atlantico

, @ Edificio Nuevo del Congreso B2 gerselmerepresenta@gmall.com @

Cra7No 8 - 68 Oficina 627 3003621410 O GerselPerez AVANZAR Si ES POSIBLE 1

Bogots - Colombla 30056519 45 @© gerselperezaitamiranda

@8 gerselperez.com © @gerselperez {



JuanSebastian B

gomez gonzales REPRESENTANTEALA CAMARA

; PROPOSICION

Adiciénese un nuevo enfoque al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, €l cual quedara quedara asi:

Enfoque de contenci6on urbana: En las decisiones judiciales relacionadas
con predios agrarios, se debe procurar la preservacién de areas destinadas
a actividades agrarias frente a presiones de urbanizacién descontrolada,
privilegiando el interés general sobre el particular y promoviendo el uso
eficiente del suelo.

Cordialqente,
JUAN\SEBASTIAN 6ONEZ QONZALES

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

312/

q:i5e

juan.gomez@camara.gov.co 601 - 390 4050 ext 3841 - 3842 ﬂ Cra 7 No. 8 - 68 Congreso de la Reptblica n @juallse
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PROPOSICION

Adiciénese un nuevo enfoque al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedara asi:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento.

(...)

Enfoque preventivo ambiental: Los jueces agrarios y rurales deberan
adoptar medidas que permitan prevenir riesgos ambientales asociados a
actividades agrarias. Esto incluye la implementacién de mecanismos
expeditos para resolver conflictos de manera oportuna y mitigar posibles
dafios al entorno natural.

Cgrdialmente, ('/\ ‘
| c),p
JUAN S$EBASTYAN GOMEZ GONZALES \

Representante a la Camara por Caldas

Nuevo Liberalismo Orb

{ juan.gomez@camara.gov.co 601 - 390 4050 ext 3841 - 3842 [] Cra 7 No. 8 - 68 Congreso de la Repiblica [ [JE4 @juallse



Alirio Uribe Muioz

Representante a la Camara por Bogota

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condiciéon de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicion modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 6. Enfoques. (...)

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracién de justicia reconoce y
respeta la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, étnicas y rurales y
sus organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y colectivas; la variedad
en los modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de
las comunidades y pueblos indigenas, poblaciones negras, afrocolombianas

raizales v palenqueras, v demés pueblos y gripos étnicos. En consecuencia, las
actuaciones judiciales y administrativas que se den en el marco del tramite y solucién de
conflictos agrarios y rurales propenderan por la adopeién de acciones que den cuenta de
la dimension intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en

los conflictos. (...) ” r&

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ \
Representante a la Camara /\0 '
Pacto Histérico - Circunscripcion Bogota

;% {—3’ Jjﬁ tf“ “‘»—kL f;:“\ alirio.uribe.representante@gmail.com
et 4 g_ﬂg_z_\ alirio.uribe@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de
conformidad con‘los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento: '

1. Enfoque diferencial de mujer en lo agrario. La administracion de justicia
aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales
que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres

con todos los grupos y sujetos de especial proteccién constitucional.
Para ello, se reconoceran las necesidades especificas y condiciones
diferenciales de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades,
especialmente con relacion a la propiedad de la tierra, la produccion, la
transformacion y enajenacion de los productos agricolas.

(..)

Cordialmente,

foge | G

ar Mauricio Giraldo Hernandez Luis Miguel Lopez Aristizabal
Senador de la Replblica : Representante a la Camara por Antioquia
C o> a3 [\/



PROPOSICION

Eliminese el Articulo 6 del PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION
AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, asi:




\ CARLOS/ GARGIA GOMEZ
Sepnador Popente
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DEFIENDE LA PATRIA

Bogota, 3 de diciembre de 2024

Ciudad

Sefior

Presi;dente

H.S. ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Sefiora Vicepresidenta

H.R. ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comision Primera Constitucional de Senado y Camara en Conjunto

|
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Ref: )proposicién modificatoria del articulo 7° del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado “Por medio

de la

cual se determina las competencias de la jurisdiccion agraria y rural. Se establece el

pr ocedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

Proposicion

Articulo. 7 Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde a
los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originados en relaciones
de naturaleza agraria que derlvan de la prop1edad poses1on ocupac1on y mera tenencia de
predlosagrarlos retividades-denrodueeion s seenariaforestal_pesarerav-delas

de—uﬂ—eeﬂtmte—de-tmbaje y de las referldas a actos y contratos agrarios propios deI gjercicio
de las actividades agrarias y de desarrollo rural aqui descritas.

Paragrafo 1 °. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios aquellos inmuebles
ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento Territorial o
aquellos que tengan vocacion agraria o estén destinados para usos agricolas; ganaderos.
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades conexas. :

Paragrafo 2°. Los contratos agrarios son manifestaciones de voluntad entre dos o mas partes, de
naturaleza civil en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones relacionadas con las
actividades que deriven de la propiedad, posesion, ocupacién y mera tenencia dc predios
agrarios; de las actividades de produccién agropecuaria, forestal, pesquera y las conexas de




transformacioén y enajenacion de productos agrarios.-

+ Paragrafo 3 °. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y
. tribunales especializados en restitucién de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
_ continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
~ reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en vigencia de
- esta ley y que involucren predios cuya restitucién se solicita serdn objeto de suspension y
acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de fa Ley 1448 de
2011. '

S ' ' 57/0”7&?(\
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H. R. MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Circunscripcion Afro-Descendiente

Tel: (601) 382 3000 Ext. 4311

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 328



PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde a
los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originados en
relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesién, ccupacion y tenencia
de predios agrarios; de las actividades de produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de
las conexas de transformacidn y enajenacién de productos agrarios en cuanto estas no
constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccién los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relacionados con el ejercicio de
funciones y competencias de las entidades ambientales relatives—a—los—actes
aéms#aﬂvee—eepeéﬁes—pe&a&eﬁdaées—ambieﬂ%a%e& y los asuntos minero energéticos.
Los jueces de familia deberan observar los principios del derecho agrario cuando conozcan
asuntos que incluyan bienes agrarios.

Pardgrafo 1°. Para efectos de esta ley, las se—entiender—peractividades de produccion
agraria comprenden los actos y las relaciones juridicas vinculadas relativas-al desarrollo de
un ciclo natural destinado a gue-termina-eer-la obtencion de frutos vegetales o animales, asi
como las ineluyende-labores conexas de transformacién y enajenacién de esos productos:,
sin incluir actividades forestales asociadas al boesque natural.

Paragrafo 2°, Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios aquellos

inmuebles ubicadesersueletural-deaeuerdocomlos-Planes-e-e erf ge-OraeRarHeto
Ferriterial-que tengan vocacidn agraria o estén destinados para uscs agricolas, ganaderos,

forestales,_de reforestacian comercial de-explotacion—de—reeursos-naturates y actividades

conexas”
A LL\

‘ . . \
vlighMirande_
JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Camara por Caldas
NUEVO LIBERALISMO Nuevo Liberalismo
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PROPOSICION:

JUAN DANIEL
PENUELA

REP#ESENT

MODIFICACION DEL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO:

“Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesion,
ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccién agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacion de productos agrarios
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos
expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos minero energéticos. Los jueces de
familia deberan observar los principios del derecho agrario cuando conozcan asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccion agraria
los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural que termina con
la obtencién de frutos vegetales o animales, incluyendo labores conexas de transformacion
y enajenacion de esos productos.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predlos agranos aquellos
inmuebles : g

Ofdenamlente—temt-enal-e-aqueues que tengan vocacion agraria o esten destmados para

usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
conexas y que actualmente se estén relializando.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos 0 mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones
relacionadas con las actividades relacionadas con las actividades descritas en el paragrafo
1y lo seialado en el numeral 4 del articulo 23 del Cédigo de Comercio y/o la norma que
lo sustituya o modifique.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%ag?\o}g dor
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Pardgrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por [os juzgados y
tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en
vigencia de esta ley y que involucren predios cuya restitucion se solicita serdn objeto de
suspensidn y acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de
la Ley 1448 de 2011”.

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168 _
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%%tr'sg dor
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JUSTIFICACION

Se debe tener en cuenta que actualmente hay muchos municipios que no tiene actualizados
sus POT, PBOT o EOT, en ese sentido, si se tiene en cuenta como criterio el reconocimiento
como predios agrarios delos ubicados en suelo rural de acuerdo a los instrumentos de
ordenamiento territorial, se puede caer en un error por cuanto habrdn predios que desde
hace muchos afios son rurales segin el POT, pero que actualmente ya tienen un desarrollo
y puede ser un desarrollo distinto al agricola.

Las actividades primarias se denominan asi porque estan dedicadas a la obtencién de
materias primas. Es decir, a extraer y transformar los recursos naturales en bienes que
sirvan para satisfacer diversas necesidades de las personas, como las alimentarias. Se
considera como actividades primarias productivas a la agricultura, la ganaderia, el
aprovechamiento forestal, la pesca y la caza.

Segtin el art. 23 del C6digo de Comercio, no son actos mercantiles:.
“ARTICULO 23. <ACTOS QUE NO SON MERCANTILES>. No son mercantiles:

1) La adquisicién de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del adquirente, y la
enajenacién de los mismos o de los sobrantes;

2) La adquisicién de bienes para producir obras artisticas y la enajenacién de éstas por su
autor;

3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio publico;

4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos
de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las
actividades de transformacién de tales frutos que efecttien los agricultores o ganaderos,
siempre v cuando gue dicha transformacién no constituya por si misma una empresa, v

5) La prestacién de servicios inherentes a las profesiones liberales”.

Por tanto, teniendo en cuenta la consideracién del numeral 4 que no constituye acto
mercantil, en atencién a actividades agricolas, son estas las que deben ser de conocimiento
de la jurisdiccién agraria.

Pasto: ' Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B—~ 3168 i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%ag%g dor
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HERACLITO LAND NEZ

REPRESENTANTE A La CAMARA

Bogota D.C, 3 de diciembre de 2024

Honorable Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes de Senado de la Replblica y Cadmara
de Representantes

Cordial saludo, .
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 57 de 1992, articuios 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 7 del Proyecto de Ley

‘Ordinaria No. 398 de 2024 Camara-183 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se

determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”. el cual
quedara asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los
litigios originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad,
posesion, ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las actividades de
produccion agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y
enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles
ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccién los asuntos de familia, salvo el
dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos
administrativos expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos minero
energéticos. Los jueces de familia deberan observar los principios del derecho
agrario cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccién
agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural
que termina con la obtencion de frutos vegetales o animales, incluyendo labores
conexas de transformacion y enajenacion de esos productos.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios
aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas
de Ordenamiento Territorial 0 aquellos que tengan vocacién agraria o estén
destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos
naturales y actividades conexas.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son
manifestaciones de voluntad entre dos o0 mas partes en las cuales al menos una de
ellas tenga obligaciones relacionadas eon-las-astividades—relasionadas con las

Capitolio Nacional de Colombia ~ Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla tinica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.
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HERACLITO LAND] LANDiNEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

actividades descritas en el paragrafo 1.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los
juzgados y tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales
que inicien después de la entrada en vigencia de esta ley y que involucren predios
cuya restitucion se solicita seran objeto de suspension y acumulacioén procesai en
los terminos dispuestos por los articulos 86 y 95 de la Ley 1448 de 2011.

N -

HERA%*LITO LANDINEZ SUAREZ

Repregentante a la'Céamara
Pacto Historico

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla Ginica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.
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PROPOSICION:

JUAN DANIEL
PENUELA

REPRES ENTANTE

MODIFICACION DEL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesion,
ocupacién y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccion agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacién de productos agrarios
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos
expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos minero energéticos. Los jueces de
familia deberan observar los principios del derecho agrario cuando conozcan asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Pardgrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccién agraria
los actos y [as relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural gue termina con
la obtencién de frutos vegetales o animales, incluyendo labores conexas de transformacion
y enajenacion de esos productos, en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta Iey, se entenderan como predlos agrarlos aquellos
inmuebles ub z

QFdeiqammﬂto-'FeFHteHal-e-aquelbs gue tengan vocacion agraria o estén destmados para
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
conexas, siempre y cuando en estos no se desarrolles actividades mercantiles.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones
relacionadas con las actividades relacionadas con las actividades descritas en el paragrafo
1y lo sefialado en el numeral 4 del articulo 23 del Cédigo de Comercio y/o la norma que
lo sustituya o modifique.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y
tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en
vigencia de esta ley y que involucren predios cuya restitucién se solicita serdn objeto de
suspension y acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de
la Ley 1448 de 2011".

o~ T —

JUAN DANIEL PENUELA CAL HE
Representante a la Camara Departamento de Narifio

Pasto: - Bogota: ?
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B—316B i
Teléfono: 3176669407 - Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conpség?sgdor
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JUSTIFICACION

Se debe tener en cuenta que actualmente hay muchos municipios que no tiene actualizados
sus POT, PBOT o EOT, en ese sentido, si se tiene en cuenta como criterio el reconocimiento
como predios agrarios delos ubicados en suelo rural de acuerdo a los instrumentos de
ordenamiento territorial, se puede caer en un error por cuanto habran predios que desde
hace muchos afios son rurales segiin el POT, pero que actualmente ya tienen un desarrollo
y puede ser un desarrollo distinto al agricola.

Las actividades primarias se denominan asi porque estan dedicadas a la obtencion de
materias primas. Es decir, a extraer y transformar los recursos naturales en hienes que
sirvan para satisfacer diversas necesidades de las personas, como las alimentarias. Se
considera como actividades primarias productivas a la agricultura, la ganaderia, el
aprovechamiento forestal, la pesca y la caza.

Segtin el art. 23 del Cédigo de Comercio, no son actos mercantiles:

“ARTICULO 23. <ACTOS QUE NO SON MERCANTILES>. No son mercantiles:

1) La adquisicion de bienes con destino al consumo doméstico o al usc del adquirente, y la
enajenacién de los mismos o de los sobrantes; .

2) La adquisicién de bienes para producir obras artisticas y la enajenacion de éstas por su
autor; : ' ' '

3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio ptiblico;

4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos
de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco serdn mercantiles las
actividades de transformacién de tales frutos que efectien los agricultores o ganaderos,
siempre v cuando que dicha transformacién no constituya por si misma una empresa, y

5) La prestacién de servicios inherentes a las profesiones liberales”.

Por tanto, teniendo en cuenta la consideracién del numeral 4 que no constituye acto
mercantil, en atencién a actividades agricolas, son estas las que deben ser de conocimiento
de la jurisdiccién agraria.

Pasto: : Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso -

Calle 19 no. 31€-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 0f, 315B —316B i
Teléfono: 3176669407 . Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador



Bogoté D.C., 03 de diciembre de 2024

X PROPOSICION MODIFICATORIA

~ Modifiquese el articulo” 7 de la ponencia'del Proyecto de ley No. 183 de 2024
" Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de
la jurisdiccién ag ?

dictan otras disposici

any rural, se ‘establece el procedimiento especial agrario y rural y se
¢ de la siguiente forma:

“Articulo 7. Asuntos q

s Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde
a lorjuaces Vi Tnbunales o

“Rurales conocer y dirimir los Iitigios originados en

ge familia, salvo el dispuesto
e t}(/js a los actos administrativos
Aos‘fasklntos mlr}g L -energéticos. Los jueces de
I erqd}o agr_ rlo‘c ando conozcan asuntos que

en el numeral X 15 del artlculo 12 de
expedrdos por autoridades amblent I

Paragrafo 1°. Para efectos/de jey e ' p0- actlwdades de produccion agraria
los actos y las relacior:/ d/un ciclo natural que termlna con
la obtencion de frutos

voluntad entré dos o mds partes en-las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones
relacionadas con las actividades descritas en el paragrafo 1. : > ¥
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Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y

tribunales especializados en restitucién de tierras despojadas abandonadas y forzosamente. .
continuaran su trdmite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias. Los procesos agrariosy rurales que inicien después de la entrada en vigencia
de esta ley y que involucren predios cuya restitucion se solicita seran objeto de suspension
y acumulacidn procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de la Ley 1448
de 2011.

Atentamente,

T v @ R ollasbakana
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Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara — 183 de 2024
Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesion,
ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccién agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacion de productos
agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen’de un contrato de
trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el
dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos
administrativos expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos minero
energeticos. Los jueces de familia deberan observar los principios del derecho agrario
cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccion
agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrolio de un ciclo natural que
termina con la obtencién de frutos vegetales o animales, incluyendo labores conexas de
transformacién y enajenacién de esos productos, en cuanto éstas no_constituyan
actos mercantiles.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes 0 esquemas de
Ordenamiento Territorial, -

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones
de voluntad entre dos 0 mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga
obligaciones relacionadas senlas-actividadesrelacionadas con las actividades descritas
en el paragrafo 1.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los
juzgados y tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011y
sus normas reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la

-4

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
of. MZSUR 201 ) @AstridSanchezM

Conmutador (+51) {(601) 3504050 Ext. 3160- 3161 K2 Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificlo Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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entrada en vigencia de esta ley y que involucren predios cuya restitucion se solicita seran

objeto de suspensién y acumulacion procesal en los términos dispuestos por los articulos
86 y 95 de la Ley 1448 de 2011.

A@MD S%%E/Z/hﬁggﬁéS“BE OCA

H. Representante por el Chocod

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el texto propuesto para primer debate limit6 la competencia de
los magistrados y jueces agrarios y rurales a “las actividades de produccion
agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacion de
productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles” es necesario que
en el paragrafo 1 de este articulo se aclare en la definicion de esas actividades de

produccién que solo seran aquellas que no constituyan actos mercantiles, conforme lo
sefialado en el primer inciso.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el parigrafo segundo del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual quedar asi

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde a
los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originados en
relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesién, ocupacion y mera
tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccion agropecuaria, forestal,
pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacion de productos agrarios en cuanto
éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo

(er)

Pardgrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderin como predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial yigentes al momento de presentar 1a demanda o aquellos que tengan vocacién
agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades conexas

CLARA L()PL:Z OBREGON
Senado de la Repiiblica
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

____CATATUMBO -

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 7 del Proyecto de Ley 398 de 2024 — Camara (183 de 2024
—Senado) “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural,
se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de
Ordenamiento Territorial e-aguelles y que tengan vocacion agraria agropecuaria o estén
destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales
y actividades conexas.

Representante’a la Cdmara
Catatumbo

www.diogenesquinterao.com @ O\'

diogenes.quintero@camara.gov.co

®©@060 6 00

@diogenasqga



PROPOSICION MCDIFICATORIA ARTICULO 7:

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado, "Por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccidn agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural
y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Artlculo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde a los Jueces y
Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originadcs en relaciones de naturaleza agraria
gue derivan de la propiedad, posesion, ocupacidn y tenencia de predios agrarios; de las actividades de
produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de transformacidn y enajenacion de
productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de
trabajo.

Se excluyen de! conocimiento de esta jurisdiccion ios asuntos de familia, salvo el dispuesto en el numeral
14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos expedidos por autoridades
ambientales, y los asuntos minero energéticos. Los jueces de familia deberan observar los principios del
derecho agrario cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccion agraria los actos y las
relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural que termina con la obtencidn de frutos
vegetales o animales, incluyendo labores conexas de transformacion y enajenacion de esos productos,
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios aqueilos inmuebles
ubicados en suelo rural de acuerdo con |os Planes 0 esquemas de Ordenamlento Territorial. e—aqee#es
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Pardgrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de voluntad entre
dos o mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones relacionadas esptaseetividades
relactonadas con las actividades descritas en el paragrafo 1.

Parigrafo 4. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y tribunales
especializados en restitucion de tierras despojadas y abandonadas forzosamente continuaran su tramite
conforme a o dispuesto en la Ley 1448 de 2011y sus normas reglamentarias. Los procesos agrarias y
rurales que inicien después de la entrada en vigencia de esta ley y que involucren predios cuya
restitucion se solicita serdn objeto de suspensién y acumulacion procesal en los términos dispuestos
por los articulos 86 y 95 de la Ley 1448 de 2011.

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que el texto propuesto para primer debate limité la competencia de los magistrados
y jueces agrarios y rurales a “las actividades de produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de las
conexas de transformacion y enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos
mercantiles” es necesario que en el pardgrafo 1 de este articulo se aclare en la definicién de esas
actividades de produccidn que solo serdn aqueltas que no constituyan actos mercantiles, conforme lo
sefialado en el primer inciso.
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Por otro lado, el paragrafo 22 de este articulo en el gue se describe lo que se entenderd por predios
agrarios;

a) aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de
Crdenamiento Territorial,

b) aguellos que tengan vocacidn agraria o
c) estén destinados para uscs agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos

naturales y actividades conexas.

Esto implicaria que, los asuntos que conozcan los jueces no estaran estrictamente relacicnades con los
conflictos que se originen en |a ruralidad, pues puede ocurrir que los conflictos derivados de un predio
ubicado en una zona urbana que esté destinado a usos agricolas, como el almacenamiento de
fertilizantes, estén sometidos al conocimiento de los jueces agrarios y rurales, a pesar que por el factor
territoriat, su competencia le corresponda a un juez ordinario.

Par lo tanto, resulta necesario que se precise que la competencia territorial esta sujeta a la ubicacion
rural de los predios que son objeto del litigio.

En cuanto al pardgrafo 3, se recomienda un ajuste en la redaccion, pues se sefiala: Los contratos
agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de voluntad entre dos o mas partes en las
cuales al menos una de ellas tenga obligaciones relacionadas con las actividades relacionadas con las
actividades descritas en el paragrafo 1. Como se observa, se repite la frase “con las actividades
relacionadas”, 5elpinarse del articulo. )

-
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HERNAN DARHO.CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde
a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originados en
relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesion, ocupacion y
tenencia de predios rurales agraries;—de-las—actividades de los negocios juridicos de
produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y
enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni
emanen de un contrato de trabajo. '

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccién los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos
expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos mineroc energéticos. Los jueces de
familia deberan observar los principios del derecho agraric cuando conozcan asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones
relacionadas con las actividades relacionadas con Ias actlwdades desemas-en—el—paragraie
+

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por Ios juzgados
y tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus
normas reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada
en vigencia de esta ley y que involucren predios cuya restitucion se solicita seran objeto de
suspension y acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de
la Ley 1448 de 2011.

\

NAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara




1 DECOLOMBIA -

VEGA

Bogotd, diciembre de 2024,

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 7 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de

+ 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién

Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comision Primera del Senado de la
Repubiica, el cual quedara asi:

“Articulo 7.  Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

()

Paragrafo 1. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de
produccidn agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de
un ciclo natural que termina con la obtencidn de frutos vegetales o animales,
incluyendo labores conexas de transformacion y enajenacién de esos productos
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni un contrato de trabajo.”

Atentamente, _’__/——l./
: 4

L

RO VEGA PEREZ

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co gdlejandro.vega@senado.gov.co
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ALEJANDRO

VEGA

Bogota, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 7 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisiéon Primera del Senado de la
Replblica, el cual quedara asi:

“Articulo 7.  Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

(-

Pardgrafo 2. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios
aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o
esquemas de Ordenamiento Territorial, o aquelios que tengan vocacion agraria
o0 estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales; y de explotacién

de recursos naturales y-actividades-conexas.”

Atentamente,

ANDRO)

VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Y
W

%/L%
S

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8-68, Oficina 703
www.adlejandrovegg.com.co dlejandro.vega@senado.gov.co




Juansebastian

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, el cual quedara
quedara asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y
Rurales. Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer
y dirimir los litigios originados en relaciones de naturaleza agraria que
derivan de la propiedad, posesion, ccupacién y tenencia de predios agrarios;
compra-venta de tierras rurales cuando se acredite que la tierra su
improductividad o su utilizacién para fines especulativos en contravencién
a su vocacién agraria; de las actividades de 'produccién agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacién y enajenacién de
productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni
emanen de un contrato de trabajo.

Cordialm fnte’ }\X(/ rV ))‘
- 0 o S

JUAN SEFA4TIAN GOMEZ QONZAL Q
Representante a la Camara por Caldas O\
Nuevo Liberalismo

juan.gomez@comara.gov.co 601 - 390 4050 ext 3841 - 3842 [ Cra 7 No. 8 - 48 Congreso de la Repiblica @juallse




Juan Sebastian n ﬁ NUEVO

gémez gonzales REPRESENTANTE ALA CAMARA LIBERALISMO

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, el cual quedara
quedara asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y
Rurales. Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer
y dirimir los litigios originados en relaciones de naturaleza agraria que
, derivan de la propiedad, posesion, ocupacion y tenencia de predios agrarios;
| de las actividades de produccion agropecuaria, forestal, pesquera y de las
conexas de transformacién y enajenacién de productos agrarios en cuanto
éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

De igual forma los Jueces vy Tribunales Agrarios v Rurales conocerin los
conflictos relacionados con la delimitacién, uso v _manejo de zonas de
transicién entre dreas urbanas y rurales, garantizando la preservacion de
las actividades agrarias, la sostenibilidad ambiental v el cumplimiento de
los planes de ordenamiento territorial.

Cordialmente, h

L O
LG .

JUAN\ SEBASTIAN GOMEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

[& iven.gomez@camara.gov.co 601 - 390 4050 ext 3841 -3842 [ Cra 7 No. 8 - 68 Congreso de la Repiblica [G] EJEH @juallse
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL

' L : N R Representante a la Camara

MODIFIQUESE EL ART,[CULO 7 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de I_aj cual se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rufal,_ se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi: '

Artfculo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Trlbunales Agrarlos y Rurales Ger-pespende—a

Se tramitardn a través del proceso agrario y rural dispuesto en esta ley los litigios y

controversias respecto de los derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes inmuebles
ubicados en suelo clasificado como rural, asi como de las relaciones econdmicas de indole
agraria descritas en esta ley, en particular, los siguientes asuntos:

1. Las acciones contra los actos administrativos proferidos por la Agencia Nacional de
Tierras, respecto de los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto Ley 902 de
2017 o en el trdmite de la ley 160 de 1994, '

2. La accién de nulidad para la resolucion de controversias respecto de los actos de
adjudicacién en los términos del articulo 38 del Decreto Ley 902 de 2017.

3. Las demandas presentadas por la Agencia Nacional de Tierras en desarrollo del
procedimiento tnico de ordenamiento social de la propiedad rural.

4. . Las operaciones administrativas derivadas de las actuaciones realizadas en ejecucion
de los actos administrativos definitivos del procedimiento tnico de ordenamiento

~ social de la propiedad rural o en el tramite de la ley 160 de 1994, \

5.  La expropiacién de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre predios
rurales y agrarios.

6. Las demandas que versen sobre inmuebles rurales de Pertenencia.

7. Las demandas gue versen sobre inmuebles rurales de Posesorios.

8

9

Saneamiento de la propiedad agraria.
. Formalizacién de la pequefia propiedad rural.

10. Las demandas que versen sobre inmuebles rurales de servidumbre.

11. Las demandas que versen sobre inmuebles rurales de Division de la propiedad
comun.

12. Las demandas gue versen sobre inmuebles rurales de Deslinde y amojonamiento.

13. Las demandas que versen sobre inmuebles rurales sobre procesos relvmdlcatorlos

14, Restablecimiento de la. posesidn o de la tenencia.

15. Lanzamiento por ocupacién de hecho.
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Representaste ala timara
16. Las demandas que versen sobre inmuebies rurales sobre rectificacidn ce dreas y

linderos cuando deban surtirse ante la Jurisdiccidon. - .

17. Las demandas gue versen sobre inmuehles rurales sobre tradlcmn |mperfecta
ausencia o inexistencia de reglstro o folio de matricula_inmobiliaria, vicios en el
registro. ; ‘

18. Acciones de grupo y responsabllldad extracontractual siempre que la controversia
sea de caracter agrarioy rural .

1S. Controversias sobre |a admlnlstracmn dela copropledad reconocimiento y divisiones
materiales de fundos rurales:

20. Diferendos relacionados con el ambiente previstos en-el Decreto Ley 2811 de 1874,
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables exclusivamente si se generan en
el marco de procesos agrarlos siempre que la pretensién_ambiental impacte de
manera directa la agraria y-su deﬂmcnon sea necesarla para resolver el diferendo en
materia agraria y rural. b ; -

21. Acciones de nulidad respecto de los actos admlmstratlvos emanados peor 1a Agencia
Nacional de Tierras o quien hiaga sus veces

" B

Se exciuyen del conocimiento de esta lUI’I.:dl(‘Clon los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 de! articulo 12 de eata ley, asuntos relativos a los actos administrativos
expedidos por autoridades amblemales ¥ los asuntos minero energéticos y_ temas
contractuales, ambientales y registrales. los jueces de familia deberan observar los
principios del derecho agrario cuando‘conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

Wmﬁe&e&deeﬁa%yfﬂmme&pemenwdade&demdueae%gmpmgs
m%ehaw%eaw%#ﬂemeuedemmmm%wen%
wmmgml&mHanmmﬂam

enajenacién-de-esos-productos: B C

Paragrafo 1 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial o aquellos que tengan vocacion agraria o estén destinados para usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion, de recursos natumles y actividades conexas.

Paragrafo 2 3°. Los contratos agrarios‘a, Ios que se reflere esta Iey son 'nanlfestamones de
voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de. ellas tenga obllgauones
relacionadas con las actividades relacpnadas con las actividades descrltas en'el paragrafo 1.

Paragrafo 3 4% Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados
y tribunales especializados en restitucién de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas.
reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en vigencia
de esta ley y que involucren predios cuya restitucién se solicita seran objeto de suspension y




2. g
TR B o :
. :
‘ ' acumulacién procesal en tds términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de'la Ley 1448 de

l 2011, ' .
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! o ’ ' PFEDAD CORREAL RUBIANO.

Representante a la Cdmara por el Qui

FRIEECEER
COMISION PRWERS CGNSTITUCH
CAMARA DE REPRESENTAN‘?IIE“Q t

é Tel: (601) 390 4050
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L piedad.correal@camara.gov.co
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PIEDAD ¢ @@RREAL

Representante ala Camara
' JUSTIFICACION

Examinados los comentarios de la Sala-de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia y de la SAC, la redaccion actual resulta demasiado amplia y puede- Ilevar a
equivocos o conflictos de competencia. Asl $2-acoge Su .propuesta de limitar la competenua
a la resolucién de controversias relamonadda -con-la propledad posemon orupamon Y.
tenencia de predios agrarios detalland,o especificamente los asuntos de competencna para’
evitar ambiguedades, pues son esos agpectos los qué perrnitirian materializar en la practica
los derechos de proteccion y acceso a la tierra del campesinado. Deben excluirse de esta
jurisdiccion temas contractuales, amblentaies y regw’rrales

ific icio Nuevo del (:ong;eso.

2258 y 5273




PROPOSICION _
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara

Por medio de Ila cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones

De conformidad con lo establecido en el articulo 112 y 114 de la Ley 5 de 1992,
propongo a la Plenaria del Senado de la Repubhca someter a consideracién la
siguiente proposicidn:

MODIFICAR el inciso primero del articulo 7 del proyecto referenciado de la
siguiente forma:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los
litigios criginados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad,
posesion, ocupaciéon y tenmencia de predios agrarios; de las actividades de
produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de transformacién y
enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no eceonstituyan—actos

mereantiles-ni-emanen de un contrato de trabajo. \1
Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el /V
dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos Y ()
administrativos expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos minero /\ \L

A3
energéticos. Los jueces de familia deberéan observar los principios del derecho (Ofb \ .
agrario cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

()

Respetuosamente, %
2oy

h

CLARA LOPEZ OBREGON

SenaKra de la Repiiblica
o\\( cs B\E O v e~y \\QS
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiguese el numeral 5 articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Céamara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras

disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia. (...)

5. De la accidn de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion y constitucién de
reservas para el desarrollo econémico y productivo de-earéeter agropecuario y forestal
asociado_ a_plantaciones comerciales agrieola—y—forestal proferidos por autoridad
administrativa agraria.”

[
Woliqd/\/u(oﬂék {_,\ \

JULIA MIRANDA LONDORO EBASTIAN GOMEZ GONZALES
REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Camara por Caldas

NUEVGO LIBERALISMO Nuevo Liberalismo




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 9 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asf:

“Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia.

()

9. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos salvo el medio
ambiente sano y de acciones de cumplimiento no referidas a asuntos ambientales que se
dirijan contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que
dentro de esos mismos dmbitos desempefien funciones administrativas cuando involucren
bienes inmuebles_con vocacién agropecuaria y estén destinados para usos agropecuarios.

oligtticande_ L\H \O)&LI(/]

JULIA MIRANDA LONDORO BASTIAN GOMEZ GONZALES

REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Cadmara por Caldas
NUEVOQ LIBERALISMO Nuevo Liberalismo




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 9 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedard asi:

Articulo. @ Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia.

9. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos salvo el medio
ambiente sano vy de acciones de cumplimiento no referidas a asuntos ambientales que se
dirijan contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que
dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas cuandc involucren
bienes inmuebles_con vocacion agropecuaria o y que se destinen de acuerdo con esa
vocacién-ubicados en suelo clasificado como rural y cundo en este se desarrollen relaciones
econdmicas de naturaleza agraria.”

oligicaade_ Q \(/X(\

JULIA MIRANDA LONDORO JUAN'SEBASTIAN GOMEZ GONZALES

REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Camara por Caldas
NUEVO LIBERALISMO Nuevo Liberalismo




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 10 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedaré asf;

“Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia.

10. De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos
desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se cause sobre actividades o
predios bienes agrarios e—rurales_y salvo si el dafo estdn referidos a asuntos
ambientales”

olightiaade_ (4 LOJ\M

REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Camara por Caldas
NUEVO LIBERALISMO Nuevo Liberalismo




PROPOSICION
MODIFICATIVA

Modlflquese el articulo 9 del Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, la cual quedara asi:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.

2. De la expropiacién de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la
modifiquen.

3. De la nulidad vy restableumlento deI derecho contra. los actos
administrativos expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las
entidades que hagan Sus veces, que resuelvan de fondo los procedlmlentos
agrarios de : X1 :
condicion resolutoria y caduqdad admlmstratlva de los que trata la Ley
160 de 1994,

4. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con
contratos de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la
Agencia Nacional de Tierras

5. De la accidn de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion
y constitucién de reservas para el desarrollo econémico y productivo de
caracter agricola y forestal prdferidos por autoridad agraria.

8. De la extincién de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902
de 2017. -

7. De la acciéon de resolucién de controversias sobre los actos de
adjudicacion de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo
reemplacen 6 modifiquen.

8. De laaccién de nulidad agraria de la que trata el Decreto Iey 902 de 2017
o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

9. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas de

/
e <



derecho privados que dentro de esos mismos ambitos desempefien
funciones administrativas cuando involucren bienes inmuebles ubicados en
suelo clasificado como rural y cudndo en este se desarrollen relaciones
econdmicas. de naturaleza agraria.

10.De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional,
departamental y municipal o contra las personas de derecho privado que
dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas
siempre que el dafio se cause sobre actividades o bienes agrarios o rurales.
11.De los procedimientos especiales agrarios de clarificacién, deslinde,

recuperacién de baldios y reversion de baldios adjudicado., eaducidad
nini o

13.De la nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que
haga sus veces, en los casos previstos en |a ley.

14.De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes
inmuebles ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

15.De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del
orden nacional o departamental, o particulares que cumplan funciones
administrativas en los mismos ordenes, para los cuales no exista regla
especial de competencia.

16.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra 1as decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en

primera instancia procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado
en los términos previstos por la Ley 1437 de 2011.

De los honorables congresistas,
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PROPOSICION

Eliminese el numeral 12 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara as:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

Cordialmente,

v Caf mmﬂﬂ% 7\6
PALOMA VALENCIA LASERNA 0\
Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado
- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(...)
3. De la nulidad y—restablecimiento—del-dereche agraria contra los actos

administrativos expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades
que hagan sus veces, que resuelvan de fondo los procedimientos agrarios de
clartfieaetén—d i i i6r—de-baldios-caducidad

administrativa v condicién resolutoria del subsidio.

Cordialmente,

Tefere ey R

PALOMA VALENCIA LASERNA Q
Senadora de la Repablica



PROPOSICION

Modifiquese el numeral 11 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especml agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

11. De la-revis cterte -1a fase judicial
establecida en el Decreto Ley 902 de 2017 para Ios proced1m1entos sobre de
clarificacién, deslinde, recuperacién de baldios; y reversion de baldios

adjudicadosr-eaducidad-administrativas

Cordialmente,

P frrra Hotkrredy

PALOMA VALENCIA LASERNA | . '
Senadora de la Republica
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia: Los
Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios.

De la expropiacién.de gue trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la modifiquen.
De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos
expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus veces,
que resuelvan dé fondo los procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad,
deslinde y recuperacién de baldies, conforme-a lo estipulado en el articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017.0 en el trdmite de la l'ey 160 de 1994.

De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras
De la accién de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion vy
constitucion de reservas para el desarrollo econdmico y productivo de carécter
agricola y forestal proferidos por autoridad agraria.

De la extincidn de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

De la accién de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacion de la que
trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.
Delaudccién de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas
que lo reemplacen o modifiquen.

. 'Dé los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,

contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que

dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas cuando

involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cuando en
este se desarrollen relaciones econdmicas de naturaleza agraria.

De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos
ambitos desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se cause sobre
actividades o bienes agrarios o ruraies.

De la revisién contra las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre
clarificacion, deslinde, recuperacién de baldios, reversion de baldios adjudicados,
caducidad administrativa.

De ia revision automdtica contra las resoluciones que decidan de fondo los
procedimientos sobre recuperacion de baldios adjudicables indebidamente
ocupados y los de clarificacién de-la propiedad, cuando se presente oposicion.

Edificio Nuevo del congreso “ @ Tel. (601) 390 41050

O Carrera 7+#8-680f.225B y 2273

Ext 4206 - 3207

<0 pledad.correal@camara.go\i.co'

*‘PROPOSIC].N‘ PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara



.13 De la nulldad de actos de la Agenma NaCIonal de T|°rras o la ent;@EEW@@RREAL i

veces, en los casos previstos en'la ley. Representante a la Camara
14. De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebies
ubicados en suelo rural o que; tengan vocacion agraria.
15. De los demds asuntos agrarios'y rurales que involucren entidades del orden nacional
o departamental, © partlculares que cumplan funciones admmlstratwas en Ios
mismos érdenes, para.los cuales ne exista regla espemal de competencia.
" 16. Los demds que les atnbuya la Ley

Parégrafo 1°. Contra las decisiones de 'l'os Tribuné!es"Agrarios y Rurales en primera instancia
procede el recurso de apeIaCIon ante el Consejo de Estado o la Corte Suprema gae ;lustlma
en los términos prewstos por la Ley : 1437 de 2011 ;

DAD CORREAL RUBIANO.
Representante a ia Cdmara por el Qui
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Fr.

EEa

Thet i,

PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

Se hacen ajustes en la redaccidn para dar consecuencia a lo dispuesto en el articulo 7 del
proyecto vy, ademas incorporando a la Corte Suprerma de Justicia como posible segunda

instancia para el proceso de apelacidn de las-actuaciones surtidas en la jurisdiccion agraria y
rural.
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ogoté, D.C., diciembre de 2024

n ) _ PROPOSICION

Mod1ﬁquese el articulo 9° del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio dé la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial

agrario y rural y'se dlctan otras disposiciones?, asr

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo. 9 Competencia de los
Tribunales Agrarios y Rurales en

2. De la expropiacioni de que trata la
Ley 160 de 1994 o las normas que la
modifiquen.

derecho contra los  actos
administrativos expedidos por la
Agencia Nacional de Tierras, o las
entidades que hagan sus veces, que
resuelvan de fondo los proced1m1entos
agranos 'de

ok —destinde—- . o

4. De las controversias asociadas con
contratos . de usufructo, uso o
superficie expedidos o celebrados por

la Agencia Nacional de Tierras

5. De la ac'c:ic’)lll' de hﬁlida’d contra los
actos administrativos de adjudicacién

|y constitucién. dé reservas para el

desarrollo economlco y productlvo de

primera instancia: Los Tribunales.
Agrarios y Rurales conoceran en
primera instancia de los = siguientes
asuntos: .

1.De la nulidad . contra las
resoluciones. de . adjudicacién de
baldios. o k

3. De la nulidad y restablec1m1ento del |

* elarif — 4 g

el otorgamiento .de derechos o con.

Articulo. 9 Competencia de los
Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia: Los Tribunales
Agrarios y Rurales .conocerdn en

primera instancia de los siguientes
asuntos:
1.De la . nulidad contra las
resoluciones de adjudicacién de
baldios.

2. De la expropiacién de que trata la
Ley 160 de.1994 o las normas que la
modifiquen. '

3. De la nulidad y restablecimiento del

derecho contra  los actas
administrativos expedidos por la
Agencia Nacional de Tierras, o las

entidades que hagan sus veces, que
resuelvan de fondo los procedimientos
agrarios de caducidad administrativa

'y condicién resolutoria del subsidio.

4. De las controversias asociadas con
el otorgamiento dé derechos o con
contratos de usufructo, uso o
superficie expedidos o celebrados por
la Agencia Nacional de Tierras

5. De la accion de nulidad contra los
actos administrativos de adjudicacién
y constitucion de reservas para el
desarrollo econémico y productiva de
caracter agricola y foréstal proferidos

caracter adrlcola y forestal proferidos

.

: %@lfam*arelencastl!lo Qp
3MarelEn Castlllo @mar

por autoridad agraria.
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por autoridad agraria.

6. De la extinciéon de dominio agrario

| en los términos del Decreto Ley 902 de

2017.

7. De la accién de rescolucion de
controversias sobre los actos de
adjudicacién de la que trata el Decreto
ley 902 de 2017 o las normas que lIo

| reemplacen o modifiquen.

| 8. De la accidén de hulidad agraria de

la que trata el Decreto ley 902 de 2017
o las normas que lo reemplacen o
modifiquen.

9. De los relativos a la protecciéon de
derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades

| del orden nacional o las personas de
-derecho privados que dentro de esos
| mismos

ambitos desempefien
funciones administrativas cuando
involucren bienes inmuebles ubicados
en suelo clasificado como rural y
cuahdo en este se desarrollen
reldciones econémicas de naturaleza
agraria.

10. De las acciones de grupo ‘contra
autoridades del orden nacional,

departamental y municipal o contra

las personas de derecho privado que
dentro de esos mismos ambitos
desempefien funciones

| administrativas siempre que el dafo

se cause sobre actividades o b1enes
agrarios o rurales.

] .y l

_ i los
procedimientos’ sobre clarificacidn,
deslinde, recuperaciéon de baldios,
reversion de baldios

11. De

"11. De la fase

adjudicados;.

6. De la extincién de dominio. agrario

‘en los términos del Decreto Ley 902 de

2017.

7. De la accidn de resolucién de
controversias sobre los actos de
adjudicacién de la que trata el Decreto
ley 902 de 2017 o las normas que lo
reemplacen o modifiquen.

8. De la accién de nulidad agraria de
la que trata el Decreto ley 902 de 2017

o las normas que lo recmplacen 0

modlﬁquen

9. De los relativos a la proteccién de
derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades
del orden nacional o las personas de
derecho privados que dentro de esos
mismos ambitos desempefien
funciones administrativas cuando
involucren bienes inmuebles ublcados
en suelo clasificado como rural y
cuando en este se -desarrollen

relaciones econdmicas de naturaleza :

agraria. ' -

10. De las accionés de grupo contra
autoridades del orden nacional,
departamental y municipal o contra

‘las personas de derecho privado que

dentro de ambitos
desemperien funciones
administrativas siempre que el dafo
se cause sobre’ act1v1dades o bienes
agrarlos o} rurales.

esos mismos

judicial en los
procedimientos: sobre- clarificacién,
deslinde, recuperacion de baldios,
reversién de baldios y adjudicados.

A2. De la nulidad de actos de la

Agencia Nacional ‘de . Tlerras o la

‘entidad que haga sus veces, en los

Casos prev1stos en la lev

¥-@© @dramarelencastillo ) @CastilloMarelen
} @ Marelen Castillo
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Agencia Nacional de: Tierras, o la

casos previstos en la ley.’

| 44- De todos los que se promuevan

contra los actes de registro de bienes
inmuebles ubicados en suelo rural o
que tengan vocacién agraria.

15 De los demas asuntos agrarios y
rurales que. involucren ‘entidades del
orden . nacional. o . departamental 0
particulares que’ cumplan funiciones
administrativas. en -.16s = mismos
ordenes, para los cudles no exista
regla especial de competenc1a

.| 6= Los demés que leé_ atribuya la Ley.

primera instancia- procede €l recurso
de apelacmn ante el Consejo * de
Estado en los 10S pre_\iist'os por

,fi'contra los actos de registro de bienes
| inmuebles ubicados en suelo rural o
I que tengan' vocacién agraria.

13 De la nulidad de -actos de la

entidad que ‘haga sus veces, en los"

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de
| los Tribunales Agrarios y Rurales en

14, De los demas -asuntos agrarios y

rurales que involucren entidades del

_'orden nacional o departamental, o

particiilares’ que curnplan funciones
administrativas en los mismos
6rdenes, para los cuales no exista
regla especial de competencia.

15. Los demas que les atribuya la Ley.

| Paragrafo 1°. Contra las decisiones de

los Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia procede el recurso
de apelacién . ante ‘el Consejo de
Estado en los términos previstos por
la Ley 1437 de 2011..

ILLO TORRES
ala Qamara e

JUSTIFICACION

En parficulaf"di-s"érftirﬁo's‘ de la redaccién de los numerales 3, 11y 12. del
_ art1cu10 9 del texto propueeato Es fundamental que los procesos agrarlos
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relac1onados comn terrenos bdlleS mantengan la garant1a dF‘ la fase judicial
y que su desarrollo no se concentre de manera exclusiva en.la actuacion
administrativa que reahce la Agenc1a Nacmnal de Tlerras

La concentracién'de -tales competencias en cabeza' exclusiva -de la ANT
genera un escenario - de inseguridad juridica que no- se subsana con la
revisién automatica-del acto administrativo, mmas aan. cuando cerca del
36% de los folios de matricula’ 1nmob111ar1a del pais tieneri: problemas de
falsa tradicién, 10 que genera .un alto grado de . 1nforma11dad de la
_propiedad rural. .

En nuestro criterio, la Agencia Nacional de Tierras puede resolver
administrativamente los procesos de caducidad. administrativa y condicién

resolutoria del subsidio, . pero- los ‘demas ¥ procesos -especialmente la
clarificacién de la propledad 'y la recuperacion de los bienes baldios
adjudicables indebidamente ocupados- tienen que ser definidos
directamente por los jueces de la Republica, sin fase administrativa

alguna. " S '

Actualmente, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) no toma decisiones de

fondo en estos casos, ya que su rol en estos procesos es administrativo y

no resolutivo. Las decisiones fundamentales son competencia de jueces,

quienes aplican las normas del proceso _]U.dlClal especial establecido en el ,
Decreto 902 de 2017. Por lo tanto, es niecesario ajustar el proyecto de ley y
para reflejar esta realidad juridica y eliminar las disposiciones que asignan
competencias ya trasladadas al ambito judicial.

‘ @dramarelencastlllo (v @CastllloMarelen

: .o Marélén Castillo @ marelencastlllotorres
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Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara — 183 de 2024

Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi: \ :

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia:
Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los  siguientes
asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.
2. Dela exproplamén de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la modlf' iquen.

4. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agenma Nacicnal de
Tierras

5. De la accion de nulidad contra los actos administrativos de adjudicaciéon vy

constitucion de reservas para el desarrollo econémico y productivo de caracter

agricola y forestal proferidos por autoridad agraria.

De la extincién de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

De la accion de resoclucion de controversias sobre los actos de adjudicacién de la

que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

De la accion de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las

normas que lo reemplacen o modifiquen.

De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,

contra ias autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que

dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas cuando
involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cuando en
este se desarrollen relaciones econémicas de naturaleza agraria.

10.De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos
ambitos desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se cause sobre
actlv:dades o bienes agrarios o rurales

® ® No

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

oy i e .

3

Carrera 7 No. 8-68 - . Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co

of. MZ SUR 201 ’ 3 @AstridsanchezM

Conmutador (+51) {601) 3904050 Ext, 3160- 3161 €3 Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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14.De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

156.De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden nacional
o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los
mismos oérdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

16.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por la Ley 1437 de 2011.

J’&/J S a;/ ML s
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA

H. Representante por el Chocé

JUSTIFICACION

El texto de ponencia se sefiala que se este articulo se modifico en atencion a unas
recomendaciones realizadas por el Consejo de Estado, en el sentido de trasladar las
competencias que tenian los Tribunales Administrativos a la luz de lo sefialado en el
articulo 152 del Coédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, frente a las acciones que se podian ejercer en contra de los actos
administrativos que proferia el INCODER (hoy ANT), en los procesos agrarios de que
{rata la Ley 160 de 1994,

l.a propuesta desconoce que los Tribunales Administrativos perdieron la competencia de
los asuntos a los que se refieren los numerales 3, 11, 12 y 13 de este articulo, cuando
se expidi6 el Decreto Ley 902 de 2017 que en su articulo 76.

Teniendo en consideracién todo lo anterior, no proceden medios de control contra los
actos administrativos que expide la Agencia Nacional de Tierras en los procesos agrarios
especiales, pues segun la ley vigente, la entidad no resuelve de fondo esos asuntos, en
tal sentido, se sugiere eliminar los numerales 3, 11, 12, y 13 de este articulo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 ) 2 @AstridsanchezM
Conmutadeor (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 €3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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PROPOSICION MODIFICATIVA

[

|

[Modlfiquese el paragrafo 1° del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398
|de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién
'agraria y rural, se establece el procedimiento especial agraric y rural y se dictan ofras
.disposiciones”, el cual quedara asi:

|
|Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
'lnstanCIa procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por la Ley 1437 de 2011. El Consejo de Estado también conocera del recurso de
queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los Tribunales Agrarios y Rurales, o

se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

r
| Atentamente,

Moo #

| .
JORGE/ENRIQUE BENEDETT! MARTELO é’A‘n tos
- Senador de la Republica

JUSTIFICACION

| Se precisa que el recurso de queja también es competencia del Consejo de Estado cuando
' se niega el de apelacidn o se concede en un efecto diferente al que corresponde.

. AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
e e 2 P A




PROPOSICION

Modlflquese Articulo 9 del PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE 2024
CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCED!MIENTO ESPECIAL
AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

1. Dela nulldad contra las resoluciones de adjudicacion de bald|os

3. De Ia nulidad y restablecimiento deI derecho contra Ios actos admmlstratlvos
expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus veces, que
resuelvan de fondo los procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad, deslinde
y recuperacién de baldios

4. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras
5. De la accién de nulidad contra los actos administrativos de adjudicaciéon y
constitucién de reservas para el desarrollo econémico y productivo de caracter agricola
y forestal proferidos por autoridad agraria

6. De la extincién de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

7. De la accién de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacion de la
que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

8. De la accion de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las
normas que lo reemplacen o modifiquen.

9. Delos relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que dentro
de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas cuando involucren
bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cuédndo en este se
desarrollen relaciones econdmicas de naturaleza agraria.

10. De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra [as personas de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos
desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se cause sobre actividades
o bienes agrarios o rurales.

11. De la fase judicial establecida en el Decreto Ley 902 de 2017 para la-revision-centra
las+esoluciones-gue-decidan-defondo los procedimientos de sebre clarificacion, deslinde
Lrecuperacuon de bald|os mdebldamente ocupados o aproplados reversion-de-baldios

12. De la rev:smn automatica contra las resoluciones que decidan de fondo los
procedimientos sobre recuperaciéon de baldios adjudicables indebidamente ocupados y
los de clarificacion de [a propiedad, cuando se presente cposicion.

13. De la nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus
veces, en los casos previstos en la ley.

14. De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

15. De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden nacional
o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los mismos
6rdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.
16. Los demas que les atribuya la Ley.




instancia procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por [a Ley 1437 de 2011.

Pt bt .
N CARKOS GARCIA GOMEZ
SenadorfPonent

|
) Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 2 del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Céamara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento

especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asi:

“Articulo. 11 Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en uUnica instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

2. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
predios agrarios, salvo gue se trate de recursos naturales no renovables.”

Yl HQAU

JULIA MIRANDA LONDOI"\'I'O
REPRESENTANTE A LA CAMARA

NUEVO LIBERALISMO




PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el numeral 2 del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “"Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se

dictan otras disposiciones”.

“Articulo. 11 Competencia de [os Jueces Agrarios y Rurales en Unica instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

JULIA MIRANDA LONDORNO Mn k .
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 5 del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“Articulo. 11 Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en Unica instancia. Los
jueces agrarios y rurales conocerdn en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

5. De la revision de decisiones adoptadas en el procedimiento Unico de policia que
estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley. Salvo
que se trate de decisiones de policia en asuntos ambientales.”

olighticeada | (/\L‘%\

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

NG

A
.




JUAN DANIEL
PENUELA

ggpn!StNT

PROPOSICION:
ELIMINACION DEL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENT (DQ
ARTICULADO: V.l

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c

Caile 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: {(601) 3904050 ext 3347-3348 Con%ég%"\c}gd or



- P‘.y.

JUAN DANIEL
A

REpRESENTANTE A

JUSTIFICACION

Se debe garantizar el derecho a la doble instancia como garantia constitucional, como parte
del art. 29 de la CP respecto al debido proceso.

C 718 de 2012:

Se ha precisado por esta Corporacién que si bien el legislador en ejercicio de su
facultad constitucional de hacer las leyes y expedir codigos en las distintas ramas
del Derecho a que alude el articulo 150 superior, cuenta con una amplia potestad de
configuracion, dicha potestad no es absoluta pues ella encuentra sus limites en los
principios y valores consagrados en el ordenamiento constitucional, que en materia
de procedimientos particularmente imponen el respeto de los derechos de acceso a
la administracién de justicia, debido proceso e igualdad.

En ese sentido en el ambito de la configuracién legislativa y atendiendo que los
campesinos son sujetos de especial proteccion constitucional, deberia existir una
doble instancia para los asuntos que contempla el art. 11.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B .
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%égtr!\c}g dor
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Bogotd, diciembre de 2024,

ALEJANDRO

VEGA '

PROPOSICION

Eliminese el articulo 11 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cadmara “Por
medic de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuestc para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Replblica, asi:

Atentamente, l/
‘____,./'—-_' M “ g
VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7% No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovegd.com.co alejandro.vega@senado.gov.co




VAstrid

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara - 183 de 2024
Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdicciéon agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrarlo y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo. 11 Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en unica instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran en unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De la ejecucién de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o
judiciales aprobadas en-los procesos que haya conaocido el respectivo juzgado,
incluso si la obligacién que se persigue surge en el tramite de los recursos
extraordinarios. En este caso, la competencia se determina por el factor de
conexidad, sin atencion a la cuantia.

2. De las acciones que versan sobre los derechos de usc de recursos comunes de
predios agrarios.

3. De los procesos relativos a la realizacién y cumplimiento de contratos agrarios
cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. L.os que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos
2323 a 2333 del Cédigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 siempre que
involucren predios agrarios con vocacion agricola y no busquen alterar derechos
reales.

6. Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo. La cuantia en e! caso del numeral 3 se determinara conforme el numeral 1
del articulo 26 del Cédigo General del Proceso.

RID SAgy I%NTES DE OCA h
H. Representante por el Choco

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

T

Carrera 7 No, 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 ] @AstridsanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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strid

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

JUSTIFICACION

Se propone la eliminacién del numeral 5 del articulo, relacionada con la revisién que

podran ejercer los jueces en tramites de Unica instancia frente a las decisiones adoptadas

en el Procedimiento Unico de Policia, debido a que la Ley 1801 de 2016, numeral 4 del
articulo 223, frente a los recursos que se pueden ejercer en contra de las decisiones
adoptadas por los inspectores de policia sefnala.

La ley no contempla un recurso diferente a la reposicion y apelacion para controvertir las
decisiones tomadas en el marco del Procedimiento Unico de Policia. Ni en el proyecto
de ley de jurisdicciéon agraria, ni en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, contemplan el procedimiento que seguird esa “accion de revision” que se
menciona en el numeral 5 de este articulo, ni si eso implica una tercera instancia de la
decision.

Por lo anterior, se recomienda eliminar el conocimiento de los jueces agrarios y rurales

en unica instancia de la “revision de decisiones adoptadas en el procedimiento tnico de
policia que estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 €] @AstridSanchezM
Conmutador {+51) {601) 3304050 Ext. 3160- 3161 €3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nueva del Congreso @astrid_sanchez_m



Proposicion Modificatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
modifiquese el Articulo 9 del Informe de ponencia para primer debate al el Proyecto
de Ley No. 183 de 2024 Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera

- instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los

siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.
2. De la expropiacién de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la

4. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos
de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional
de Tierras.

5. De la accidén de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacién y

constitucion de reservas para el desarrolio econémico y productivo de caracter

agricola y forestal proferidos por autoridad agraria..

De la extincion de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017,

De ia accién de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacién de

la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o

modifiguen. N

8. De la accién de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las
normas que lo reemplacen o modiﬁquen.

9. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas de
derecho privados que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas cuando involucren bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural y cuando en este se desarrollen relaciones econdémicas
de naturaleza agraria.

10.De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental
y municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos

~N o




FaJ

mismos ambitos desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se
cause sobre actividades o bienes agrarios o rurales.

11.De la fase judicial establecida en el Decreto Ley 902 de 2017 para larevisién
contra—las—reselusiones—que—desidan—de—fondo los procedimientos de sebre

cIanﬁcacuon, desllnde7 y recuperacuon de baldros mdeb:damente ocupados;

12.De la nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o Ia entidad que haga
sus veces, en los casos previstos en {a ley.

13.De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

14.De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden
nacional o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas
en los mismos érdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

15.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado en los términos
previstos porla Ley 1437 de 2011.

Justificacion:

Con la modificacién del numeral 11 del Articulo 9 del proyecto, se pretende que sea
mediante una fase judicial automatica que se resuelvan los procedimientos de
clarificacién, deslinde y recuperacion de baldios indebidamente ocupados, los
cuales han sido inicialmente planteados como enteramente administrativos al
conceder a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) los medios para resolverlos de
fondo y con caracter definitivo.

Eliminar la fase judicial es preocupante, toda vez que los procesos especiales de
clarificacion, deslinde y recuperacién de baldios indebidamente ocupados son de la
esencia de los conflictos v litigios agrarios y estos no pueden ser interpretados de
manera aislada, sino que tienen una relacién de inter-dependencia para definir los
conflictos sobre la propiedad inmobiliaria rural. De ese modo, el proyecto no permite
que exista una instancia judicial automatica para estos procesos agrarios que
permita una resolucién de fondo tomada por una autoridad independiente, imparcial
y neutral, condiciones que en todo Estado democratico se deben garantizar
sometiendo las decisiones a un drgano de naturaleza jurisdiccional.

Asi mismo, es claro que el actual proyecto limita injustificadamente la seguridad
juridica que habia incorporado el Decreto Ley 902 de 2017, el cual fue expedido
para dar cumplimiento al Acuerdo Final de Paz y dio lugar a un Procedimiento Unico,
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con unas reglas que respetaran las garantias de las partes involucradas y elevaran
el estandar de garantia al incorporar una autoridad jurisdiccional dentro del proceso
decisorio en los procesos agrarios especiales.

Esta posicion del proyecto de ley resulta alin méas riesgosa cuando se tiene en
cuenta que, segun una reciente medicion realizada en 2019 por el Ministerio de
Agricultura, se informé que el pais contaba con un 52,7% de informalidad en la
tenencia de la tierra. Esto quiere decir que los procesos agrarios y rurales tienen
una complejidad mayor, ya que en-mas de la mitad de la tierra sobre la cual podrian
recaer dichos procesos no se encuentra regularizada respecto a los titulos de
propiedad.

De aprobarse esta normativa, las decisiones de la ANT que afectan derechos de
particulares solo podrian ser controvertidas a través de una accién de nulidad
agraria, lo cual constituye una inmensa barrera para el acceso a la justicia, ya que
los actos administrativos de la ANT solo estarian sujetos a un control de legalidad,
lo cual limitaria de gran manera al juez agrario para tomar verdaderas resoluciones
de fondo para el proceso agrario y asi evitar perjuicios irremediables ocasionados
por la entidad administrativa.

#Mwﬂ MO/H//UD
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CABAL

Bogotd D.C., Qoviembre de 2024
4-MFCM-623-2024

H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente | _
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Proposicidn modificatoria al numeral 11 del articulo 5 del PROYECTO
DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y

RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™,
Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar proposicion modificativa al
numeral 11 del articulo 5 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Cdmara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimientfo especial agrario y
rural y se dictan ofras disposiciones”. Modifiquese el numeral 11 del articulo 5
de la siguienfe forma:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.

“(...)11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. tas

acceden—a—la—administracion—de—justicia—En—consecyencia; Las
autoridades judiciales deberdan interpretar y aplicar las normas agrarias
atendiendo a un criterio de primacia de la justicia material sobre las
formas juridicas garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las
formas como una herramienta para el acceso efectivo a la justicia
agraria, de conformidad con el articulo 228 de la Constitucion Politica,”

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co
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CABAL

1

GRIICAN

JUSTIFICACION:

El texto original del-numeral 11 incluye una referencia a las "condiciones y
contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y
rural’, lo cual genera una ampliacidon subjetiva que podria dar lugar a
interpretaciones ambiguas o arbitrarias por parte de las autoridades judiciales.
Al eliminar esta referencia, la norma se centra exclusivamente en la obligacidn
de las autoridades judiciales de priorizar la justicia material sobre la formal,
conforme al mandato del articulo 228 de la Constitucion Politica.

La modificacidn busca evitar que las "condicicnes y con’réxfos'_' se convierfan
en criterios subjetlivos o discrecionales que podrian utilizarse para justificar
decisiones judiciales alejadas de los principios de legalidad y seguridad
juridica. Este lenguadje amplio podria interpretarse como una puerta abierta
para relativizar las normas agrarias en funcién de elementos externos no
previstos expresamente en el ordenamiento juridico, lo que pondria en riesgo
el equilibrio entfre el derecho sustancial y el respeto a las formas juridicas
necesarias para garantizar la certeza en las decisiones judiciales.

Al simplificar y acotar el texto, se garantiza que el principio de justicia material
sea aplicado de manera objetiva, dentro de los pardmetros constitucionales
y legales vigentes, fortaleciendo la seguridad juridica y evitando excesos en la
interpretacion judicial. De esta forma, la modificacién respeta el propdsito de
garantizar el acceso efectivo a la justicia agraria, pero sin generar
incertidumbre o arbitrariedad en su aplicacion.

Atentamente,

I
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA »
Senadora de la Republica de Colombia

coshlto

' M%Q ?.a(ﬂ el

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co




Proposicién Modificatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
‘modifiquese el Articulo 12 del Informe de ponencia para primer debate al el Proyecto
de Ley No. 183 de 2024 Senado — 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los
términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

De los procesos reivindicatorios

De los procesos posesorios

De los procesos divisorios

De los procesos sobre servidumbre

De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales

De la proteccién de la ocupacion -a favor de campesinos sobre baldios de la

Nacion.

9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza
agraria.

10.De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

11.De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren
adquirido bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a
tierras de los que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12.De las controversias. derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos desempefien funciones administrativas y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.

14.Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de com(n

acuerdo entre las partes.
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15.De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
caracter agrario o rural.

16.De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte [a division de un
inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto
en las normas agrarias vigentes.

17.De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos
permitidos por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida
en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

18.De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos
de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional
de Tierras.

19.De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
especial de competencia.

20.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo-2°. Los procesos de clarificacién que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza
privada no hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160
de 1994, se tramitaran ante juez agrario y rural mediante los procedimientos
contemplados en esta ley.



Justificacion:

El proyecto de ley, pretende establecer mecanismos enteramente administrativos al
conceder a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) los medios para resolver de fondo,
y con caracter definitivo, diversos procesos especiales agrarios, sin que para ello se
exija una fase judicial como parte del proceso decisorio sobre los derechos de
propiedad respecto de predios rurales.

Eliminar la fase judicial es preocupante, toda vez que los procesos especiales de
clarificacion, deslinde y recuperacion de baldios indebidamente ocupados son de la
esencia de los conflictos y litigios agrarios y estos no pueden ser interpretados de
manera aislada, sino que tienen una relacion de inter-dependencia para definir los
conflictos sobre la propiedad inmobiliaria rural. De ese modo, el proyecto no permite
que exista una instancia judicial para estos procesos agrarios que permita una
resolucion de fondo tomada por una autoridad independiente, imparcial y neutral,
condiciones que en todo Estado democratico se deben garantizar sometiendo las
decisiones a un érgano de naturaleza jurisdiccional.

Asi mismo, es claro que el actual proyecto limita injustificadamente la seguridad
juridica que habia incorporado el Decreto Ley 902 de 2017, el cual fue expedido
para dar cumplimiento at Acuerdo Final de Paz y dio lugar a un Procedimiento Unico,
con unas reglas que respetaran las garantias de las partes involucradas y elevaran
el estandar de garantia al incorporar una autoridad jurisdiccional dentro del proceso
decisorio en los procesos agrarios especiales.

Esta posicién del proyecto de ley resulta ain mas riesgosa cuando se tiene en
cuenta que, segin una reciente medicion realizada en 2019 por el Ministerio de
Agricultura, se informé que el pais contaba con un 52,7% de informalidad en la
tenencia de la tierra. Esto quiere decir que los procesos agrarios y rurales tienen
una complejidad mayor, ya que en mas de la mitad de la tierra sobre la cual podrian
recaer dichos procesos no se encuentra regularizada respecto a los titulos de
propiedad. Por lo tanto, de aprobarse el paragrafo mencionado, se le estaria dando
a la ANT la competencia para definir de fondo aquellos asuntos que por su
naturaleza y la complejidad de la realidad rural colombiana deberian estar
incorporados dentro de la Jurisdiccidn Agraria.

De aprobarse esta normativa, las decisiones de la ANT que afectan derechos de
particulares solo podrian ser controvertidas a través de una accién de nulidad
agraria, lo cual constituye una inmensa barrera para el acceso a la justicia, ya que
los actos administrativos de la ANT solo estarian sujetos a un control de legalidad,
lo cual limitaria de gran manera al juez agrario para tomar verdaderas resoluciones



de fondo para el proceso agrario y asi evitar perjuicios irremediables ocasionados

por la entidad administrativa.
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H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente -
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Proposicién modificatoria al numeral 8 del articulo 43 del PROYECTO
DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINAN LAS. COMPETENCIAS DE LA JURISDICCI()N AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Respetado senador, cordiol saludo,

Por medio de la presente me permito presentar proposicion modificatoria al
numeral 8 del arficulo 43 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Cadmara “Por medioc de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccidon agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan oftras disposiciones”. Modifiquese el numeral 8 del arficulo 43
de la siguiente manera:

Articulo 43. Poderes especiales del juez agrario y rural:
“(...) 8. Hacer efectivos todos los mecanismos en_el marco de la

constitucién v la Ley para evitar que se desvirtien los fines y principios
establecidos en esta ley, en especial, la gratuidad de la justicia, la

simplicidad en los trdmites, la celeridad de los procesos, la oficiosidad, .

la inmediacién, la sana critica, la concentracién de la prueba y el
debido proceso. (...)

JUSTIFICACION:

La adicidn de la frase "en el marco de la Constitucién y la ley” al numeral 8 del

articulo 43 tiene como objetivo garantizar que los poderes especiales |,
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oforgados a los jueces agrarios y rurales se ejerzan dentro de los limites es’mcfos
del ordenamiento juridico colombiano.

Sin esta precisidén, la disposicion podria interpretarse de manera ambigua,
dejando abierta la posibilidad de que los jueces adopten mecanismos no
previsios 0 que excedan el marco legal vigente, lo cual podria generar
inseguridad juridica, arbitrariedad en las decisiones y violaciones al debido
proceso,

Con esta modificacion, se refuerza el respeto a los principios de legalidad y
supremacia constitucional, asegurando que cualquier actuacion de los jueces
agrarios se ajuste estrictamente a los procedimientos y herramientas previstas
en la Constitucion y las leyes. Esto no solo protege los derechos de las partes
involucradas en los procesos, sino que también fortalece la confianza en el
sistema de justicia al delimitar claramente las faculiades otorgadas a los
operadores judiciales.

En conclusién; la modificacién garantiza que los jueces actien dentro de un
marco juridico claro y especifico, preservando los principios fundamentales del
Estado de Derecho y evitando interpretaciones amplias o discrecionales que
puedan vulnerar derechos o desnaturalizar los fines de la jurisdiccidn agraria y
rural.

Atentamente,

TN
44\*‘/ H‘Tqﬂ blo ?;,go

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia
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Bogotd D.C., noviembre de 2024
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H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Proposicién modificatoria al numeral 14 del articulo 5 del PROYECTO
DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la, presente me permito presentar proposicion modificatoria al
numeral 14 del-articulo 5 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”. Modifiquese el numeral 14 del articulo 5
de la siguiente forma:;

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.

“(...)14. Decisidn integradora. Las decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdiccion agraria v rural deberéin propender por la
obtencidén de una decision juridica y material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y unificacién para el cierre y estabilidad
de los fallos, para lo cual se deberédn acumular y decidir todas las
controversias relacionadas con el objeto de la litis.

Los jueces y magistrados, en cras de promover el saneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios
entre las partes, podrén tomar todas las determinaciones judiciales para
resolver integralmente los asuntos de su competencia. ineluyendeola
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’ JUSTIFICACION:

El texto que permite a los jueces agrarios adoptar decisiones cautelares y

definitivas respecto de actos administrativos excede las competencias propias

de la jurisdiccion agraria y rural, invadiendo el dmbito exclusivo de la

jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Esta disposicién pone en riesgo

i elprincipio de separacién de poderes y altera el esquema de especializacion
j de las jurisdicciones, pilares fundamentales del sistema judicial colombiano.

La jurisdiccidn contenciose administrativa fiene como funcién- exclusiva el
control de legalidad de los actos administrativos, incluyendo la facultad de
declarar su nulidad o el restablecimiento de derechos. Permitir que los jueces
agrarios asuman estas competencias genera una duplicidad indebida de
funciones, crea conflictos jurisdiccionales y afecta la seguridad juridica al
habilitar que asuntos que deben ser decididos en un marco especializado
sean abordados en una jurisdiccion distinta.

Ademds, esta disposicion abre la puerta para que se diluyan las fronteras entre
las jurisdicciones, permitiendo que los conflictos agrarios se conviertan en un
vehiculo para cuestionar la legalidad de actos administrativos, o que
contraviene los principios de especialidad y competencia que crientan el
orden juridico colombiano.

Por tanto, la eliminacién de esta facultad es necesaria para preservar la
autonomia funcional de cada jurisdiccidn, garantizar el respeto al debido
proceso y evitar que la jurisdiccion agraria se convierta en un escenario
impropio para resolver controversias que deben tramitarse bajo los pardmetros
establecidos por la jurisdiccidon contencioso-administrativa., Esta medida
asegura que las decisiones judiciales en materia agraria sean acordes con el
marco constitucional y legal, for’rGIeCIendo la coherencm y eficacia del
sistema de justicia.
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Atentamente,

O
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

Bogotd D. bre de 2024 L _& Slo
o Mn’r /% o E .‘
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Bogotd D.C., noviembre de 2024
1-MFCM-623-2024

H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente _
Comisidn Primera Constitucional Permariente
Senado de la Republica '

Asunto: Proposicion eliminatoria del numeral 10 del articulo 5 del PROYECTO
DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO 'y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"™.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar proposicidn eliminativa al
numeral 10 del articulo 5 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Cdmara “Por medio de la cual se determinan ias competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”. Eliminese el numeral 10 del articulo 5, el
cual dice lo siguiente:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.

“...) 10. Los procesos judiciales agrarios son de interés publico por

cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la regulacion por eluso

del suelo v la tenencia de la tierra. {...)"
" JUSTIFICACION:

El numeral 10 del articulo 5 pre’rende establecer que fodos los procesos
judiciales agrarios sean considerados de interés puUblico, aludiendo a su
relacidon con necesidades colectivas sobre la regulacion del uso del suelo y la
tenencia de la tierra. .Sin embargo, esta disposicion plantea serias
implicaciones para el equilibrio entre el interés publico y los derechos
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fundamentales de los particulares, consagrados en la Constituciéon Politica de
Colombia. : “

Elinciso 1° del articulo 58 de la Constitucién garantiza el respeto a la propiedad
privada y los derechos adquiridos, estableciendo que, aunque el interés
puUblico o social pueda justificar la expropiacion, esta solo puede llevarse a
cabo mediante una compensacidn previa, clara y justificada. Sin embargo, la
redaccién de este numeral genera un riesgo latente de que se sobreponga el
interés colectivo de manera genérica y automdtica, dejando en segundo
plano el derecho individual sobre la propiedad.

La declaracién de interés plblico para todos los procesos agrarios no solo
puede abrir la puerta a interpretaciones amplias y arbitrarias, sino’que tambien
debilita las garantios constitucionales de seguridad juridica y proteccion a la
propiedad privada, gue son esenciales para mantener la confianza en el
Estado de Derecho. Esto podria derivar en un ambiente de incertidumbre
juridica y posibles abusos en el ejercicio de las facultades estatales en materia
de tierras. '

Por tanto, se propone la eliminacion del numeral 10, buscando preservar el
equilibrio entre los intereses colectivos y los deréchos individuales,
garantizando que cualquier intervencidn estatal esté debidamente
sustentada y no implique una presuncidon automdatica de pricridad del interés
pUblico sobre el privado en todos los casos.

Esta supresidn’'salvaguarda el principio de proporcionalidad, asegurando que
la regulacién de la propiedad agraria respete los derechos constitucionales y

brinde claridad a los ciudadanos frente a sus garantias juridicas.

Atentamente,

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia
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Bogotd D.C., noviembre de 2024

8-MFCM-623-2024

H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica :

Asunto: Proposicidn eliminativa del literal b del articulo 35 del PROYECTO DE
LEY NO. 183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar proposicidon eliminativa del
literal b del articulo 35 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Cadmara "Por medio de la cual se determinan las competencias de Ia
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan ofras disposiciones”. Eliminese el literal b del articulo 35 de la
siguiente manera:

“Articulo 35. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciard sobre
cada uno de los derechos materia de confroversia y sobre las medidas
cautelares decretadas. La sentencia se motivard a partir del examen critico
de las pruebds, de conformidad con lo establecido en esta Ley y el articulo
176° del Codigo General del Proceso, siempre que no sea contfrario a.lo
establecido en esta Ley. :

También deberd contener una explicaciéon razonada de fas conclusiones
sobre las pruebas, y exponer, con brevedad y precision, los razonamientos
juridicos que fundamentan las decisiones de la sentencia.

En la sentencia, el juez o magistrado deberd: {...)
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JUSTIFICACION:

El literal b del articulo 35, que asigna al juez agrario la faculiad de ordenar a
la Defensoria del Pueblo brindar asesoria y acomparniamiento en procesos de
liquidacién de sucesiones, sociedades conyugales o patrimoniales para definir
derechos rediles sobre un predio, plantea una clara invasidbn de competencias
hacia las jurisdicciones de familia y civil. ~

Estas materias —sucesiones, sociedades conyugales y patrimoniales— son de
competencia exclusiva de la jurisdiccion civil y de familia, conforme a las
normas procesales vigentes en el Cédigo General del Proceso. Incluir este tipo
de disposiciones en el marco de la jurisdiccidon agraria desdibuja los limites
funcionales entre las diferentes jurisdicciones, generando inseguridad juridica
y contradiciendo el principio de especialidad que orienta la organizacion
judicial.

Ademds, esta disposicidn sobrecarga innecesariamente a la jurisdiccion
agraria con responsabilidades que no le son propias y que, en la prdactica,
dificultardn su capacidad para cumplir su propdsito principal: resolver
conflictos relacionados con el use, la posesion y la propiedad de la herro en
contextos agrarios.

Por otro lado, la orden al juez de involucrar a la Defensoria del Pueblo en estos
procesos no solo excede las competencias de la jurisdiccion agraria, sino que
también impone cargas adicionales a esta institucién, alejéndola de su misién
principal de garantizar los derechos fundamentales de las personas. Esto
puede generar un uso ineficiente de los recursos y obstaculizar el acceso
efectivo a la justicia en casos realmente prioritarios.
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En conclusién, la eliminacion del literal b es necesaria para respetar los limites
entre jurisdicciones, evitar conflictos competenciales, fortalecer la seguridad
juridica y garantizar que la jurisdiccidn agraria se concentre exclusivamente
en las materias que le son propias, conforme a-su propésito y mandato
constitucional. '

Atenta m'enfe,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

— f
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Representante a la Camara por o Huls

Bogota D.C., 03 diciembre de 2024, 4(/

Honorables Representantes Directivos de Comisién 1 Camara ‘ )>/

Honorable secretaria O,b\

Amparo Yaneth Calderdn Perdomo _ : QD

Asunto: Proposicion modificatoria articulo 2

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta les solicito a los
miembros de la camara para el segundo debate de cdmara, presentar la PROPOSIQION
MODIFICATORIA ART 2 al texto del Proyecto de Ley No. 183 DE 2024 - Camara “Por medio de la
cual se ‘determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el

procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, por las siguientes razones -

que se pueden presumir, a partir del tramite adelantado hasta el dfa de hoy, por el Proyecto de Ley:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Asi como no se ahonda en los articulos 64, 65 y 66 CP que son del tenor de la ley,
entrar a explicar el 58 CP, oscurece con la expresion derechos adquiridos, dejando
de lado, lo sefialado en materia de la funcion ecolégica y social de la propiedad,
resaltando solo los atributos que son excluyentes.

El ambito de las acciones populares en Colombia, que han permitido la defensa de los
derechos colectivos, ocurre esencialmente ante operaciones de intereses en el
ordenamiento territorial, que solicitan ser reconocidos como un hecho de tradicion, que
ocurren en predios privados y afectaciones en zonas rurales. Por tanto, [a ley debe crear
instrumentos para los temas agrarios, sin desconocer procedimientos que protejan el
interés colectivo, de la jurisdiccion administrativa. El texto como estd, desconoce los
objetivos de la Ley 388

PROPOSICION
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Representante IaCdnw por ol Hula

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccién Agraria y Rural tiene como fines la
administracion de justicia para la solucién justa, pacifica e integral de los conflictos de naturaleza
agraria y rural; la eliminacién de las barreras de acceso a la justicia para poblaciones rurales,
especialmente aquellas que son de especial proteccion constitucional, la garantia para el acceso a

de 1991,y

La Jurisdiccién Agraria y Rural ejercera sus competencias de acuerdo con los fines y principios del

derecho agrario y de las normas agrarias vigentes, com respeto _de foS—proceses—de 1a

Jurisdiccion Ordinaria, la Jurisdiccién  Contencigsa - Administrativa—la—dutisdigcion
' nézeant

Constitucignal, lg?Jurisdiccion’T de las

pecialbara ia Pag
controvefsias ¢ Ias cualet el interés’Diblico epifa en conficto colos-parlculare:
En Mm ones.

Cordialmente,

. Q&M
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Departamento del Huila

Pacto Historico
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los derechos constltumonales de que tratan [os artlculos 64 65 y 66 1__!_3_ 58 de Ia Constltumon PoI|t|ca
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REPREéENTANTE A LA CAMARA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 308 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIVMIENTO

ESPECIAL AGRARIO ¥ RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4°, el cual quedara asi:

Articulo 4. Criterios de interpretacion, y¥ prevalencia de lo agrario
e integracién de lo ambiental. En la aphcacmn e interpretaciéon de
las d1sp031c1ones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios
deberan observar de manera prevalente los fines y principios
fundamentales de la Constitucion Politica, la Ley 160 de 1994 y
demas normas que rigen la materia y los fines y principios del derecho
agrario, asi como también se armonmizarin con los postulados
constitucmnales, legales y reglamentanos del derecho ambiental,
con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos y cumplir
con los fines de esta ley, sin perjuicio de los determinantes
‘ambientales y promoviendo la sostenibilidad En todos los
conflictos de naturaleza agraria prevalecera el derecho agrario y la
competencia de esta jurisdiccion. También son aplicables, las reglas
de derecho comun, del derecho ambiental y en particular las normas
del Codigo Civil y del Cadigo de Comercio cuando corresponda.

En la aplicacién e interpretacién de las normas se tendréan en cuenta
las disposiciones del paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General
del Proceso.

JUSTIFICACION:

La incorporaciéon de. consideraciones ambientales en los articulos del proyecto de
ley de jurisdiccién agraria responde a la necesidad imperiosa de garantizar un
enfoque integral que articule la justicia agraria con los retos ambientales actuales.
Este planteamiento reconoce que el desarrollo agrario estd intrinsecamente
vinculado con la conservacién del medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales, fundamentales para el bienestar de las comunidades rurales y
la seguridad alimentaria.

Resulta de suma importancia incluir estas disposiciones, por las siguientes

razones.
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e Proteccién de dreas protegidas, ecosistemas estratégicos y demas areas
de importancia ambiental:

Muchas areas rurales coinciden con ecosistemas de alta importancia ambiental,

' como areas protegldas reservas forestales y territorios biodiversos. La degradacmn

de estos espacios no solo compromete la sostenibilidad ambiental, sino que
también afecta directamente los medios de vida de las comunidades rurales que

" dependen de ellos.

» Constitucionalidad y derechos fundamentales:

La Constitucién Politica de Colombia establece. el derecho a un ambiente sano (Art.
79) v el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente. Incluir estas disposiciones en la jurisdiccién agraria garantiza la
coherencia con este mandato constitucional y refuerza los principios de
sostenibilidad.

e. Mitigacion de conflictos socioambientales:

Los conflictos agrarios suelen estar interrelacionados con problemas y conflictos
ambientales, como el acceso al agua, la deforestacién, y la contaminacién. Abordar
estos conflictos con un enfoque ambiental permite soluciones mas completas,
reduciendo tensiones y promoviendo la estabilidad social. *

e Cumplimiento de compromisos internacionales:

Colombia es signataria de acuerdos internacionales que promueven la proteccién
ambiental y el desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escazii y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimiento de estas
obligaciones y posiciona al pais como un referente en la gestién integrada de los
territorios rurales.

+ Resiliencia frente a la crisis climatica:

La protecciéon de areas ambientales estratégicas dentro de la jurisdiccién agraria
contribuye a la miitigacién y adaptacién al cambio climatico, dado que éstos
espacios cumplen funciones clave como la captura de carbono, la regulacion
hidrica y la proteccién de la biodiversidad.

e Equidad y justicié ambiental:

Las comunidades rurales, partlcularmente aquellas que viven en zonas de alta
riqueza natural, suelen ser las mas vulnerables a la degradacién ambiental.
Garantizar un enfoque ambiental en la jurisdiccién agraria protege sus derechos,
asegura su participacién en'la toma de decisiones y promueve un desarrollo mas
equitativo.
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JUAN BARLUS I‘USADA
REPﬁEéENTANTE A LA CAMARA

Conclusion

Incluir consideraciones ambientales en el proyecto de ley no solo responde. a las
necesidades actuales del pais, sino que también establece un marco de justicia
agraria sostenible, alineado con los principios de equidad, resiliencia y proteccion
del medio ambiente. Esto permitird construir un modelo juridico que integre lo
agrario y lo ambiental, fomentando un desarrollo rural arménico y sostenible.

AN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,
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COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 5°, el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario
y Rural. Seran _aplicables los principios de simplicidad,
concentracién, inmediacién, publicidad, . celeridad, economia.
procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad,
ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucion.y en las leyes-agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia'agraria tiene como objeto conseguir
la plena realizacién de la justicia en el campo en las relaciones de
naturaleza agraria, especialmente las que deriven de la propiedad,
posesion y tenencia de predios agrarios, de las actividades agrarias
de produccién y de las conexas de transformacmn y ena_]enacmn de
p*‘oductos

2. Especial proteccién de la parte mas débil. De conformidad
con el articulo 281 del Coédigo General del Proceso, en el
procedimiento agrario y rural los jueces deberan adoptar las medidas
necesarias para proteger a la parte mas débil en las relaciones de
tenencia y produccmn agrana

La jur 1sd10010n agraria obrara de conformidad con los fines
establecidos en los articulos 58, 64 y 238A de la Constitucion Politica.

3. Funcidén social y ecologica de la propiedad agraria. Los
conflictos de naturaleza agraria y rural se resolveran con apego a las
consideraciories contenidas en el articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia. La justicia agraria buscara el respeto por el
manejo, utilizacion y conservacion de las aguas, los bosques y los
suelos como fuente de toda la actividad agraria y-como esencia de la
existencia de la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo
rural se interpretaran dé conformidad con lo dispuesto con la ley 13
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de 1990, ley 41 de 1993 ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994 0 las,
s que hagan sus veces:, K '

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un
derecho social .auténoino, independiente y especializado, que se rige
por sus propios principios, procedimientos y normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los
conflictos de naturaleza agrarla 'y. rural sé"velara por reconocer y
erradicar cualquier d1scr1m1nac1on injusta -por motivos racialés,
étnicos, culturales,: econom1cos pohtlcos, rehgmsos de -diferencia
sexual etarios y de genero 4 C

6. Mamma humanizacion ‘de la justicia \agraria. La justicia
agraria debe brindar permanenternente accesibilidad, conﬁanza,
cordlahdad y d1alogo en sus actuaciones.

7. .Proteccion deA la produccion agricola y asociatividad. Los
jueces y magistrados en sus decisiones buscaran la proteccion de la
produceion dé alimentos, la soberania alimentaria, y el desarrollo de
las .actividades -agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales - realizada a través de esquemas individuales,
familiares, comunitarios -y asociativos. Dicha proteccién debera
reconocer las. formas trad101onales de agricultura y conservacion
amb1ental

8. Prohlbicié’n de fraccionamiento antieconémico de Ia
propiedad. La justicia agraria protegera la unidad agricola familiar
como unidad productiva de las tierras rurales, buscando incentivos’
para evitar su fraccionamiento antieconémico 'y garantizando la
prevalencia del uso racional de los sué¢los rurales.

9. Posesion agraria. La justicia agraria protegera la continuidad
en la posesion pl’J.bli'ca' y pacifica de la tierra de los productores
agrarios-que la ocupan cen fines productivos, evitandola'interrupcion
de los ciclos bioldgices agrarios, conforme a las leyes vigentes.

10. Interés Piblico en los procesos agrarios. Los procesos
judiciales agrarios son de interés publico ‘por cuanto satisfacen
necesidades colectivas sobre la regulacion por el uso del suelo y la
tenencia de la tierra.

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las
condiciones y contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de
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naturaleza agraria y rural’ influyen en la-forma en la que los sujetos, :
n acceden a la adm1n1strac1on de _]ustlma ' ce - :

En consecuenc1a, las autondades Jud101a1es deberan garantlza.r la .
primacia del derecho sustancial + ‘sobre las formas como una
herramienta para el acceso efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de la Constitucién Politica.

12, Justicia de género. Los jueccs y magistrados agrarios y rurales
tienen que identificar, cuestlonar y superar. las multiples formas de
discriminacion en razén del género. En consecuencia, la valoracion
probatoria y ‘las decisiones- judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género, ni fundarse en 'ellos. También se
debera garantizat la proteccion prioritaria y el recon001m1ento de. los
derechos de las mujeres rurales sobre la t16rra '

1 3-. Suj_etos de especial» proteccion constitucional. Para conseguir
la plena realizaciéon de la justicia' en el campo, las autoridades
judiciales adoptaran- todas las medidas procesales necesarias para
garantizar la igualdad material y €l acceso a la justicia de los sujetos
de especial’ proteccmn constitucional. En los ‘casos en que existdn
conflictos ertre sujetos de especial proteccién constitucional se deben
realizar los maximos esfuerzos para garantizar de manera plena los
derechos de todos los sujetos.

14, Dec1sion mtegradora. Las. decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdiccién agraria y rural deberan propender por la
obtencién -de una. decisién juridica y material con criterios de
integralidad, segundad juridica .y 1inificacién para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan acumular y decidir
todas las controversias: relacionadas con el objeto de la litis. Los
jueces y magistrados, en aras de promover el saneamiento ‘de la
prop1edad y- solticionar los conflictos. sobre los negocios juridicos
agrarios entre las partes, podran tomar todas las determmacmnes
judiciales para resolver integralmente los asuntos'dg U éornpetenma,
incluyendo la competencia 'para adoptar decisiones cautelares y
definitivas respecto de actos .administrativos siempre que se
relacionen’ con los hechos sustentados y probados que originaron la
controversia. ' '

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran
oﬁcmsamente el proceso Jud1c1al agrario y rural; incluyendo el decreto
y practica de Iasfpruebas que consideren pertinentes, sin perjuicio de
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HEPRESENTANTE ALA BAMARA

las. cargas procesales que por ley les correspondan a las partes._
1nterv1n1entes e - Sl R

16 Inmedlacion e 1t1nerancia. Las autondades y los operadores
judlclales procuraran practlcar personalmente todas las pruebas y las
demas actuaciones judicidles que‘le’ correspondan, para lo cual
deberan desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan asuntos
de su competencia.

17. . Oralidad. Todas las actuac1ones reahzadas en el marco de los
procesos agrarios y- rurales son orales .en su realizacion, salvo las
excepciones establecidas en la- presente-ley.' En consecuencia, las
autoridades judiciales daran 'preponderanéia al uso.de la .palabra
habldda, sin perjuicio de su obligacién de documentacmn ﬁdedxgna vy
garantlas del deb1do proceso :

18. Prevalencia de lo Agrario.'Si en el asunto de pronunciamiento:
judicial estan involucrados bienes agrarios’ y de otra clase,
prevaleceran los ‘primeros para efectos de la calificacién de la
naturaleza del proceso y de determinacién de la competencia y
jurisdiceion, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria
en los términos del articulo 7 de la presente ley.

19. S‘ostenibilidad ambiental' La justicia agraria y rural debera
propender por- la sostembihdad ambiental.- Para ello, las
autoridades judiciales deberin tener en cuenta gue el manejo de
los . recursos naturales - se ‘debe realizar a un ritmo que no
represente su reduccién a larg_glazo, esto_es, que respete la
capac1dad del entorno de desarrollar sus ciclos naturales de.
manera normal Y, 2 su vez, jermlta a lmresentes y futuras
generacxones satisfacer sus necesidades mediante la explotacién
- sostenible, prudente y racional de los recursos naturales.

JUSTIFICACION: -

Peamenr ot v oa,

N . w0

»

La 1ncorporac1on de con31dera01ones ambientales en. los articulos del. proyecto de
ley de jurisdiccién agraria responde. a la necesidad imperiosa de garantizar un
enfoque integral que articule la justicia agraria con los retos.ambientales actuales.
Este planteamiento’ reconoce  que el desarrollo agrario estd intrinsecamente
vinculado -con la .conservacién del medio amb1ente y el uso sostenible -de los
recursos naturales, fundamentales para el bienestar de las comumdades rurales y
la segurldad a11mentar1a . -

Resulta de. suma 1mportanc1a 1nclu1r estas d1spos1c1ones -por las 31gu1entes
razones:
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e Proteccion de areas protegldas, e0051stemas estrategicos \'4 demas areas
de importancia amlnental : : . D

Ao

Muchas areas rurales comc1den con- ecomstemas de dlta 1mportanc1a amblental
como areas protegidas, reservas forestales y térritorios biodiversos. La degradacmn
de estos espacios no solo compromete la sostenibilidad ambiental, sino que
también afecta directamente los medios de vida de las' comunidades rurales que
dependen de ellos. ‘ -

e Constitucionalidad y derechos. fndamentales:

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho a un ambiente sano (Art.
79) v el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente. Incluir estas. disposiciones en la jurisdiccién agraria garantiza la
coherencia con . este" mandato const1tuc1onal Y refuerza los prmc1plos de
sostenlblhdad : :

. Mitigacién de conflictos socioambientales: =

Los conflictos agrarios suelen estar interrelacionados con problemas ambientales,
como el acceso al agua, la deforestacién, y la contaminacion. Abordar estos
conflictos. con un enfoque .ambiental - permite soluciones mas completas,
reduciendo tensiones y promoviendo la estabilidad social. :

s Cumplimiento de compromisos internacionales: -

Colombia es signataria de acuerdos internacionales que promueven la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escazu y la Agenda 2030.

Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplumento de estas
obligaciones y posiciona al pais como un referente en la gestlon 1ntegrada de los
territorios rurales. '

* Resiliencia fre_nté a la crisis climatica:

La proteccién de areas ambientales estratégicas dentro de la jurisdiccion agraria
contribuye a la mitigacién y adaptacién al cambio climético, dado que estos
espacios- cumplen funciones clave como la.captura de carbono, la regulacién
hidrica y la proteccién de la biodiversidad.

* Equidad y justicia ambiental:

Las comunidades rurales, particularmente aquellas que viven en zonas de alta
riqueza natural, suelen ser las maéas vulnerables a la degradacién ambiental.
Garantizar un enfoque ambiental en la jurisdiccion agraria protege sus derechos;
asegura su participacién en la toma de decisiones y.promueve un desarrollo mas
equitativo.
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Conclusion :

Incluir - cons1derac1ones amblentales en el proyecto de ley no: solo responde a las
necesidades actuales del pais, sino que también establece un marco de Just1c1a
agraria- sostenible, alineado con los principios.de equidad, resiliencia y prateccion
del medio ambiente. Esto permitira construir un modelo Jund1co que integre lo
agrario y lo ambiental, fomentando un desarrollo rural armoénico y sostemble

Cordialmente,

: 4
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
 Representante a la Camara o .
" Partido Liberal S o R
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COMISIONES PRIMERAS" CONJUNTAS
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA 183 DE 2024 SENADO “.POR
MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS CQIIH’ETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 6°, | el cual quedara asr

Art:culo 6. Enfoques. La 1nterpreta01on v aphcac1on de esta ley se
hara" de conformidad ' con : los. s1gulentes enfoques - de obligatorio
acatam1ento :

1. Enfoque diferencial de mujer y genero en lo agrario. La
ddrmmstracmn de justicia aplicara en los proced1m1entos y decisiones

- judiciales criterios diferenciales: que.atxendan a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos poblacionales con
identidad de género diversa. Para ello, s€ reconoceran las necesidades
especificas y condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo vital,
afectaciones ynecesidades, especialmente con relacién a la propiedad

~ de la tierra, la produccmn la tr ansformacmn y enaJenacmn de los
productos agrlcolas

2. ' Enfoque d1ferencia1 intergeneracional de nifiez, juventud y
adultos mayores- en lo agrario. La admlmstracmn de Just1c1a
aphcara criterios’ diferenciales que tengan en cuenta- el progresivo
retiro de la juventud de las actividades agrarias por la falta de
incentivos' relacionados- con las necesidadés de incorporacién de
nuevas tecnologias y conocimientos en las labores del campo, asi
como la paulatina concentracion de las actividades agrarias en la .
poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta. de. relevo
generacional dque disminuye la progreswa produccién nacmnal de
alimentos. : - -

3. Enfoque territorial. La administracién de justicia reconoce las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas,
productivas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades
rurales y campesinas, promoviendo la implementacion de la
legislacion agraria de conformidad con la particularidad de cada
territorio. Asimismo; procura resolvet conflictos de manera integraly
coordinada, con la participacién de la ciudadania, prestando especial
atenci()n a'las comunidades rurales que actualmente estan dentro o

97
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colindan con’ el Slstema Nac1ona1 *de ‘Areas Protegidas (SINAP) _
. reservas. forestales; ecos1stemas estrateglcos y demés. categonas de- -

-conservaciéon - in-- sity que senale la leglslacmn nac1onal e

internacional. : cooT

R

4. Enfoque ambiental. La administracion de justicia procura
resolver conflictos  de manera 1ntegra1 y coordinada, con la
participacién dé todos los- siijetos procesales prestando especial
atencién a las comunidades. rurales que actualmente estan dentro o
colindan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
reservas forestales, e0031stemas estrategmos y demas categorias de
conservacién in'situ que'sefialela legislacion nacional e 1nternac1ona1
Se garantizara la preservacion conservacién y proteccién _
ambiental de estos espacios, destacando su valor: ecologico yla
protecémn de los recursos naturales Yy los servicios ecosistémicos
asociados. ‘

5. Enfoque mteretmco e mtercultural La administracién de
justicia reconoce y respeta la diversidad etmca y cultural de las
poblac10nes campesinas, étnicas y rurales y- sus organizaciones; las
identidades diferenciadas, individuales y colect1vas la variedad en los
modos de vida campesina; y las -cosmovisiones, usos, costumbres y
tradiciones de las comunidades y ‘grupos étnicos. En consécuencia,
las actuaciones Judlc1ales y ‘administrdtivas que se den en el marco
del tramite y soluc1on de coriflictos agrarios y rurales propenderan
por la adopc1on ‘de "accionés due .den cuenta. dé ‘la dimernsién
intercultural ¢ interétnica de los sujetos.y colectividades involicradas
en los conflictos.

6. Enfoque de Accién Sin Daifio: La administracién de justicia
buscara soluciones a los conflictos agrarios y rurales ‘que sean
respetuosas y dignificantes. En las actuaciones judiciales 'y
administrativas que se den en el marco del trémi'te y sélucién de
conflictos " agrarios. y rurales, se 1ncorporaran act1v1dades de
seguimiento y ‘monitoreo de las decisiones que permltan reflexionar

- sobre conflictos emergentes durante la ejecucién de las senténcias, y
los mecanismos-de empoderamiento y garantia de 1os derechos de los
y las usuanas de la Just1c:1a agrana y rural

JUSTIFICACION: -
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La incorporacion de consideraciones amblentales en: los articulos del proyecto de
ley de Jur1sd1cc1on agraria responde ala necemdad imperiosa. de ‘garafitizar un
enfoque integral que articule la justicia agrarja con. los retos amblentales actuales.
Este planteamiento reconoce que el desarrollo ‘agrario -esta intrinsecamente
vinculado con la conservacién del -medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales, fundamentales para el bienestar de las comunidades rurales y
la seguridad alimentaria. '

Resulta de suma importancia _ incluir estas disposiciones, por las siguientes
razones: ' ' ' : ' ) '

e Proteccion de areas protegidas, ecosistemas estrateglcos y demds areas
de 1mportancia amblental

Muchas- areas rurales comc1den con ecosmtemas de alta unportanma amblental
como areas. protegldas reservas forestales.y territorios biodiversos. La degradacmn
de estos ‘espacios no_ solo compromete la sostenibilidad ambiental, sino. que
también afecta directamente los medios -de v1da de las comunldades rurales que
dependen de ellos. :

.+ Constitucionalidad y derechos. fu:}damentélés:'

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho a un ambiente sano (Art.
79) y el deber del Estado de. proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente. - Incluir estas disposiciones en la jurisdiccién agraria garantiza la
coherencia’ con este mandato constitucional y refuerza los prmc1plos de
sostenibilidad.

. Mitigacién d‘e— conﬂictos socioémbientaies:

Los conﬂlctos agranos suelen estar 1nterrelac1onados con problernas amb1entales‘
como el acceso al agua, la deforestacién, y la contaminacién. Abordar estos
conflictos con un .enfoque  ambiental permite .soluciones mas completas,
reduciendo tensiones y promoviendo la estabilidad social.

o Cumplimiehto dehc_:ompromisés irife:nacionales:_ N

Colombia es signataria de acuerdos internacionales que promueven la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escazi y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimiento de estas
obligaciones y posiciona al pais como un referente en la gestion mtegrada de los
territorios rurales. -

¥ ,,é-wwau Luznnn@cwaaa sav ::u _
ees;um.mfumli-ns ognmummm p@lmmmmm




! 4




; HEPRESENTANTE A »LA CAMARA

. Resiliencia frente a la crisis climatma- .

La proteccmn de areas a.mblentales estrateglcas dentro de 1a Jur1sd1c01on agrana
contr1buye a la mitigacién y adaptacién’ al-cambio chmatlco ‘dado-que - estos
espacios cumplen funciones.clave como la captura de’ carbono, la regulacién
hidrica y la protecciéon de la biodiversidad.

e Equidad y justicia ambiental:

Las comunidades rurales, partlcularmente aquellas que viven en zonas de alta
riqueza natural, suelen ser.las méas vulnerables: a la degradacmn ambiental.
Garantizar un enfoque ambiental en'la; jurisdiccién agraria protege sus derechos,
asegura su participacién en. la toma de demsmnes y promueve un desarrollo mas
equitativo, -

Conclusién -

Incluir consideracioncS'énllb‘ientales'en el broyeéto de ley no sblo_ respohde a las
necesidades actuales del pais, siric que también establece un marco de justicia

agraria‘ sostenible, alineado con los. principios de equidad, resiliencia y proteccion

del medio ambiente. Esto permitira construir un modelo juridico que integre lo
agrario y lo ambiental, forperitggdo un. desarrollo rural' arménico y sostenible.

/%/%% : '*?\n}

Cordialmente ,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS %C“ &2
Representante a la Cémara : LR, <
" Partido Liberal - o
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REPHESENTANTE CAMARA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTA..: R
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA 183 DE 2024 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL AGRARIO YRURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

t

PROPOSICION MODIFICATIVA
"Modifiquese el articulo 7°, 'el cual quedara asi:.

Articulo 7. Asuntos que conocen los J ueces y Tribunales Agrarios
v Rurales. Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales
‘conocer y dirimir los litigios originados en relaciones de naturaleza
agraria que derivan de la propiedad, posesién, ocupacion y tenencia, -
de predios agrarios; de las actividades de produccién agropecuaria,

. forestal, ‘pesquéra y de las conexas de-transformacion: 'y enajenacién
de productos agrarios. en ‘cuanto éstas no const1tuyan actos
mercantiles ni emanen de un contrato de traba_]o

Se excluyen del conocmuento de esta Jur1sd1cc1on los asuntos de
familia, salvo el dispuesto-en el niimeral 14 del articulo 12 de esta
ley, ‘asuntos relativos a los actos administrativos expedidos por
autoridades ambientales, y los asuntos iinero energéticos. Los
jueces de familia deberan observar los principio$ del derecho dgrano
cuando conozcan asuntos que 1ncluyan bienes agrarlos o

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden peor actividades de
produccién -agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al

. desarrollo de un ¢iclo natural que termina cor la obtencién de frutos
vegetales 0 animales, incluyendo labores conexas de transformacmn
y enajenacion de €sos: productos

Paragrafo 2°. Para efectos de esta'ley, se entenderan. como predios
agrarios aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con
los Planes o esquemas de Ordenamiento Territorial o aquellos que
tengan vocacion agraria o estén. destinados para usos agricolas,
ganaderos, forestales,” de explotacién de recursos- naturales y
actividades conexas.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a-los que se refiere esta ley son
manifestaciones de voluntad entre dos o mds partes en las cuales al
menos una deé ellas tenga obhgacmnes relac1onadas con las
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JUAN CAHLUS ‘USAIJA
BEPRESENTANTE ALACAMARA}

: vact1v1dades relacmnadas con las act1v1dades descrltas en el paragrafo L

Paragrafo 4°. Los as{mtos' agrarios y. rurales que estén siendo

tramitados por los Juzgados y tribunales especializados en restitucion

de tierras despojadas y abandonadas forzosamente continuaran su-
tramite conforme a lo dlspuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas

reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después

de la entrada en vigencia de.esta ley y que 'involucren predios cuya

restitucion se solicita. seran objeto. de suspensién y acumulacién

procesal en los termmos d1spuestos por los artlc,ulos 86 y 95 de la Ley

1448 de 2011. i

Pariagrafo 5°. En todos los procesos agrarios cuya resolucién
pueda generar afectaciones al medio aplbiente,’ los jueces 'y
tribunales agrarios y rurdlés deberan tenér en cuenta- la.
proteccion ambiental como criterio fundamental Para ello, -
deberin valorar los posibles impactos ambientales vy adoptar
decisiones que promuevan el uso sostenible de los: recursos
' naturales, la conservacién de los ecosistemas, y el cumpjimiento
de las normativas ambientales nacionales e intefnacionales,
garantlzando la armonizacién entre la resolucién del coniflicto
agrario'y la sostembilidad ecolégica.

JUSTIFICACION:

La incorporacion’ de consideraciones ambientales en los articulos del: proyecto de
ley de jurisdiccién agraria responde a la'necesidad imperiosa  de garantizar un
enfoque integral-que armcule la justicia agraria con los retos-ambiéntales actuales.
Este planteamiento- reconoce que el desarrollo agrario esta intrinsecamente
vinculado con la conservacién del medio ambiente. y el uso sostenible. de los

recursos.naturales, fundamentales para el b1enestar de las comumdades rurales y

la segundad al1mentar1a

Resulta de suma importancia incluir estas disposiciones, por las siguientes
razones: ~

« Proteccién de dreas protegidas, ecosistemas estratégicos y demis dreas
de importancia ambiental: :

Muchas areas rurales coinciden cbr_1 ecosistemas de alta importancia ambiental,
como areas protegidas, reservas forestales y territorios biodiversos. La degradacion
de estos espacios no solo compromete la sostenibilidad ambiental, sino que
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| HEPRESENTANTE A'L GAMARA

tamb1en afecta dlrectamente los medaos de v1da ‘de las comunldades rurales que
dependen de ellos : : Py o :

. Constltucionalidad y dérechbs fundanié:ifailés': -

La Constitucién Politica de Colombm establece e1 derecho a un amblente sano (Art.
79) y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente. Incluir estas disposiciones en la jurisdiccion agraria garantlza la
coherencia con este ma.ndato constltucmnal Yy refucrza los principios de
sostenlbﬂldad

l,;_ . i
LRI

. Mltigacion de conﬂictos socloambientales. ‘

Los con-ﬂic_tos agr_?rios suelen estar int'errelacionados con problemas ambientales,
como ¢l acceso al agua, la deforestacion, y la contaminaciéon. Abordar estos
conflictos con un enfoque- ambiental . permite.. solucmnes mas completas

reduciendo tensiones y promowendo la estabilidad soc1a.1

° Cumplimxento de compromisos internacnonales: -

Colembia-es signataria de acuerdos. internacionales que promueyen la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible, como ¢l Acuerdo de Escazi y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimiento de estas
obligaciones y posiciona al pais como.un referente en la gestién integrada de los
territorios rurales. ‘ " :

e Resiliencia frente é la crisis eliméfica: B

La proteccidn de areas ambientales estratégicas dentio de la jurisdiccidn agratria
contribuye a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, dado' que estos
espacios cumplen funciones.clave como la captura de carbono, la regulacién
hidrica y la proteccion de la b10d1vers1dad

e . Equidad y justicia ambiental:

Las comunidades rurales partlcularmente aquellas que Viven en Zonas de alta
riqueza natural, suelen ser las mas wviilnerables a la degradacmn ambiental.
Garantizar un enfoque ambiental en la jurisdiccion agraria protege sus derechos,
asegura su participacién en la toma de decisiones y promueve un desarrollo mas
equitativo,

Conclusion-

Incluir consideraciones ambientales en.el proyecto de ley no solo responde a las
necesidades actuales del pais, sino que también establece un marco de justicia
agraria sostenible, alineadq con los principios de equidad, resiliencia y protecciéon
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del medio amb1ente Esto perm1t1ra construlr un modelo Jundlco que mtegre lo
agrarlo v, lo amb1enta1 fomentando un: desarrollo rural armomco ME: sostemble

qudlalmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
‘ -, Partido Liberal
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~~ PALOMA i
PROPOSICION |

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual-se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y
Rural, se establece el procedimiento. especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi: ' '

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 52 v eliminese el articulo 59 de la Ley
160 de 1994:

Articulo 52. Extincion de dominjo agrario. La extinciéon de dominio sobre

predios agrarios solamente procederd cuando la autoridad competente

determine que el propietario adquirid el bien a través de actividades ilicitas

o, siendo un bien licito, hace parte de un patrimonio ilicito. El proceso se
adelantara segiin la normatividad vigente sobre la materia.

También procedera cuando el bien se destine para la explotacién de cultivos

ilicitos.

Bajo ninguna circunstancia la no explotacion econdémica del bien o la
configuracion de dafio ambiental en un predio agrario dari lugar a la
extincion de dominio. Solamente procederan sanciones administrativas por

este iltimo hecho.

Cordialmente, -

pﬁ

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica



PROPOSICIGN MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 15 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara ast:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: (...)

15.De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de

caracter agrario. e—+urak"

)l)hqd/l/ljm()é.o\

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

LA




Alirio Uribe Munoz

Representante a la Cdmara por Bogota

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 12 proyecto de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. Los procedimientos especiales agrarios de clarificacion de la propiedad,
delimitacién o deslinde de tierras de la Nacién, recuperacién de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones de baldios, de reversién
de baldios adjudicados, condicién resolutoria, caducidad administrativa de los que trata
la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, contra personas naturales o juridicas,
de derecho ptblico y particulares, serdn resueltos por la Agencia Nacional de Tierras
mediante acto administrativo. Cualquier interesado podra objetar la legalidad del acto
administrativo ante los jueces agrarios y rurales de conformidad con el numeral 23 del
presente articulo y el articulo 39 del Decreto Ley 902 de 2017.

Los actos administrativos de la Agencia Nacional de Tierras que decidan de fondo sobre
los procedimientos de recuperacién de baldios adjudicables indebidamente ocupados y
los de clarificacion de la propiedad, cuando se presente oposicién, tendran revisién
automética por el Tribunal Agrario y Rural. En todo caso, las partes podran solicitar
medidas cautelares ante el Tribunal Agrario y Rural, en particular la suspensién del acto
administrativo; a—vi i

Ny tormiticn.

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunscripeiéon Bogota

;;; oriz_ﬁ s%ifmpgfz aliric.uribe.representante@gmail.com
w0 {L_y; I alirio.uribe@camara.gov.co

ke
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HERNAN DARIOCADAViu MARQUEZ
Represertants 5 la Camara
Departamento de Antioguia

PROPOSICION

Modifiquese y eliminese el numeral 10 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara "Por medic de la cual se determinan las competencias de
la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos en la
presente ley, de los siguientes asuntos:

CO~NOO A WN

De los procesos de pertenencia y saneamiento de |la propiedad

De los procesos reivindicatorios

De los procesos posesorios

De los procesos divisorios

De los procesos sobre servidumbre

De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales

De la proteccion de la ocupacién a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion.
Del [anzamiento por ocupac10n de hecho si el bien ocupado esde naturaleza agraria.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos desempefien funciones administrativas y contra particulares
cuandce involucren predios agrarios.

Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comun acuerdo
entre las partes.

De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
caracter agrario o rural.

De la nulidad de los actos o contratos de los: que resuite la division de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
normas agrarias vigentes.

De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994,




i

HERNAN DARIO CADA‘J!D MARQUEZ
Reprasentznte a la Cimara
Departamento de Antioquia

18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
especial de competencia. '

20. Los demas que les atribuya la Ley.

MWWWWWM%MMEHHEM@HHG%RBHL

Paragrafo 2° Los procesos de clarificacién que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no
hubiere sido- acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se
tramitaran ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en esta ley.

Cordialmrente,'

f'gn.wow Craoaid M-
ERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
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Modifiquese el articulo 1% del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio
de la cual se determinah las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los jueces agrarios
y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos definidos en la presente ley, de los
siguientes asuntos:

[.]

8. De la proteccidn de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la Nacidn. Exceptuando
los_que se encuentran en zonas de reserva o de especial importancia ecologia dado que su
competencia es de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

[.]

Cordialmente,

DU
Representanté a la Cdmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

Es importante realizar precisiones entre las diferentes competencias que tienen las jurisdicciones frente a
lo agrario y lo ambiental; y comprender la importancia de proteger el ambiente. En este sentido, cita el
articulo 79 de la Constitucién Politica de 1991 que:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

ECIRAN S SR T R R R TR N
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co




Smara

de' Rpresentantes

DUVALIER ¢

w2e CONQresista

En este mismo sentido, la Sentencia SU-455 de 2020 establece el deber del Estado de conservar las dreas
de especial importancia ecolégica, citando que:

La proteccién del medio ambiente, que se desprende principaimente de los articulos 8, 79, 80 v
95.8 de la Carto S‘uperior, es un objetivo del Estado social de derecho que se inscribe en la
llamada Constitucion ecolégica, ademds de un deber para todos los individuos, la sociedad y el
Estado. Tal interés superior incluye la proteccion de la naturaleza y su biodiversidad, fo que conlleva
un contenido de moral critica, politica y juridica que debe reflejarse en la conciencia de la
responsabilidad que deben tener los seres humanos respecto de la preservacion del ambiente y los
recursos naturales.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

R M A R R ST

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co




PALOMA

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398
de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y
Rural, se establece el procedimiento especial agrario iy rural y se dictan otras disposicionies”, el cual
quedard as; '

0s procesos de caducidad administrativa ondicion resolutori

subsidio seran resueltos por la Agencia Nacional de Tierras mediante acto

administrativo, siguiendo las normas de la fase administrativa del procedimiento

linico previ en_el Decreto Ley 902 de 2017. Contra est cision procede la

P

i nuli

La resolucién definitiva de los demds procesos agrarios especiales corresponderd a

las autoridades judiciales de acuerdo al procedimiento_previsto en el Decreto Le

902 de 2017,

Cordialmente,

C:><’T

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica



DE COLOMBIA

Bogota, diciembre de 2024.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cédmara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de [a Replblica, en el
sentido de adicionar los siguientes numerales,'los cuales quedaran asi:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los

términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De la ejecucién de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o

judiciales aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo

juzgado, incluso si la obligacidn que se persigue surge en el trdmite de los
recursos extraordinarios. En este caso, la competencia se determina por

el factor de conexidad, sin atencion a la cuantia.

2. Delas acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes
de predios agrarios. ‘

3. De los procesos relativos a la realizacion y cumplimiento de contratos

agrarios cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

4. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los
articulos 2323 a 2333 del Cédigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890
siempre que _involucren predios agrarios con vocacién agricola y no
busquen alterar derechos reales.

5. De la revision de decisiones adoptadas en el procedimiento tinico de

policia que estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7

de esta Ley.
(..).”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovega.com.co dlejandro.vega@senado.gov.co
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PROPOSICION

Eliminese el'Paragrafo 1 del Articulo 12 del PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2024 SENADO -
398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE
LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:”

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los
términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:
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PROPOSICION:

JUAN DANIEL

PENUELA
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MODIFICACION DEL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADOQO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos definidos en la
presente ley, de {os siguientes asuntos:

De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

De los procesos reivindicatorios

De los procesos posesorios

De los procesos divisorios

De los procesos sobre servidumbre

De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales

De la proteccién de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de |a Nacién.

Del lanzamiento por-ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.
. De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas

comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando

superen los cuarenta {40) salarios minimos [egales mensuales vigentes. -

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata laley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017. l

12. De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando no superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos desempefien funciones administrativas y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comun acuerdo

entre las partes.
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Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
caracter agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites mdximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994,

18. De [a ejecucidn de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o_judiciales
aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado, incluso si la
obligacién que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencion a
la cuantia.

19. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
predios agrarios.

20. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2323
a 2333 del Codigo Civil v del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 siempre que involucren
predios agrarios con vocacion agricola y no busquen alterar derechos reales.

21. De la revisidn de decisiones adoptadas en el procedimiento unico de policia que
estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley.

18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia.

20. Los demas que les atribuya [a Ley.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara Departamento de Nariiio
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JUSTIFICACION

El paragrafo 1y 2 del articulo elimina la fase judicial de los procesos agrarios de clarificacién
de la propiedad, deslinde, recuperacién de baldios, caducidad administrativa y la reversién
y revocatoria de titulacion de baldios, lo que implica el desconocimiento en los' principios
de progresividad y no regresividad.

Estos procesos ya se encuentran regulados en el Decreto Ley 902 de 2017, y que en el art. 76!
y 782 y s.s., sefialan que estos procesos tendra un fase judicial de procedimiento tnico, lo
cual es mas garantista atendiendo la connotacién de los procesos. Es un retroceso en lo que
ya establecia este Decreto Ley del 2017, siendo una medida totalmente regresiva y que da
menos seguridad juridica.

Se adicionan Ios numeral 18, 19, 20 y 21 en atencién a que se debe eliminar la tinica instancia
en garantia de la doble instancia del art. 29 constltucmnal

1 ARTICULO 76. Recursos y control judicial. Los actos administrativos de los articulos 73 y 74 seran
susceptibles de recurso de reposicién y en subsidio apelacion en los términos previstos en la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2363 de 2015. Frente a estos actos opera el control
judicial ante la jurisdiccién agraria mediante la accién de nulidad agraria de la que trata el articulo 39 del
presente decreto ley.

No habra lugar a la accidn de control de nulidad de que trata la Ley 1437 de 2011.

Los actos administrativos del articulo 75 no podran ser objeto de recursos, ni de la accién de nulidad agraria,
ni de la accion de control de nulidad de que trata la Ley 1437 de 2011. Lo anterior teniendo en cuenta que la
decisién de fondo serd tomada en sede judicial.

2 ARTICULO 78. Autoridades judiciales. Para conocer de la etapa judicial contemplada en el presente capitulo
serdan competentes las autoridades judiciales que se determinen o creen para cumplir con los objetivos de la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Las acciones que conozcan dichas autoridades judiciales tendran prelacién respecto de otras acciones, sin
perjuicio de la prelacion que tiene las acuones constitucionales,

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B-316B
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 8 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara ast:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: (...)

8. De la-proteceién-de la ocupacién afaverde campesinos sobre baldios
adjudicables de la Nacién.

JULIA MIRANDA LONDON’O
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 8 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en o pertinente quedaré asf:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: (...)

8. De la-proteceién-de la ocupacion afaverde campesinos sobre baldios
adjudicables de |a Nacion.

JULIA MIRANDA LONDORNO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

oligthicanda_ L\\/\K}Qﬁ\ |




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: (...)

Paragrafo 2° La fase judicial de tlos procesos agrarios seran de conocimiento de
esta jurisdiccién en los terminos establecidos por el decreto ley 902. de

JULIA MIRANDA LONDON’O U . L '
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: (...)

Paragrafo 2° Los procesos de clarificaciéon que se adelanten scbre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada
no hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
salvo el proceso de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, se
tramitaran ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en
esta ley”

Vamarde. | Y UQJLLL\(’\

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

NUEVO LIBERALISMO




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 13 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: (...)

13. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, salvo el
medio ambiente sano y de acciones de cumplimiento no referidas a asuntos
ambientales, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal
o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos dmbitos
desempefien funciones administrativas y contra particulares cuando involucren
predios agrartos con vocacion agropecuaria y que de acuerdo con esa vocacidn
estén destinados para usos agropecuarios.”

Volidhhicande_ l/\Q/\W

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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Bogota, 03 de diciembre del 2024,

Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente

Representante a la Camara

ANAPAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta

COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES CONJUNTAS
Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICACION ARTICULO 12.

En consideracion al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual
se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agrariay Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112,
113,114 delaLey 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se someta a consideracién
la siguiente proposicién de modificacién al articulo 12, el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los jueces agrarios

y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos definidos en la presente ley, de los siguientes \)\
asuntos:

De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad. w

De los procesos reivindicatorios ’}\)\ b
De los procesos posesorios O h

el

De los procesos divisorios

De los procesos sobre servidumbre

De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

Del restablecimiento de la posesioén o de la tenencia de inmuebles rurales

De la proteccion de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion.

Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

0. De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas comunitarias agrarias,
sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido bienes agrarios

por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los que trata la ley 160 de 1994 y

el Decreto Ley 902 de 2017.
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12. De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo
2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

13. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos'y de cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local, contra las personas de derecho
privado que dentro de esos mismos &mbitos desempefien funciones administrativas y contra
particulares cuando involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comiin acuerdo entre las partes.

15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de caracter agrario o
rural. '

16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble rural por debajo
de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios inicialmente
adjudicados como baldios que excedan los limites méaximos permitidos por la unidad agricola
familiar, en virtud de la prohibicion establecida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994,

18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de usufructo, uso
o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demés asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial de
competencia.

20. Los demas que les atribuya la Ley.

21. De la recuperacién de baldios
22. Del deslinde de tierras de la Nacién.

23. De la reversién de la titulacion de baldios adjudicados.

24. De la revocatoria de titulacion de baldios

25. De la clarificacién de la propiedad.
26. Los demds que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. ILos procesos de caducidad administrativa y_condicion_resolutoria del subsidio serin
| resueltos por la Agencia Nacional de Tierras mediante acto administrativo, siguiendo las normas de la fase
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administrativa del procedimjento vinico previsto _en el Decreto Ley 902 de 2017. Contra esta decisién

procede la accién de nulidad agraria.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ,
Senador de la Repuiblica

A__
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos en la

presente ley, de los siguientes asuntos: \Q
| Q/
1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad
2. De los procesos reivindicatorios
3. De los procesos posesorios q/@
4. De los procesos divisorios O) O,
5. De los procesos sobre servidumbre \S \
6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados
7. Dei restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales
8. De la proteccién de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion.
9. Dellanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

. De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12. De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando no superen los cuarenta {40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de

cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,

municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos

[
o

mismos ambitos desempefien funciones administratiy
cuando involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios CII!
entre las partes.

Pasto: Bogota: 5
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15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
caracter agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994.

18. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o judiciales
aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado, incluso si la
obligacion que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencién a
la cuantia.

19. De_las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
predios agrarios.

20. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2323
a 2333 del Cédigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 siempre que involucren
predios agrarios con vocacion agricola v no busquen alterar derechos reales.

21. De la revision de decisiones adoptadas en el procedimiento tnico de policia_que
estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley.

18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia.

20. Los demas que les atribuya la Ley.

ENUELA

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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Paragrafo 2° Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre predios cuya pertenencia
haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido
acreditada de conformidad con el articulo 48 de |a Ley 160 de 1994, se tramitaran ante juez
agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en esta ley”.

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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JUSTIFICACION

El paragrafo 1 del articulo elimina la fase judicial de los procesos agrarios de clarificacién
de la propiedad, deslinde, recuperacién de baldios, caducidad administrativa y la reversion
y revocatoria de titulacién de baldios, lo que implica el desconocimiento en los principios
de progresividad y no regresividad.

Estos procesos ya se encuentran regulados en el Decreto Ley 902 de 2017, y que en el art. 76!
y 782y s.s., sefialan que estos procesos tendra un fase judicial de procedimiento tnico, lo
cual es mas garantista atendiendo la connotacién de los procesos. Es un retroceso en lo que
ya establecia este Decreto Ley del 2017, siendo una medida totalmente regresiva y que da
menos seguridad juridica.

Se adicionan los numeral 18, 19, 20 y 21 en atencién a que se debe eliminar la tinica instancia
en garantia de Ja doble instancia del art. 29 constitucional.

1 ARTICULO 76. Recursos y control judicial. Los actos administrativos de los articulos 73 y 74 serdn
susceptibles de recurso de reposicion y en subsidio apelacidn en los términos previstos en la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2363 de 2015. Frente a estos actos opera el control
judicial ante la jurisdiccion agraria mediante la accién de nulidad agraria de la que trata el articulo 39 del
presente decreto [ey.

No habra lugar a la accion de control de nulidad de que trata la Ley 1437 de 2011.

Los actos administrativos del articulo 75 no podrén ser objeto de recursos, ni de [a accidn de nulidad agraria,
ni de la accién de control de nulidad de que trata la Ley 1437 de 2011. Lo anterior teniendo en cuenta que la
decisién de fondo serd tomada en sede judicial.

2 ARTICULC 78. Autoridades judiciales. Para conocer de la etapa judicial contemplada en el presente capitulo
seran competentes las autoridades judiciales que se determinen o creen para cumplir con los objetivos de la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Las acciones que conozcan dichas autoridades judiciales tendran prelacién respecto de otras acciones, sin
perjuicio de la prelacién que tiene las acciones constitucionales,

o

Pasto: Bogota:
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Bogota, D.C., diciembre de 2024

PROPOSICION

Eliminense los paragrafos 1y 2 del articulo 12° del- Proyecto de Ley No.
183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Aprobf: Dr. RAVS - . . L% - .
Revis6: Dr. RAVS . . et : -
Proyecté: Dr. JSA e o

* @dramarelencastillo 0

:Marelen Castillo @) m
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J USTIFICACION

En particular, dlsentlmos del paragrafo 1°. del artlculo 12 del texto
propuesto. Si bien en la redaccién- propuesta se excluyo el proceso de
extincién de dominio agrario, el cual se seguira regulando por lo previsto
en el Decreto Ley 902 de 2017, es fundamental que los’ procesos agrarios
relacionados con terrenos baldios mantengan la garant1a de: la fase judicial
y que su desarrollo no se concentre de manera exclusiva en la actuaciéon
administrativa que realice la Agencia Nacional de Tierras.

La concentracién de tales competencias en cabeza exclusiva de la ANT
genera un escenario de inseguridad juridica que no se subsana con la
revisiébn automatica del acto administrativo, mas atn . cuando cerca del
36% de los folios de matricula inmobiliaria del pais tienen problemas de
falsa tradicion, lo que genera un alto grado de informalidad de la
propiedad rural. ' -

En nuestro criterio, la Agencia Nacional de Tierras puede resolver
administrativamente los procesos de caducidad administrativa y condicién
resolutoria del subsidio, pero los demas procesos -especialmente la
clarificacién de la propiedad y la recuperacién de los bienes baldios
adjudicables indebidamente ocupados- tienmen que ser definidos
directamente por los jueces de la Republica, sin fase administrativa
alguna.

@ @dramarelencastillo @ @CastilloMarelen

[ € Marelen Castillo @ marelencastillotorres
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PALOMA
PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 1 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado
- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”

Cordialmente, | | \)\77 \I\(} J\

C:><‘,‘ N

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica
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Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 12 de la ponencia del Proyecto de ley No. 183 de 2024
Senado — 398 de[\024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de
Lkhal se establece el procedimiento especial agrario y rural y se

de_la siguiente forma: -

la jurisdiccion agr

dictan otras disposiai

AmQquaz Competenua de los Iuec gi\grarlos y Rurales en primera instancia. Los jueces
agrarlcT { gp\oceran, n‘p'llme hstanCIa en los.termln deﬁnldos en [a presente
ley, de i '

[

De los procesos posesorios
- De los procesos divisorios
De los procesos sobre servidumbre™
De los procesos de desllnde,\,ff,a/n{mJona_mlento e predios privados
Del restablecimiento de la pbs; élon‘o' ela teng nmaLdé inmuebles rurales
De la proteccion de la oc_lfP na f vor 3 fp’es s sobre baldios de la Nacmn
Del lanzamiento por gclipat
. De las controversi A

comunitarias agr

©EONOV A WN

=
o

uﬁns B Ios..ccmtratos \_,a sfarios suscritos por empresas
jedal e;\“cooperatlﬁé “y asociaciones agrarias cuando
alarios minimeos-legales mensuales vigentes. ’
"/cle venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido
udicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los
1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

erivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
/articulo 7 de esta Ley cuando superén los cuarenta (40) salarios
nsuales vigentes.

la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
: toridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local,
contt ‘a~Tas personas de derecho prlvado que dentro de esos mismos ambitos (\&<'

¢

desempenen funciones admlmstratlvas y contra particulares cuando involucren
predios agrarios.
14, Procesos de liquidacién patrimonial de blenes agrarios que sean de comin acuerdo j\f
entre las partes.
15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de 0
caracter agrario o rural.

www.albertobenavides.com = £ X © @ albertobemo
?

2
/79/
o) <o
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16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dom|n|o o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites méximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohlbluon establecida en el articulo
72dela Ley’"lﬁ\de 1994.

18. De las contt ias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, s perficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras. :

19. De todos los dér
de competencia.

20 I:os ‘demas que les atr:lbuya Ia Ley

as asuntos agranos y rurales para los cuales no exista regla especial

Pargrafo 1° ~Los pra 4ec§|mlentos esp\gales\agrarlos—»de clarlﬁc cio de la propiedad,
dellmltauon\o deslln [ q_e ‘tiérras de la Nag |on r.gcuperacxon @:e,baldlo indebidamente
ocupados o apro ladcé_l'evocatoria directa de™adjudicaciones de baldlos
baldios adjudicados, condiciGn reselutoria, caducidad admlnlstratlva de- lalley ™
160 de 1994 y sus déecretos reglamentarlos, contra person s/naturales o juridicas, de
derecho publico y particulares, seradn resuelto&por 3, A encxa l}iacmnal de Tierras mediante
acto administrativo. Cualquier mteresado/podra obje r la legalidad del acto administrativo
ante los jueces agrarios y rurales de.co fo;mld“‘d con I u _eraI 23 del presente articulo y
el articulo 39 del Decreto Ley 9024 2 17. £ :

%\,

Los actos administrativos de)a Agencxa Nacrona_l__de'T rras qje decidan de fondo sobre Ios
N ¥

procedimientos de recup /acmn de b\xcflos adjudieable findebldamente ocupados y los de

clarificacién de la prop jedad, cuando Eﬁsenteaejlcxon tendrdn revisién automdtica

’a/sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido
] /éon el artlculo 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitaran ante juez

agrario y rural

Atentamente,. -

Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la Repiiblica Pacto Histérico

www.albertobenavides.com f X © €} albertobemo
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Bogota, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 19 del articulo 12 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398
de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comision Primera del Senado de la
Republica, asi:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. (...)

(...

19. De todos los demas asuntos agrarios y rurales derivados de los conflictos
gque se susciten en relacién con la propiedad, posesién, ocupaciéon y

tenencia de la tierra rural para los -cuales no exista regla especial de

competencia.

(.)”

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovegg.com.co alejandro.vega@senado.gov.co
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PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 1 y modifiquese el paragrafo 2 del articulo 12 Proyecto de Ley
ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12, Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.

Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos en la
presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad
. De los procesos reivindicatorios
. De los procesos posesorios

. De los procesos divisorios

2

3

4

5., De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7. Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccion de la ocupacién a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion,
9. Del lanzamiento pbr ccupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10. De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas comunitarias
agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido bienes
agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los que frata la ley 160 de
1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12. De las controversias derivadas de confratos agrarios de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos legales

¥
mensuales vigentes. )40 (\/V
13. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las \ {’

autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local, contra ias personas de /\'V
derecho privado que dentro de esos mismos ambitos desempenien funciones administrativas y \ Q&
contra particulares cuando involucren predios agrarios. \)\O”y
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14. Procesos de liquidacién patrimenial de bienes agrarios que sean de comun acuerdo entre las
partes.

15. De tas acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de caracter
agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble rural por
debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios inicialmente
adjudicados como baidlos que excedan los limites maximos permitidos por la unidad agricola
familiar, en virtud de la prohibicion establecida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con cantratos de usufructo,
uso o superficie expedidos ¢ celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demés asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial de
competencia.

20. Los demds que les atribuya la Ley.

Paragrafo 221°. Los procesos de clarificacién que se adelanten sobre predios cuya pertenencia
haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido

acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitaran ante juez agrario
y rural mediante los procedimientos contemplados en esta ley.

—=

JUAN MANUEL CORT ENAS
Representante a la Camara




Justificacion

Los procesos agrarios relacionados con baldios requieren mantener la fase judicial que se establecié
en el decreto ley 902 de 2017, dado que ello brinda garantias a las partes y evita que haya
actuaciones arbitrarias por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

En especial, teniendo en cuenta que el campo colombiano presenta unos altos niveles de
informalidad derivados de falsa tradicion durante décadas de enajenacicnes de buena fe.

que la Agencia Nacional de Tierras (ANT) resuelva procesos agrarios especiales por via
administrativa, vulnera derechos fundamentales como el debido proceso, la defensa y la propiedad
privada, al actuar como juez y parte. Esta medida contradice el propdsito de la jurisdiccidn agraria y
rural establecida en el Acuerdo de Paz, representando un retroceso respecto al Decreto Ley 902 de
2017.

El concepto dado el dia de hoy por la Sala de Consulta propone que estos procesos vuelvan al @mbito
judicial, con los tribunales agrarios como primera instancia y el Consejo de Estado como 6rgano de
cierre, para garantizar imparcialidad y respeto a las garantias constitucionales.

Clarificacion de la propiedad.

Deslinde.

Recuperacion de baldios.

Extincion del dominio sobre tierras incultas

Expropiacion de predios rurales.

Caducidad administrativa.

Condicidn resolutoria de! subsidio.

Reversion y revocatoria de fitulacion de baldios.

. Resolucion de controversias sobre [a adjudicacion de baldios.

10.Del saneamiento de Ia falsa tradicion en predios rurales con extension mayor a
una Unidad Agricola Familiar - UAF.

11.De los procesos def saneamiento de la falsa tradicion y de los demas de que trata

laley 1561 de 2012.
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Bogota, 2 de diciembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara — 183 de 2024
Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos
en la presente ley, de los siguientes asuntos:

De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7. Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccién de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la
Nacién.

9. Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza
agraria.

10.De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

11.De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren
adquirido bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a
tierras de los que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12.De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos desempefien funciones administrativas y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.

14.Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comin
acuerdo entre las partes.

156.De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de

¢

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ‘]7
Carrera 7 No. 8-68 Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co ()/
Of. M2 SUR 201 &) @AstridSanchezM \l\:
Conmutador {+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca /)D
Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m O O
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caracter agrario o rural.

16.De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
normas agrarias vigentes.

17.De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios, en vigencia de la Ley 160 de 1994 que

excedan los limites maximos permitidos por la unidad agricola familiar, en virtud
de la prohibicion establecida en el articulo 72 de la mencionada y cuando asi se
haya establecido en el acto de ad|ud|cac|o Ley delatey-160 de 1084.

18.De las contraversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos
de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras.

19.De todos los deméas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
especial de competencia.

20.De la clarificacién de la propiedad

21.Del deslinde de tierras de [a Nacion

22.De la recuperacion de baldios

23.De la reversion de la titulacién de baldios adjudicados.

24.De la revocatoria de titulacién de baldios

25.1. os demas que les atribuya la Ley.

(l - I)
Wb hog
A SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante por el Chocé
JUSTIFICACION
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 1 @AstridsanchezM
Conmutador {(+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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Bogota, 3 de diciembre de 2024
Ciuciad

Sefior

Presildente

'H.S. ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
' Senoi-a Vicepresidenta .

H.R. |ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comision Primera Constitucional de Senado y Camara en Conjunto

Ref: proposicion modificatoria del articulo 12° del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado “Por
medi(»l) de la cual se determina las competencias de la jurisdiccion agraria y rural. Se establece el
procedimiento especial agrario y vural y se dictan otras disposiciones”.

Proposicion

Articulo. 12 Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los jueces
agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, de los siguientes asuntos siempre que estén
relacionados con controversias, bienes y/o relaciones de naturaleza agraria y rural en los términos
definidos en la presente ley:

Paragrafo 1 °. Los procesos agrarios especiales de los que trata la Ley 160 de 1994 contra personas
naturales o juridicas, de derecho publico y particulares, serén resueltos por La Agencia Nacional de
Tierras mediante acto administrativo, Que debera ser sometido en todos los casos a control judicial
posterlor automatico por los Jueces agrarios con el fin de garantizar los derechos de las partes -

involucradas. sm—peﬂume—del—emﬁml—_rud-le}a-l q-ue—ejefee—est&—.}uﬂsdieeieﬂ—a—tmves—d-e—l-a—aeaen
de-nuli '

Paragrafo 2° Los procesos de clarificacién que se adelanten sobre predios cuya pertenencia haya sido
declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido acreditada de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitaran ante juez agrario y rural mediante
los pifocedirnientos contemplados en esta ley. :

|
}
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H. R. MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Circunscripcién Afro-Descendiente

Tel: (601) 382 3000 Ext. 4311
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Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 1 y el paragrafo 2_del articulo 12 del Proyecto de Ley N° 398

" de 2024 Camara — 183 de 2024 Senado “Por medio de Ia cual se determinan las

competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
L.os jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos
en la presente ley, de los siguientes asuntos:

1) De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

2) De los procesos reivindicatorios

3) De los procesos posesorios

4) De los procesos divisorios

5) De los procesos sobre servidumbre

6) De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7) Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales

8) De la proteccién de la ocupacién a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion.

9) Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10)De las -controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

11)De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12)De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

13)De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos desemperfien funciones administrativas y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.

14)Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comtn acuerdo
entre las partes.

16)De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
caracter agrario o rural. :

16)De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la division de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co O\Q[)) O

Of. MZ SUR 201 £ @AstridSanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 €3 Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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normas agrarias vigentes.
17)De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios

inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994.

18)De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras.

19)De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
especial de competencia.

20)Los demas que les atribuya la Ley.

@;&H gy M uliows
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante por el Chocd

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 1 ®@AstridsanchezM
Conmutador (+51) (601) 3304050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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JUSTIFICACION

Los paragrafos 1 y 2 del articulo 12 del Proyecto de Ley 183-24S le asigna funciones la
Agencia Nacional de Tierras para resolver los procesos agrarios, desconociendo: (i) los
puntos 1.1.5 y 1.1.8 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, en tanto
determinaron que los conflictos sobre los derechos de propiedad, tenencia y uso de la
tierra debian ser resueltos por la jurisdiccién agraria; (ii) la resolucidon de los procesos
agrarios especiales previstos en la Ley 160 de 1994 es de naturaleza judicial, no
administrativa, y constituye una medida regresiva en términos de proteccién del derecho
a la propiedad.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

P ——

Carrera 7 No, 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 {1 @AstridSanchezM
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Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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o Le i ¥ PEREZ
’ PROPOSICION

Modifiquese el numeral 14 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senadc. “Por medio de la
cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”. de manera que quede asf:

14. Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios. que-sean-de-comtin-acuerdo-entre-las-partes:

Atentamente;

7 -

GERSELTUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Cimara
Departamento del Atlantico
I
I
I
1
l v,
| 0'/77
@ Edificio Nueve del Congreso &2 gerselmerepresenta@gmail.com o & e . 1
Cra 7 No 8 - 68 Oficina 627 300 3621410 ersel rez‘ s AVANZARSIES POSIBLE
Bogota - Colombia 30056519 45 gerselperezaitamiran

@ gerselperez.com ) @gerselperez
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JUAN CARLOS

@é} ara

de Representantes

Bogotd, diciembre de 2024

Fresidente

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Bogota D.C.

Presidente

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la RepUblica

Bogotd D.C.

PROPOSICION

Acorde afo dispuesto en los arficulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el
articulo 4 del Proyectio de Ley No. 398 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rurd,
se establece el procedrmfenro especial agrario v rural 'y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedard ast:

Arficulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos definidos
en la presente ley, de los siguientes asunfos:

1. De los procesos de perfenencia y saneamiento de la propiedad

2. De los procesos relvmdfcofonos

3. De los procesos posesorios '

4. De los procesos divisorios o

5. De los procesos sobré servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amo;onomienfo de predios pnvados

7. Del restablecimiento de ia posesmn o de la tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccidn de la ocupacién a favor de campesinos sobre baldios de la
Nacion.

Q. Del lanzamiento por ocupccién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza
agraria.

10. De las confroversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, sociedades cooperaﬂvas y asociaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes. '

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren
adquirido bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a
fierras de los que frata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12. De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 @ @juanchowills
www.juanwills.com )  @juanchowills

{317) 501 - 0000 W JuanCwills




JUAN CARLOS

WILLS

esfc:b!ecrdo en el pcrogrofo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

13. De los relatfivos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que denfro de esos
mismos ambitos desemperien funciones administrativas vy contra parﬁculores
cuando involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comin
acverdo entre las partes.

15. De las acciones de grupo contra pcrhcu!cres srempre que la controversia sea
de cardcter agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o confratos de los que resulte la division de un
inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto
en las normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de fransferencia de dominio o uso de predios
iniciaimente adjudicados como baldios que excedan ios limites mdximos permitidos
por o unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicion establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994.

18. De las confroversias asociadas con el oforgamiento de derechos o
concontratos de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia
Nacional de Tierras,

19. De fodos los demds asuntos ogrcnos y rurales poro' fos cuales no exista regia
especial de competencia.

20. Los procedimientos especiales ag__nos de clarificacién de la propiedad,
delimitacién o deslinde de fierras _de la_Nacién, recuperacién de baldios
indebidamente ocupados o apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones de
baldios, de reversién de baldios adjudicados, condicion resolutoria, caducidad
adminisirativa de los que trala la Ley 160 de 1994 vy sus decretos reglamentarios,

conira personas naturales o juridicas, de derecho publico y particulares.
210. Los demas que les atribuya la Ley.

Camara

de Representantes

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 . ) @Juanchowills

www.juanwills.com ) @juanchowills
{317) 501 - 0000 48 JuanCwills
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FUTEE  WILLS

ATemoinen’te.
o35

JUAN%L«RLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cadmara por Bogota

JUSTIFICACION

Los procesos agrarios relacionados con terrenos baldios deben mantener una fase
judicial para garantizar seguridad juridica. La concentracion exclusiva de estas
compeiencias en la Agencia Ncacional de Tierras (ANT] genera riesgos,
especiadimente porque cerca del 36% de los folios de mairicula inmobiliaria
presentan problemas de falsa tradicién, reflejando alta informalidad en la
propiedad rurai.

La ANT puede resolver asuntos administrativos, como la caducidad de subsidios,
pero procesos complejos como la clarificacion de ia propiedad y la recuperacion
de baldios deben ser definidos directamente por jueces, asegurando
imparcialidad, tfransparencia y acceso a la justicia. Esto evita conflictos y refuerza
la seguridad en la fenencia de la tierra.

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacienal piso 1 @ @juanchowills
www.juanwills.com @ @]Juanchowills

(317) 501~ 0000 W& Juancwills




CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTiCULO 12 _DE'L' PROYECTO DE LEY 183/245 - 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y .
rural, se establece el procedimierito especial agrario y rural y se dictan otras

disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia,
en los términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

Paragrafoc 3°. La Agencia Nacional de Tierras, en el término de seis (6)
meses coritados a_partir de la expedicién de esta Ley, efectuara ios
ajusies o modificaciones que sean necesarias para adecuar_ su
capaudad institucional en el cumplimiento del mandato establecido
en gl paragrafo 1 de este articulo, garantizando transparencia e
independencia _en el desarrollo de sus actuaciones. La Agencia
Nacional de Tierras elaborara y publicara informes anuales en les que
relacionard__los. fundamentos- de los _actos- administrativos
establecidos en gl paragrafo 1 que haya expedido durante el afio.

Cordialmente,. .. = .
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Representante a la Cdmara por Bogotd
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PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

PROPOSlCli’)‘N‘

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los jueces
agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos definidos en la presente

ley, de los siguientes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propledad

2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7. Del restablecimiento de la posesidn o de la tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccidn de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion,

9. DPellanzamientepor-ocupacién-de-hecho-si-el-bien-ocupade-es-de-naturaleza-agraria-
Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza rural
apraria, siempre que se_trate de predios baldios de la Nacién o predios rurales
directamente relscionados con confiictos de propiedad, posesién, tenencia o _uso

agrario.

10. De—hs—een#svemas—mﬁeﬂdas—a—bs—een#atBHgmneHmHtes—peHmpmsas

eemuﬂmarms—agmmsrseaedmies—eeeﬁe;ahvas—yﬁasecmaems—agmw—uaﬂda

10. De los juicios ejecutivos o de venta gue se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la ey Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017, siempre que dichos
procesos afecten directamente la titularidad, tenencia o Uso del predio adjudicado.
De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2.del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

11. Belosrelativos-a-la-proteceion- dedereekmwntere&e&c—eleeﬂves*deeumphmente—
centra-las-autoridades—delos-niveles—departamental—distrital—municipal-o-local;
contra—las—persohas—de—derecho—privade—gue—dentro—de—esos—mismes—ambitos
ée%mpe%a#un%ne%%nm#aﬂvawcm%—p&%mhm%mdm@uﬁen
predies-agrarios-

|



11. Procesos de liquidacién patrimonial de blenes agrarios que sean dMﬂaWREAL

entre las pa rtes. Representante a la Camara

129e—laHeemnes—de—gﬁspe—eentFa—paFnc ~de .

12. De Ia nulidad de los actos ) contratos de fos que resuite la divisién de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Famlllar conforme a lo dispuesto en las normas
agrarias vigentes. '

13. De la nulidad de los actos prlvados de transferenua de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites médximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo
72 dela Ley 160 de 1994. o '

14. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la.Agencia Nacional de Tierras.

'15. De todos los demds asuntos agrarlos y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia. :

16. De los procesos de recuperaCIon de baldios mdebldamente ocupados o apropiados,
de la revocatoria directa de adJudlcacmnes de baldios y de reversion de baldios

adjudicados.

17. Los procesos_especiales agrarlos de cIarlflcacuSn de la propiedad, delimitacién o
deslinde de tierras de la Nacién,

18. Los demas que les atribuya la Lev.-

pmeeémmnte&dmeuaemaen—de—baldie&adjud{capade&He&de
dmmmmmdmmp%msmmm
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JUSTlFICACION :“PIEDAD CORREAL

Tar ) Representante ala Camara

Tal como ha sido manlfestado por una parte de Ios ponentes y por Ja SAC disentimos de los
paragrafos de! artlculo 12 del texto propuesto. Si bien en la redaccmn propuesta se excluyd
el proceso de extincién de dominio agrario, el cual se seguira regulando por [o previsto en el
Decreto Ley 902 de 2017, es fundamental que los procesos agrarios relacionados con
terrenos baldios y clar|f|caC|on de la propiedad mantengan la garantia de la fase judicial y
que su desarrollo no se concentre de manera excluswa en la actuacién administrativa que
realice la Agencia Nacicnal de Txerras Asr proponemos incorporar estos asuntos
directamente dentro dé Ia competencia de Ios jueces en prlmera instancia, numerales 16 y
17.

Lo anterior, pues la concentracion de tales competencias en cabeza exclusiva de la ANT
genera un escenario de inseguridad juridica qﬂe no se subsana con la revisién automatica
del acto administrativo, mas aun cuando cerca del 36% de los folios de matricula inmobiliaria
del pais tienen problemas de falsa tradicion, lo que genera un alto grado de informalidad de
la propiedad rural.

Se modifican, ademés los numerales:

e 10, se modifica por cuanto los contratos agrarios, aunque relacionados con
actividades rurales, no son estrictamente parte de los conflictos de tenencia, uso o
. propiédad-de la tierra, y puedeén ser atendidos por |a jurisdiccidn civil ordinaria. )

e 11 y-12, se eliminan por cuanto abarca un alcance amplio que incluye intereses

colectivos y actuaciones administrativas. Estos temas corresponden principalmente

a la jurisdiccién contencioso administrativa o acciones constitucionales como la

tutela o de cumplimiento. Ademas, en Id_relativo a las acciones de grupo, estas

pueden tener implicaciones mas amplias que trascienden los conflictos relacioriados

con la tenencia, uso y propiedad de la tierra, generando una carga innecesaria para

esta jurisdiccion especializada. Por demads, lo relativo a acciones de grupo estd

' regulado por la Ley Estatutaria 472 de 1998 y no podrla modlflcarse mediante una
i ley ordinaria. o




PROPOSICION
MODIFICATIVA

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 12 del Proyecto de Ley ordinaria No.
183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, la cual
quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los
términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad
2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios
privados

7. Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de

inmuebles rurales

8. De la proteccion de la ocupacion a favor de campesinos sobre &
baldios de la Nacidn. v
. . , . /
9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es 1,
de naturaleza agraria. \ {{\
/



BELARERCE

DE COLOMBIA -
" CAIMARA DE REPRESENTANTES

10. De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos
por empresas comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y
asociaciones agrarias cuando superen los cuarenta {40) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

11.  De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes
hubieren adquirido bienes agrarios por adjudicacién dentro de los
programas de acceso a tierras de los que trata la ley 160 de 1994 y el
Decreto Ley 902 de 2017.

12.  De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo
con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.  De los relativos a la proteccidon de derechos e intereses
colectivos y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles
departamental, distrital, municipal o local, contra las personas de
derecho privado que dentro de esos mismos ambitos desempefien
funciones administrativas y contra particulares cuando involucren
predios agrarios.

14.  Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean
de comun acuerdo entre las partes.

15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la
controversia sea de cardcter agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la
division de un inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar
conforme a lo dispuesto en las normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominic o
uso de predios inicialmente adjudicados como baldios que excedan los
limites maximos permitidos por la unidad agricola familiar, en virtud de
la prohibicidon establecida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994.



18.  De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos
o con contratos de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados
por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no
exista regla especial de competencia.

20. Los demas que les atribuya la Ley.

ﬂ.h

rafo 1°. Los procedlmlentos espeCIaIes agrarlos de—e#aﬁﬂea-em—de—lra

p&bhee—y—pa*nema;es- seran resueltos por !a AgenCIa Nauonal de Tierras
mediante acto admlnlstratlvo Gea+q4&+EH+#.9Fesade-ped-Fa—ebjeta¥—La4ega+rdad

2017 —siguiendo las normas de la fase administrativa del procedimiento
Gnico previsto en el Decreto Ley 902 de 2017. Contra estos actos
administrativos de la Agencia Nacional de Tierras procede la accion de

nulidad agrarla. gue—decidan—de—fondo—sobre—los—procedimientos—de

De los demas procesos agrarios especiales de los que trata la ley 160 de 1994

conoceran las autoridades judiciales de acuerdo con el procedimiento
previsto en el decreto ley 902 de 2017.
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Paragrafo 2° Los procesos de clarificacidn que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza
privada no hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, se tramitaran ante juez agrario y rural mediante los
procedimientos contemplados en esta ley.

p
De los honorables congresistas,
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ANA PAOLA GARCIA SOTO
PRESIDENTA.

CAMARA DE REPRESENTANTES.
E. S D

En atencion a la discusion y votacion del PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO.

183 DE 2023 SENADO Y 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DE CONFORMIDAD CON EL MISMO
TEXTO RADICADO POR LOS AUTORES, CUYO ARTICULADO SE ANEXA”. Por

intermedio suyo presento la siguiente:

. PROPOSICION
Modifiquese el articulo 13 de del Proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente

manera.

Texto Ponencia

Proposicién Modificativa

Articulo. 13 Competencia territorial. En todos los
procesos agrarios y rurales de que trata la presente
ley sera- competente el juez del lugar donde se halle
ubicado el inmueble y si estos se encuentran en un
territorio abarcado por dos o mas circuitos judiciales,
sera competente el juez de cualquiera de ellos a
eleccion del demandante. Cuando el objeto de la
controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la
competencia se determinard por el domicilio del
accionado.

En casc de grave alteracién del orden publico en el
lugar donde se hallen los bienes objeto del proceso
agrario y rural, de forma excepcional y a peticién del

.juez o de parte, el proceso podra adelantarse en un

lugar diferente para lo cual se realizara el reparto
aleatorio entre los juzgados del circuito del mismo
distrito judicial.

Articulo 13. Competencia territorial. En todos
los procesos agrarios y rurales de gque trata la
presente ley, serd competente el juez agrario y
rural del lugar donde se halle ubicado el inmueble
y si estos se encuentran en un territorio abarcado
por dos 0 mas circuitos judiciales, sera
competente el juez agrario y rural de cualquiera
de ellos, a eleccion del demandante. Cuando el
objeto de la controversia no recaiga sobre un bien
inmueble, la competencia se determinara por el
domicilio del accionado.

En caso de grave alteracion del orden publico en
el lugar donde se hallen los bienes objeto del
proceso agrario y rural, de forma excepcional y a
peticion del juez o de parte, el proceso podra
adelantarse en un lugar diferente, para lo cual se
realizara el reparto aleatorio entre los juzgados
del-sireuito agrarios y rurales del mismo distrito
judicial.

Representante a la Camara por Cundinamarca.

Oscar Heman Sanchez Lenn

Representaﬂzea taCamara psr Cundmamarca

@ Edificta nuevo det congresa, Cra. ¥ No, 8-68 menonine sur of, 103
[ 320 8314105 /432 5100 ex1. 3N5 - 3153
¢ oscorsanchezieonsusor &7 @1Boscarsoncher B ostarhsanchezi@yohsa.com
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JUSTIFICACION.

| Es necesario aclarar que el propoésito del proyecto de ley es crear una jurisdiccion
especializada en materia agraria y rural, disefiada para resolver conflictos con un
enfoque técnico y adaptado a las necesidades especificas del sector rural. Sin
embargo, en el texto original del articulo 13, se hace referencia a “jueces del
circuito", lo que genera una ambigUedad, debido a que podria interpretarse que
estos procesos seguirian siendo conaocidos por la jurisdiccién ordinaria.

En ese contexto, y considerando que el objetivo es que los conflictos sean
conocidos exclusivamente por jueces especializados en derecho agrario, resuita
fundamental ajustar la redaccién para asegurar claridad y eliminar cualquier
ambigliedad, garantizando que la competencia recaiga en operadores judiciales con
el conocimiento técnico y juridico necesario para abordar de manera adecuada las
particularidades de los procesos agrarios.

TR TR {4 32083 5105 432 5160 ext. 3115 - 3183
Representanteala Cimarapar Condinamarca & oscarsanchezleansuvor &7 @l6oscarsancher oscarhsanchezl®@yahao com

08031' Hgmén Séﬂﬂhez '..Eﬂﬂ | l G Edificto nuevao det congrese, Cra. 7 Ho. 8-68 mezzaniae sur of, 103
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PROPOSICION MODIFICATORIA
A
Adicidnese un nuevo inciso al articulo 13 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccidon Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrariq y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual quedara asi

e, RO
i1 i DEiLA‘REPU [CAY
18 s il DE{C@L@MB]A i

Articulo. 13 Competencia territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de que trata la
presente ley serd competente el juez del lugar donde se halle ubicado el inmueble y si estos
se encuentran en un territorio abarcado por dos o més circuitos judiciales, sera competente
el juez de cualquiera de ellos a eleccidn del demandante. Cuando el objeto de la
controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la competencia se determinard por el
domicilio del ac¢ionado.

En los procesos en que una entidad piblica sea demandante es competente el juez del
domicilio del demandado en los que una entidad pablica sea demandada es
competente el i_uei del domicilio del demandante.

En caso de grave alteracién del orden publico en el lugar donde se hallen los bienes objeto
del proceso agrario y rural, de forma excepcional y a peticién del juez o de parte, el proceso
podra adelantarse en un lugar diferente para lo cual se realizara el reparto aleatorio entre los
juzgados del circuito del mismo distrito judicial.

i b

CLARA LO EZ QBREGON
Senado de Ia Republica

o\o@\"
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Bogotd, diciembre de 2024.

PROPOSICION

<

Modifiquése el paragrafo del articulo 16 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la
Reptblica, por lo cual el articulo quedara asi:

“Articulo 16. Legitimacidn. Podran acudir a la Jurisdiccion Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, con interés
en los derechos en litigio.

2. La Defensoria del Pueblo, los Procuradores Ambientales, Minero

‘ Energéticos y Agrarios, y los personeros municipales en nombre de
cualquier persona que se encuentre en condicion de vulnerabilidad, de
los sujetos de especial proteccion constitucional que asi lo soliciten o de
quien se le haya reconocido el amparo de pobreza, sin perjuicio del
derecho que les asiste a los interesados.

4. la Nacién por medio de los organismos y entidades gue conforman las
ramas del poder puablico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, o
los érganos auténomos e independientes del Estado o los particulares
cuando cumplan funciones administrativas.

5. Los demas sujetos a quienes la ley les otorgue capacidad para ser parte'.

Atentamente, ' K{/ %/86 S/KU
A O VEGA PEREZ % Q L

SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovega.com.co adlejandro.vega@senado.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFiQUESE el articulo 17 del PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio
de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara as:

; Articulo 17. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido en

" los articulos 73°y siguientes del Cédigo General del Proceso y el articulo 5° de la Ley
2213 de 2022. Se exce.pﬁia de lo anterior, la comparecencia en los procesos de
conocimiento de tinica inétancia ante los jueces agrarios y rurales dispuesto en el
articulo 11° de la presente ll‘éy y las acciones de naturaleza ptiblica a las que se refiere
esta Ley, garantizando que las personas y comunidades rurales puedan acceder
al proceso sin barreras de tipo técnico o legal.

Atentamente,

cto Historico.

\n, AQU:’VNELADEMOCRAC:A o /\

. Cra 7°No..8- 880fc 330B - Cel: (+57)3203794708
Tel: (+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291

pedro. suarez@camara [ov.co / suarezvacca.camara@gmail.com
Bogota, D.C. - Colombia

35 @suarezvacca 0 PedroJose Suarez Vacca @ 320 3794708




Bogot3, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del articulo 17 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccidon
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer dehate en la Comision Primera del Sénado de la
Republica, por lo cual el articulo quedard asi: -

“Articulo 17. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso
deberdn hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a
lo establecido en los articulos 73 y siguientes del Cddigo General del Proceso y

el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022. Se—excepttie—delo—anterior—la

»

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7% No. 8-68, Oficina 703
www.aleiandrovega.com.co dlejandro.vega@senado.gov.co
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Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo en el articulo 17 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara
~ 183 de 2024 Senado “Por medio de fa cual se determinan las competencias de la
jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 17. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido en
los articulos 73° y siguientes del Cdédigo General del Proceso y el articulo 5° de la Ley
2213 de 2022. Se exceptla de lo anterior, la comparecencia en los procesos de
conocimiento de Unica instancia ante los jueces agrarios y rurales dispuesto en el articulo
11° de la presente ley y las acciones de naturaleza publica a las que se refiere esta Ley.

Paragrafo. La representacion judicial en los procesos regulados en la presente
Ley, estaran a cargo de un Unico representante, que podra ser un abogado de

confianza o de un defensor de oficio, en virtud del amparo de pobreza, designado
por la Defensoria del Pueblo o ]a Agencia Nacional de Tierras.

S oy it bo oo
ASTRlD SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante por el Choco

JUSTIFICACION

Eliminar cualquier riesgo de multiplicidad de representantes y simultaneidad en sus
actuaciones, salvaguarda el derecho de los beneficiarios, y evita que se diluya el
proceso, en maniobras contradictorias, con las naturales dilaciones del proceso que ello
supondria.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA }\B
Carrera 7 No. 8-68 Emait: astrid.sanchezm @camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 2 @~astridsanchezvi
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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Bogota, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 18 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398
de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comision Primera del Senado de la
Republica, por lo cual el articulo quedara asi:

“Articulo 18. Procedencia del amparo de pobreza. {...)

Paragrafo 5. La Agencia Nacional de Tierras podra brindar asistencia judicial
gratuita en el marco de los programas de formalizacion de tierras vy
ordenamiento social de propiedad rural.

La_ Agencia_Nacional de Tierras no podra brindar asistencia judicial a

cualquiera de [as partes en los procesos en gque tenga interés en el resultado,

o sea demandante, demandada, llamada en garantia o coadyuvante en los

términos del Codigo General del Proceso.”

Atentamente,

¥y
>

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7€ No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovega.com.co alejandro.vega@senado.gov.co
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Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 18 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara
— 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concedera el amparo de
pobreza, de oficio 0 a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con
vocacion agraria, grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras, raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas
del conflicto armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso
sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a
quienes por Ley deban alimentos, sea demandante, demandado o interviniente a
cualquier titulo en el proceso, con independencia de la naturaleza onerosa o econémica
del derecho reclamado.

(..))

Paragrafo 2°. La designacion de un apoderado particular re dara lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicién se generan. )vEO

2
‘W/ 3\
A\ST?QIIE) &AEE%NTES DE OCA \>\

H. Representanté por el Choco
JUSTIFICACION

Genera incertidumbre frente al rol que desempefiara el asesor en el proceso y si éste
desplazara al defensor publico designado. La redaccion de estos dos articulos podria dar
lugar a actuaciones simultaneas de varios representantes o asesores en favor del
mismo sujeto procesal, debido a los imprecisos términos de las disposiciones.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

[ Py e

Carrera 7 No. 8-68 Email; astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 9 @AstridSanchezm

Conmutador {+51} (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Madifiquese el paragrafo 5 del articulo 18 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara
—~ 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concedera el amparo de
pobreza, de oficio o0 a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con
vocacién agraria, grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras, raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas
del conflicto armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso
sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a
quienes por Ley deban alimentos, sea demandante, demandado o interviniente a
cualquier titulo en el proceso, con independencia de la naturaleza onerosa o econémica
del derecho reclamado.

(...)

Paragrafo 5°. La Agencia Nacional de Tierras podra brindar asistencia judicial gratuita
en el marco de los programas de formalizacion de tierras y ordenamiento social de
propiedad rural. En ningun caso, la Agencia Nacional de Tierras no podra ejercer la
representacion judicial de una de las partes, cuando ésta tenga interés en el
resultado del proceso o cuando sea demandante, demandada, llamada en garantia
o coadyuvante en los términos del Cédigo General del Proceso.

WS
A@?RID S jl/-lEZ ONTES DE OCA

H. Reprgsentante por el Choco
JUSTIFICACION

De conformidad con lo previsto en Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional de
Tierras no tiene competencias de representacion judicial. No obstante, el articulo 4,
numeral 21 del Decreto 2363 de 2015, sefiala que ANT tiene como funcién:
21. Impulsar, ejecutar y apoyar segln corresponda, los diversos procedimientos
judiciales o administrativos tendientes a sanear la situacion juridica de los predlos
rurales, con el fin de obtener seguridad juridica en el objeto de la propiedad.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \)\

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 1 @AstridsanchezM

Conmutador (+51) {601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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#UnidosParaAvanzar

Ademas, para evitar conflictos de intereses dentro de los procesos judiciales donde Ia
ANT es parte, se recomienda la inclusién de un paragrafo que prohiba su participacion
en calidad de apoderada de una de las partes que interviene en ¢l proceso. De 1o
contrario, podrian presentarse situaciones donde la ANT funja como apoderada de su

contraparte procesal.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68

Of. MZ SUR 201

Conmutador (+51} (601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo de] Congreso

Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
] @AstridSanchezM

B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

@astrid_sanchez_m
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nEPRESENTANT

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 18 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concedera el amparo de pobreza,
de oficio o a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con vocacion
agraria, grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales,
pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto armado, que
no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario
para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por Ley deban alimentos, sea
demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso, con
independencia de la naturaleza onerosa o econémica del derecho reclamado.

Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruira oportunamente a tales personas
0 a quien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo sobre el
procedimiento para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habra lugar a la imposicion de multa, salvo en
los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atendera alo
previsto en los articulos 151° y siguientes del Codigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designaciéon de un apoderado particular no dara lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicion se generan.

Paragrafo 3°.Los servicios de orientacidn, asesoria y representacién judicial gratuita a las
personas a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos establecidos
en la presente ley y el Codigo General del Proceso o sean sujetos de especial proteccién
constitucional estard a cargo de la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema Nacional de
Defensoria Publica. La solicitud de representacién judicial podra decretarse de oficio o a
solicitud de parte en cualguier momento del proceso.

fsen

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calie 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B—-316B
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on‘%""é‘.’-'e% dor
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La Defensoria del Pueblo designara representantes judiciales con conocimientos en derecho
agrario, ambiental y administrativo que se dedicaran exclusivamente a [a asistencia judicial
de los usuarios de la Jurisdiccién Agraria y Rural que asi lo requieran, incorporando criterios
de asesoria diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales.

Paragrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en el término de seis (6) meses contados a partir de
la expedicién de esta Ley, reorganizaran su estructura organica y efectuaran los ajustes o
modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad institucional en el
cumplimiento de este mandato, garantizando la prestacién de este servicio de forma
independiente.

Pardgrafo 5°. La Agencia Nacional de Tierras podra brindar asistencia judicial gratuita en el
marco de los programas de formalizacién de tierras y ordenamiento social de propiedad
rural.”.

@Q@Q g
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a Ia CAmara Departamento de Nariiio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%ag?\o}g dor
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JUSTIFICACION

La ley 2113 de 2021, en el art. 9 frente a las competencias de los estudiantes de consultorio
juridico, no establece la posibilidad de representacién ante jueces del circuito y mas en
materia agraria. Por tanto, no es conveniente establecer esta regla en esta norma, que ademas
la norma a modificar seria la 2113 de 2021.

“ARTICULO 9. Competencia general para la representacién de terceros. Para el
gjercicio de la representacioén de terceros determinados como personas beneficiadas
del servicio en los términos de esta ley, los estudiantes, bajo la supervisién, la gufa y
el control del Consultorio Juridico, podran actuar en los casos establecidos en este
Articulo, siempre y cuando la cuantia no supere los 50 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMYV), salvo la competencia aqui establecida en materia
penal, laboral y de transito.

1. En materia penal en los procesos de conocimiento de los jueces penales
municipales o promiscuos municipales:

a) Como representantes de la parte civil en los procedimientos regidos por la Ley 600
de 2000, o representantes de victimas en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de
2004, o la norma que haga sus veces, segtin el caso.

b) Como defensores o voceros en los procesos regidos por la Ley 600 de 2000 o como
defensores en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga
sus veces, segtin el caso.

¢) En los asuntos querellables, asi como en los procedimientos penales de los que
conocen los juzgados municipales cuando actien como jueces de conocimiento o
como jueces de control de garantias, incluso si son juzgados promiscuos, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 941 de 2005;

d) Como representantes del acusador privado en los términos de la Ley 1826 de 2017.
2. En materia penal como apoderados de victima en procesos de conocimiento de los

jueces penales del circuito tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga
sus veces, segtin el caso.
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3. En los procedimientos laborales, siempre y cuando la cuantia no supere los 20
smlmv.

4. En los procedimientos civiles de que conocen los jueces municipales en tnica
instancia.

5. En los procedimientos de jurisdiccién voluntaria. En cualquier caso, para los
asuntos relativos a la emancipacién y la adopcién, el estudiante debera contar con
un acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también estaré
a cargo de la representacién judicial en este tipo de causas.

6. En los procedimientos de competencia de los jueces de familia en tnica instancia,
y en los tramites administrativos que adelantan las Comisarias de Familia,
Defensorias de Familia e inspecciones de policia, salvo los asuntos que versen sobre
medidas de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y procesos
de adopcién. Si el asunto versara sobre la patria potestad, el estudiante deberé contar
con un acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también
estard a cargo de la representacién judicial en este tipo de causas.

7. En las acciones constitucionales de tutela, cumplimiento y populares.

8. En los arbitrajes sociales, conforme a lo establecido en el Articulo 117 de la Ley
1563 de 2012 o la norma que haga sus veces.

9. En los siguientes asuntos jurisdiccionales, adelantados ante autoridades
administrativas, siempre y cuando se puedan llevar a cabo en la zona de Influencia
que determine el Programa de Derecho respectivo:

a) Ante la Superintendencia de Industria y Comercio: Las acciones de proteccién al
consumidor;

b) Ante la Superintendencia Financiera: La accién de Proteccién al Consumidor
Financiero;

c) Ante la Superintendencia de Salud: Las acciones sobre negacién de cobertura,
reembolso econémico de gastos médicos, y reconocimiento y pago de incapacidades
y licencias.

10. En los procedimientos disciplinarlos de competencia de las personerias
municipales y la Procuraduria General de la Nacién, cuando sea imposible la

Tz
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notificacién. De lo anterior se exceptiian los procesos contra funcionarios de eleccién
popular, direccién, confianza y manejo.

11. De oficio, en los procedimientos de responsabilidad fiscal de competencia de las
Contralorias Municipales, Distritales, Departamentales y General de la Republica,
cuando sea imposible la notificacién, sin consideracién de la cuantia establecida en
el presente Articulo.

12. En los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio que adelanten
las Superintendencias, autoridades administrativas, los organismos de control y las
entidades constitucionales auténomas.

13. En los asuntos policivos adelantados bajo el trdmite verbal abreviado ante los
inspectores de policia, asi como en los procesos relativos al control y recuperacion
del espacio ptiblico adelantados ante los entes territoriales.

14. En la elaboracién de derechos de peticién, quejas y reclamaciones, asi como el
adelantamiento de actuaciones administrativas e interposicién de recursos en sede
administrativa, tanto en entidades publicas como privadas.

15. En tramites de beneficios administrativos, subrogados penales y sustitutivos de
la prisién y solicitudes de libertad,en los términos de la Ley 1760 de 2015 o la que la
sustituya.

16. En los procedimientos contravencionales de trénsito, para asuntos cuya sancién
no fuere superior a multa de veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes.

PARAGRAFO 1. Para poder actuar ante las autoridades, los estudiantes inscritos en
Consultorio Juridico requieren autorizacién expresa otorgada para cada caso por el
director del consultorio, la cual se anexard al expediente respectivo, y el
correspondiente poder. Las autoridades no podran exigir a los estudiantes
certificaciones o documentacién diversa a la establecida en este Articulo.

En ningin caso se exigird para la representacién de terceros, la presencia o el
acompafiamiento de personal del Consultorio Juridico a las audiencias. El
incumplimiento de esta disposicién por parte de cualquier servidor pablico serd
causal de mala conducta.

PARAGRAFO 2. Los estudiantes podran ejercer la representacién en las audiencias
de conciliacién extrajudicial y judicial, atin en aquellos eventos en los que el
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representado no asista porque el domicilio de alguna de las partes no esté en el
municipio del lugar donde se vaya a celebrar la audiencia o alguna de ellas se
encuentre por fuera del territorio nacional, y siempre que se encuentre debidamente
facultado para conciliar, cuando se deban llevar a cabo dentro de los asuntos
establecidos en este Articulo. Para armonizar esta facultad con el acceso efectivo a la
justicia, los consultorios juridicos deberan garantizar a los usuarios la continuidad
en la prestacién de los servicios de representacion judicial, en aquellos casos en los
que el tramite conciliatorio constituya requisito de procedibilidad para acceder a la
jurisdiccién y que el consultorio sea competente para adelantar el proceso judicial.

PARAGRAFO 3. Para facilitar el acceso a la justicia conforme a los objetivos
establecidos en esta Ley, en las instalaciones donde funcionen los despachos
judiciales podran operar oficinas de los consultorios juridicos, siempre y cuando se
garanticen las condiciones minimas de infraestructura y equipamiento que se
requieran para su funcionamiento” .
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HERA CLI OLANDINEZ

REPAESENTANTE A LA CAMA

Bogota D.C, 3 de diciembre de 2024

Honorabie Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes de Senado de la Republica y Camara
de Representantes

Cordial saludo, i
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, articuios 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 18 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 398 de 2024 Camara-183 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se
determinan las competencias de ia jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”. el cual
guedara asi:

Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concedera el amparo de pobreza,
de oficio o a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con vocacion
agraria, grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas, palengueras, raizales,
pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto armado, que
no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lc necesario
para su propia subsistencia y la de |las personas a quienes por Ley deban alimentos, sea
demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso, con independencia
de la naturaleza onerosa o econémica del derecho reclamado.

Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruira oportunamente a tales perscnas
o a quien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo sobre el procedimiento
para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habra lugar a la imposicién de multa, salvo
en los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atendera a lo
previsto en los articulos 151° y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designaciéon de un apoderado particular no dara tugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicion se generan.

Paragrafo 3°. Los servicios de orientacidn, asesoria y representacion judicial gratuita a las
personas a quienes se les haya declarado el amparc de pobreza en los términos
establecidos en la presente ley y el Cédigo General del Proceso o sean sujetos de especial
proteccién constitucional estara a cargo de la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema
Nacional de Defensoria Publica. La solicitud de representacion judicial podra decretarse de
oficio o a solicitud de parte en cualquier momento del proceso.

La Defensoria del Pueblo designara representantes judiciales con conocimientos en

Capitolio Nacional de Colombia ~ Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla unica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.
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HERACLITO LANDINEZ

REPAESENTANTE A LA CAMARA LA

derecho agrario, ambiental y administrativo que se dedicaran exciusivamente a |a asistencia
judicial de los usuarios de la Jurisdiccion Agraria y Rural que asl lo requieran, incorporando
criterios de asesoria diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo celebrar convenios con entidades publicas o privadas que presten
servicios juridicos gratuitos y con los consultorios juridicos adscritos a los programas de
Derecho de las instituciones de educacion superior debidamente habilitados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para que estos asuman la representacion de la
poblacién contemplada en el presente articulo en los asuntos de su competencia, Los
consuitorios juridicos podran actuar en los términos de Ley 2113 de 2021.

Paragrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicién de esta Ley, reorganizaran su estructura orgénica y efectuaran los ajustes
o modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad institucional en el
cumplimiento de este mandato, garantizando la prestacion de este servicio de forma
independiente,

HERACLJTO LANDINEZ SUAREZ
Represehtante a la Camara
Pacto Histérico

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla Ginica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

7

' Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio
' de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
i especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concederd el amparo de pobreza, de oficio o
\ a solicitud de parte, a la persanag, los campesinos, trabajadores con vocacion agraria, grupos
étnicos de comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales, pueblos y comunidades
indigenas, comunidad Rom vy las victimas del conflicto armado, que no se hallen en capacidad de
atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de
las personas a quienes por Ley deban alimentos, sea demandante, demandado o interviniente a
| cualquier titulo en el proceso, con independencia de la naturaleza onerosa o econdmica del derecho
' reclamado.

Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de los
sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruirg oportunamente a tales personas o a quien
represente a la parcialidad, resquardo o territorio colectivo sobre el procedimiento para acceder al
amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habra lugar a la imposicion de multa, salvo en los
casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Pardgrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atenderd a lo previsto en
los articulos 151°y siguientes del Codigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacion de un apoderado particular no dard lugar a la pérdida del amparo de
pobreza ni de los efectos que de esta condicién se generan.

Paragrafo 3°. Los servicios de arientacion, asesoria y representacion judicial gratuita a las personas
a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos establecidos en la presente
ley y el Cédigo General del Proceso o sean sujetos de especial proteccion constitucional podrd
: estaré a cargo de los_consultorios juridicos de las instituciones de educacién superior o de la
Defensoria del Pueblo mediante el Sistema Nacional de Defensoria Publica y con el apoyo de los

A(}UIVIVE LA DEMOCRACIA
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facilitadores agrarios y rurales. La solicitud de representacion judicial podrd decretarse de oficio
o a solicitud de parte en cualquier momento del proceso.

La Defensoria del Pueblo designard representantes judiciales con conocimientos en derecho
agrario, ambiental y administrativo que se dedicardn exclusivamente a la asistencia judicial de los
usuarios de la Jurisdiccion Agraria y Rural que asi lo requieran, incorporando criterios de asesoria
diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo celebrar convenios con entidades publicas o privadas que presten servicios
juridicos gratuitos y con los consultorios juridicos odscritos a los programas de Derecho de las
instituciones de educacién superior debidamente habilitados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, para que estos asuman la representacion de la poblacion contemplada en el presente
articulo en los asuntos de su competencia. Los consultorios juridicos podrdn actuar en los términos
de Ley 2113 de 2021.

Pardgrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en el término de seis (6) meses contados a partir de la
expedicién de esta ley, reorganizarén su estructura orgdnica y efectuardn los ajustes o
modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad institucional en el cumplimiento de
este mandato, garantizando la prestacién de este servicio de forma independiente

Cordialmente,

»

DUVALIER CHEZ ARANGO
Representante a la Camara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION -

El Proyecto de Ley Estatutaria establece que la existencia de la figura de los “facilitadores agrarios y
rurales”, los cuales seran de la Defensorfa del Pueblo y seran quienes proveeran informacion y orientacion
juridicas; por lo que es necesario articular estos y el trabajo que realizan para el acceso a los servicios de
la administracion de justicia.

F\QUWWE LA DEMOCRACIA
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En virtud de lo dispuesto en la Ley 2113 de 2021 que regula el funcionamiento de los consultorios juridicos
de las instituciones de educacidon superior prestara los “servicios de asesoria juridica, conciliacion
extrajudicial en derecho, representacién judicial y extrajudicial”. Por lo cual y en consonancia en lo
establecido en el articulo 71 de la presente iniciativa legislativa, es vdlido vincular a los consultorios
juridicos al apoyo a la justicia en los temas agrarios y rurales.

Se propone eliminar la funcion que se le otorga en el paragrafo 5 a la Agencia Nacional de Tierras —ANT-,
dado que se establece que se le otorga la funcidn de la ANT de brindar ASISTENCIA JUDICAL GRATUITA;
no obstante, esta disposicion desconoce que la ANT estd actuando como juez y parte, dado que en los
procesos pueden tener intereses en el resultado del proceso, puede ser llamado en garantia o como
coadyuvante o se puede someter una decision suya a discusidon en los términos de la justicia rogada.
Adicionalmente se contara con los Consultorios luridicos de las Universidades, por lo que esta funcién no
deberia ser otorgada a la ANT, dado que se estaria incurriendo en un conflicto de interés.

FQU! YIVE LA DEMOCRACIA
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, | o PROPOSICION
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 18 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, e! cual quedaré asi:

Artfculo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concederd el amparo de pobreza, de
oficio o a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con vocacion agraria,
grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales, pueblos y
comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas de! conflicto armado, que no se hallen
en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia y la de las personas.a quienes por Ley deban alimentos, sea demandante,
demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso, con mdependenma de la
naturaleza onerosa o econdmica del derecho reclamado.

Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruird oportunamente a tales personas o
a quien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo sobre el procedimiento
para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habra fugar a la imposicion de multa, salvo en
los casos en que se demuestre temeridad, mala fe ¢ colusion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atendera a lo
previsto en los articulos 151° y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacién de un apoderado particular no dard lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicién se generan.

Paragrafo 3°.Los servicios de orientacidn, asesorfa y representacion judicial gratuita a las
personas a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos establecidos
en la presente ley y el Codigo General del Proceso o sean sujetos de especial proteccion
constitucional estara a cargo de la Defensorfa del Pueblo mediante el Sistema Nacional de
Defensorfa Publica. La solicitud de representacion judicial podrd decretarse de oficio o a
solicitud de parte en cualguier momento del proceso. )

La Defensoria del Pueblo designara representantes judiciales con conocimientos en derecho
agrario, ambiental y-administrativo que se dedicaran exclusivamente a la asistencia judicial
de los usuarios de la Jurisdiccién Agraria y Rural que asi lo requieran, incorporando criterios
de asesorfa diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales.




La Defensorla del Pueblo M celebrar convenios con entldades publlc?rﬁonmmREAL
presten servicios juridicos gratuitos y con los consultor|05Jur|d|cos adscritos oeRpRagMARBTinara

de Derecho de las instituciones de educacnon superior debidamente habilitados por el .
Ministerio de Justicia y del Derecho, para que estos asuman la representacién de la poblacién ‘
contemplada en .el presente articulo en los. asuntos de su competencia. Los consultorlos

juridicos podran actuar en Ios términos de Ley- 2113 de 2021.

Paragrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en el término de seis (6) meses contados a partir de
la expedicién de esta Ley, reorgamzaraﬂ st—estructura—organiea el Sistema Nacional de
" Defensorfa Publica y efectuaran los ajustes o modificaciones gue sean necesarias para
adecuar su capacidad institucional en el cumpllmlento de este mandato, garantlzando ia
prestacion de este servicio de forma mdependlente -

Parégrafo>59. En todo caso, la represen_tacién judicial en el proceso estard a cargo de un

unico representante, que podra ser un abogado de confianiza (incluso en virtud del amparo
de pobreza} o de un defensor de oficio, de5|gnado por la Defensoria de! Pueblo a través del
Sistema Nacional de Defensorfa Publlca

P, CORREAL RUBIANO.
Representante a la Cdmara por el Qui
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Representante a {a Cdmara
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o JUSTIFICACI N

Examinados los comentarios de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, es necesario aclarar que la representacién judicial en el proceso esta a cargo de
un Unico representante, que podra ser un abogado de confianza (incluso en virtud del
amparo de pobreza) o de un defensor de oficio, designado por la Defensoria del Pueblo para
de esta manera eliminar cualquier riesgo de multiplicidad de representantes y simultaneidad
en sus actuaciones, lo que, lejos de salvaguardar el derecho de los beneficiarios, lo diluye en
estrategias procesales que podrian ser contradictorias, con las naturales dilaciones del
: praceso que ello supondria. Se aclara, ademads, que sélo la Defensorfa podrd asignar
abogados a través del sistema nacional de defensa ptblica.

4
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Bogota, diciembre de 2024.
PROPOSICION

Eliminese el articulo 19 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comision Primera del Senado de |a Republica, asi:

Atentamente, l/

RO VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 79 No. 8-48, Oficina 703
www.dlejandrovega.com.co alejandro.vega@senado.gov.co
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eEpmES END

PROPOSICION:

ELIMINACION DEL ARTICULO 19 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL. CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO:

I )
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partido
Conservador



JUAN DANIEL
PENUEL

REP R E S E N

JUSTIFICACION

Se debe garantizar el derecho a la doble instancia como garantia constitucional, como parte
del art. 29 de Ia CP respecto al debido proceso.

C 718 de 2012:

Se ha precisado por esta Corporacion que si bien el legislador en ejercicio de su
facultad constitucional de hacer las leyes y expedir codigos en las distintas ramas
del Derecho a que alude el articulo 150 superior, cuenta con una amplia potestad de
configuracion, dicha potestad no es absoluta pues ella encuentra sus limites en los
principios y valores consagrados en el ordenamiento constitucional, que en materia
de procedimientos particularmente imponen el respeto de los derechos de acceso a
la administracién de justicia, debido proceso e igualdad,

En ese sentido en el &mbito de la configuracién legislativa y atendiendo que
los campesinos son sujetos de especial proteccion constitucional, deberfa
-existir una doble instancia.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conpsaétr'sg dor
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Bogotad, diciembre de 2024. D
PROPOSICION ;)@3 O"\X
\

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica, por lo
cual el articulo quedara asi:

“Articulo. 20. Presentacion de la demanda agraria. Salvo disposicion en
contrario, la demanda que inicie el proceso agrario debera presentarse
de manera verbal o escrita ante el juez agrario y rural o el secretario del
despacho y debera reunir los siguientes requisitos:

1. El nombre y domicilio de las partes y, si no pueden comparecer por sf
mismas, los de sus representantes legales.

2 El nombre del apoderado judicial del demandante.

2-3. Las pretensiones del solicitante.

34. Un recuento de los hechos que sirven de fundamento a las
pretensiones.

4.5. La declaracion de la existencia o no de vinculo matrimonial con
sociedad conyugal vigente o de unidn marital de hecho, con sociedad
patrimonial iegalmente declarada o reconaocida. De existir alguna de las
anteriores situaciones, se deberd aportar informacion sobre la
identificacion completa y datos de ubicacién del conyuge o compafiero(a)
permanente.

6. £as La indicacién de las pruebas que el demandante solicita que sean

practicadas en el curso del proceso.

&—7. Cuando la controversia verse sobre inmuebles rurales, la
informacién de los procedimientos administrativos o procesos judiciales
que se adelanten respecto del mismo predio, de los cuales tenga
conccimiento el demandante.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovegda.com.co dlejandro.vega@senado.gov.co
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8. Cuando la demanda verse sobre predios rurales, el demandante

debera indicar su localizacidn, los colindantes actuales y el nombre con
gue se conoce el predio en la regidn.

9. Cuando la demanda recaiga sobre bienes muebles los determinaran

por su cantidad, calidad, peso o medida, o los identificardn, segtin fuere
el caso.

Se consideraran subsanables por la actividad oficiosa del juez los
requisitos sefialados en tes-rumerales el numeral 74-16.

(“.)0

Atentamente, l/
’-—___,.—a——-—' .

O VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No, 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovega.com.co dlejandro.vega@senado.gov.co
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Bogotd, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de [a Republica, por lo
cual el articulo quedara asi: 5

“Articulo. 20. Presentacion de la demanda agraria. (...)

Paragrafo 1. Cuande-el-proceso-sea-de-competencia-detosTribunales

Paragrafe-2-Cuando se trate de controversias que involucren actos de la
administracion, bastara con que el demandante ofrezca una descripcién
general del acto administrativo y de la autcridad que lo emitié. El juez
agrario y rural debera oficiar a las instituciones correspondientes para
complementar la informacion.

Pardgrafo 32. Se garantizara la gratuidad, incluyendo la exencién del
arancel judicial a que se refiere la Ley 1394 de 2010. No podrén cobrarse
aranceles cuando se trate de personas de escasos recursos, en los
términos del articulo 6 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia

y en las normas de reforma agraria.”
VR’

Y
m O VEGA PEREZ N\ 1/
SENADOR DE LA REPUBLICA @@ .

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovega.com.co dlejandro.vega@sengdo.gov.co




PROPOSICION

Modifiquese articulo 23 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural
¥ se dictan otras disposiciones”. de manera que quede asi:

Articulo 23. Auto admisorio. El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los diez (10) eince
€5) dias siguientes al reparto la-presentaeién de la demanda agraria y debera disponer:

1. Cuando fuere el caso, la inscripcion de la demanda en el respectivo folio de matricula inmobiliaria y 1a
orden de remisién del oficio en donde el registrador haga constar el cumplimiento de Ia inscripcion
dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacion de los procesos y procedimientos que versen sobre el
mismo inmueble o predio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 56° y 57° del Decreto Ley 902
de 2017, o la norma que lo reemplace, y en esta ley.

3. La citacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en ¢l folio de matricula
inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accidén y a las autoridades nacionales, departamentales y
municipales que hayan presentado oposiciones o se requiera de su actuacion dentro del proceso.

4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para efectos de dilucidar la
naturaleza juridica del predio, afectaciones o restricciones ambientales o derivadas del ordenamiento
territorial, de actividades de interés social o utilidad piiblica u otras que considere necesarias para resolver
de forma integral la accion agraria.

5. Cuando la controversia involucre bienes inmuebles, la orden de instalacion de una valla en los términos
del numeral 7° del articulo 375° del Codigo General del Proceso, siempre y cuando el interesado cuente
con los recursos necesarios para el efecto; en caso contrario, tal exigencia se suplira con otros medios
eficaces de divulgacion que operen en el municipio o cindad respectiva atendiendo a las condiciones
particulares de acceso a las tecnologfas de informaci6n y las comunicaciones de los sujetos procesales y de
la zona geografica en que tenga lugar el litigio.

6. Cuando fuere el caso, se decidira a solicitud de parte o de oficio, sobre el decreto de medidas cautelares.
7. Resolver sobre la soticitud de amparo de pobreza cuando el demandante la haya solicitado en la demanda
o el juez oficiosamente considere que el demandante cumple con las condiciones para que se le conceda.
8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras sobre el inicio del proceso cuando se involucren bienes rurales.

Paragrafo 1°. En el auto admisorio de la demanda el juez ordenard que se libre inmediatamente
comunicacion a la Procuraduria General de la Nacion, por el medio mas rapido disponible, con el fin de
asegurar la oportuna participacion del Procurador para Asuatos Ambientales, Minero Energéticos y
Agrarios como agente del Ministerio Plblico en los procesos judiciales en los términos del articulo 44° de
esta Ley.

Atentamente;

Vi
GERSEL L-HIS PEREZ ALTAMIRANDA _ \
Representante a la Camara \ /Lu

Departamento del Atlantico oy P
AN
YA ‘,/L)
90

(é) Edificio Nuevo del Congreso & gerselmerepresenta@gmail.com © Gerselpe 1
Cra 7 No 8 - 68 Oficina 627 3003621410 erselrerez AVANZAR S| ES POSIBLE
Bogots - Colombia 30056519 45 gerselperezaltamiranda

@ gerselperez.com © egerselperez




JUAN DANIEL
PENUELA
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PROPOSICION: |

MODIFICACION DEL ARTICULO 24 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO:

“ Articulo 24. Rechazo e inadmision de la demanda. El juez admitira la demanda
que refina los requisitos de ley, v le dara el tramite que legalmente le corresponda
aunque el demandante hava indicado una via procesal inadecuada. En la misma
providencia el juez deberi integrar el litisconsorcio necesario v ordenarle al
demandado que aporte, durante el traslado de la demanda, los documentos que
estén en su poder vy que havan sido solicitados por el demandante.

jaez. En todo caso, el juez privilegiara la
decisién de admitir la demanda si el sentido de la misma permite comprender el
objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de los interesados.

Cuando un sujeto procesal que deba acudir al proceso sea incapaz y no actiie por
conducto de su representante, el juez la remitira a la Defensoria del Pueblo para que

le brinden la asesorfa y, de ser necesario, se nombre un abogado de oficio para que

lo represente.
El juez rechazar4 la demanda cuando:

1. Carezca de jurisdiccidon o de competencia, caso en el cual ordenara enviarla
con sus anexos al que considere competente. Esta decisién no admite recurso.

2. Respecto de la accion o medio de control ejercido haya operado la caducidad.

3. No se corrijan por la parte demandante los yerros formales insubsanables por
la actividad oficiosa del juez, dentro de los diez (10) dias siguientes a la

-y
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Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%%%g dor
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notificacién del auto inadmisorio de la demandaZ:

<«

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conpsaé%g dor
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JUAN DANIEL

PENUELA

rEpRESENTANT,

JUSTIFICACION

Se le estd imponiendo una carga oficiosa la juez que no tiene por qué
asumirla, por cuanto los requisitos de la demanda sefialados en la norma son
claros, si bien mas adelante se sefiala que “el juez privilegiara la decisién de
admitir la demanda si el sentido de la misma permite comprender el objeto
del litigio y garantizar el derecho de defensa de los interesados”, es suficiente
para que la persona que interponga la demanda tenga el derecho al acceso a
la administraciéon de justicia, pero el juez no puede de manera de oficio forzar
a admitir una demanda pues ello le corresponde minimamente a la persona
que activa el aparato jurisdiccional.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador



HUMBERTO
DE LA CALLE

—SENADOR—

Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”

Proposicion ) , Coa e
Modifiquese el numeral 52 del artfculo Z\del Proyecto de Ley 183 de 2024 S - 398 de 2024 C, el cual
guedara de ia siguiente manera: .

Articulo. 25 Auto admisorio. El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la presentacion de la demanda agraria y deberd disponer:

()

5. Cuando la controversia involucre bienes inmuebles, la orden de instalacion de una valla en los
términos del numeral 7° del articulo 375° del Cédigo General del Proceso;siemprey—cuande-al

A _Nnace DL al afactn
d d d

Justificacion.

Se propone eliminar el texto tachado porque el amparo de pobreza cubre todos los gastos que se generen
dentro del proceso, dentro de los cuales estd contemplada la instalacién de la valla a la que hace
referencia. De igual manera, considerando que estos procesos se adelantan, en su mayoria, en zonas con
poco acceso a tecnologias de !a informacion, la existencia de la valla es el medio que resulta
inequivocamente mas eficaz para garantizar el derecho de contradiccién de todas aquellas personas que
crean tener un interés legitimo sobre el litigic que se esté adelantando.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador dela Republica

v

A

A"

\

9
é?)

J

y



HUMBERTO
DE LA CALLE

——SENADOR—

Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”

Proposicién

Modifiquese el numeral 32 del articulo}gjal Proyecto de Ley No. 183 de 2024 S - 398 de 2024 C, el cual
quedara de la siguiente manera;

Articulo. 25 Auto admisorio. El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la presentacion de la demanda agraria y debera disponer:

()

3. La citacién al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el folio de
matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accién, a los terceros que ocupen el predio
0 que crean tener un derecho sobre el mismo, v a las autoridades nacionales, departamentales
vy municipales que hayan presentado oposiciones o se requiera de su actuacién dentro del
proceso.

Justificacién

La Corte Constitucional ha sefialado que los terceros tienen derecho a ejercer oposicion a las pretensiones
del accionante, para lo cual han de contar con todas las garantias y asegurar su participacién en los
procesos judiciales que eventualmente los afecten. En tal virtud, el teréero en el tramite especial agrario
y rural debe ser notificado del inicio del proceso, contar can la posibilidad de intervenir y presentar
pruebas, y conocer el sentido de todas las decisiones que se adopten en desarrollo-del mismo.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica
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PROPOSICION:

I4

MODIFICACION DEL ARTICULO 28 DEL PROY]E*ICTO DELEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 28. Contestacién de la demanda. El término para contestar la demanda
sera de quince (15) dfas hdbiles contados a partir de la notificacién de que tratan los
articulos 27° y 28° de la presente ley. La contestacién de la demanda se hara por
escrito o podra hacerse verbalmente ante el Secretario del Despacho Judicial, en cuyo
caso se levantard un acta que firmard éste y el accionado. Con la contestacién
deberan aportarse los documentos que se encuentren en poder del demandado y
pedirse las pruebas que se pretendan hacer valer, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 23° de esta ley. Si faltare algtn requisito o documento, se ordenard, aun
verbalmente, que se subsane o que se allegue dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes.”-

JUAN DANIEL PENUELA CALVAT
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 . Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of, 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: {601) 3904050 ext 3347-3348 Conpsaertri\o}g dor
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la norma va dirigida a personas:que probablemente
no conoce la regla legal del articulo 62 de la Ley 4° de 1913, es necesario dejar
claro si son dias hébiles o calendario.

Las normas deben ser lo més claro para la poblacién campesina.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B ’
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%égll:"sg dor
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- ~ PROPOSICION PIEDAD CORREAL |

Representante a la Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 29 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

' Articulo 29. Acciones constitucionales y procesos especiales. Cuando la controversia agraria
sea de carédcter no declarativo o se promueva a través de una de las acciones constitucionales
especificas a las que se refiere esta ley, se aplicaran los procedimientos especiales para ello
definidos en las normas que las regulen, en lo que no se oponga a esta Ley.

Las acciones de tutela frente a providencias judiciales proferidas por jueces o magistrados
agrarios y rurales se atenderén conforme a lo preceptuado en los Decretos 2591 de 1951,

1069 de 2015 — modificado por el 333 de 2021—y demas normas concordantes. alrespeetive

<=
cohusian 5R'%R.0 CQP\!STlTUGIONALW
ChuARA OE REPRESENTANTES

‘ 02DIC 2024
wora: /% .ﬁs Yo o 2

PIEDAD CORREAL RUBIANQO.
Representante a amara por el Quindio.




. - - 1 .
N LT . ’ .

IUSTIFICACION PIEDAD CORREAL

Representante ala camara »

Examinados los comentarios de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, la reparticién de tutelas debe hacerse conforme a la normatividad vigente vy, en
consecuencia, se sugiere aclarar.

Edificio Nuevo del Congreso. & Tel: (601) 390 4050

Ext. 4206 - 4207

O Carrera 7#8-68 0f. 225By 227B

piedad.correal@camara.gov.co
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Bogota, diciembre de 2024. \)\ (V U/
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,

ik DE.GOLOMBIA

propuesto para primer debate en la Comision Primera del Senado de la Republica, asi:

“Articulo 30. Medios de prueba. Son medios de prueba los contenidos en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativoy en
el Codigo General del Proceso, asi como cualquier otro medio de prueba que sea
Gtil para la formacién del convencimiento del juez. El Juez o Magistrado tendra
en cuenta los documentos y pruebas aportadas por las partes e intervinientes en
el proceso; g
m-ﬁem%e&en—demada—de—les—swtemas—de—mﬁe%maeen—eﬁemles que serdn

valoradas conforme a la sana critica.

Las pruebas que se decreten tendran que ser conducentes, pertinentes, y Utiles.
El juez utilizara sus poderes de direccién para evitar que haya dilacién en el
proceso.

Sin perjuicio de las presunciones contempladas en el articulo 244 del Cdédigo
General del Proceso, asi como de la valoracion de las demds pruebas allegadas al
proceso, se dara aplicacién a lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 902
de 2017.

En los procesos de declaracién de pertenencia de inmuebles rurales, el juez de
conocimiento recaudara de oficio las pruebas que considere necesarias para
establecer el dominio privade en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de
1994.”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 79 No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovega.com.co alejandro.vega@senado.gov.co
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Bogota, diciembre de 2024,

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 32 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cadmara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comision' Primera del Senado de la Reptiblica, asi:

“Articulo 32. Inspeccion judicial. Mediante la inspeccidn judicial se verificardn los
hechos que se pretendan probar por cualquiera de los sujetos procesales que

tengan relacmn con el objeto de Ia controversia. Rara{a—verificaciéon—dela

objeto un bien inmueble, serd obligatoria la inspeccién jUdlC[a[ para ofrecer certeza
acerca de las condiciones materiales del predio, como su drea, linderos,
caracteristicas fisicas, topograficas, existencia de mejoras, explotacién econémica,
sus circunstancias de ocupacion, posesion, tenencia, explotacion e identificacién
predial, y demas que fueren objeto de la pretension y conOC|m|ento deI juez

Paragrafo. En circunstancias de grave afectacion del orden publico o
imposibilidad fisica de realizar la inspeccion judicial, el juez podra usar otros
medios de prueba para verificar las condiciones del predio. ”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co alejandro.vega@senado.gov.co
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REP RESENTANTE \

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 33 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo. 33. Practica de Pruebas. Dentro de los treinta (30) dias calendario cerrientes
siguientes a la recepcion de la contestacién de la demanda, el juez fijara la fecha y la hora
para el recaudo y la practica de todas las pruebas solicitadas y decretadas.

La audiencia para la practica de las pruebas se realizara sin interrupcion durante los dias
consecutivos que sean necesarios, sin que su duracién exceda los quince (15) dias . Salvo
que exista causa justificativa, ninguna audiencia ni diligencia podrd aplazarse, diferirse o
suspenderse por mas de una vez, para dia diferente de aquél que fue inicialmente sefialado.
El secretario extendera un acta sobre lo actuado u ocurrido durante la audiencia, la cual
sera firmada por el juez.

Paragrafo. Los jueces y magistrados agrarios deberan practicar las pruebas implementando
un enfoque diferencial que permita identificar la relacién directa e indirecta que tienen las
mujeres con los predios o las actividades agrarias que estén en el centro de los conflictos, y
bajo el deber de flexibilidad cuando se trate de mujeres rurales y sujetos de especial
proteccidon constitucional= /\’L
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE rb\

Representante a la Cimara Departamento de Nariiio O

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 —316B '
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C OnF;aéi'ij\O}g dor



PENUE

pEpRESENTART,

JUSTIFICACION
Teniendo en cuenta que la norma va dirigida a personas que probablemente
no conoce la regla legal del articulo 62 de la Ley 4° de 1913, es necesario dejar

claro si son dias habiles o calendario.

Las normas deben ser lo més claro para la poblacién campesina.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

' Calle 19 no. 31C-12 Of. 4(_)1 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B i
, Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C onpsaéﬂsg dor




Alirio Uribe Munoz

Representante a la Camara por Bogota

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el pardgrafo del articulo 33 del proyecto de la siguiente manera:

“Paragrafo. Los jueces y magistrados que conozcan de asuntos agrarios y rurales
deberin practicar las pruebas implementando un enfoque diferencial que permita
identificar la relacion directa e indirecta que tienen las mujeres con los predios o las
actividades agrarias que estén en el centro de los conflictos.;ybaje También debera
atender el deber de flexibilidad cuando se trate de mujeres rurales y sujetos de especial
proteccién constitucional ”

Atentamente, / W
AN

ALIRIO URIBE MUNOZ , ) )
Representante a la Camara ‘Q\ /-b

Pacto Histoérico - Circunscripeién Bogota

TV M - . .
Lhooael L LI A alirio.uribe.representante@gmail.com
#PorLaJusticiayLaPaz - .

o & P alirio.uribe@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

|

|

| rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
: el cual quedara asi:

Articulo. 33. Practica de Pruebas.

La audiencia para la practica de las pruebas se realizara sin interrupcion durante los dias
consecutivos que sean necesarios, sin que su duracion exceda los quince (15) dias. Salvo
que exista causa justificativa, ninguna audiencia ni diligencia podra aplazarse, diferirse o
. suspenderse por mas de una vez, para dia diferente de aquél que fue inicialmente sefialado.
| El secretario extendera un acta sobre lo actuado u ocurrido durante la audiencia, la cual sera
firmada por el juez,

i Finalizada la practica de pruebas, el juez o magistrado agrario y rural correra traslado a las
. partes para que presenten oralmente sus alegatos de conclusion en la audiencia, hasta por
. 20 _minutos cada una, o por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes. El Ministerio
. Publico podra emitir concepto en esas mismas oportunidades.

Paragrafo. Los jueces y magistrados agrarios deberan practicar las pruebas implementando
un enfoque diferencial que permita identificar la relacion directa e indirecta que tienen las
mujeres con los predios o las actividades agrarias que estén en el centro de los conflictos, y
bajo el deber de flexibilidad cuando se trate de mujeres rurales y sujetos de especial
proteccion constitucional.

Atentamente, 3

~
e &1

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

/
—
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

| Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 .-
| Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y-
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JUAN DANIEL

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 34 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO:

“Articulo 34. Pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles. El juez agrario’y rural, en virtud
del principio de itinerancia, garantizando el debido proceso y derecho a la defensa, podra
practicar pruebas y diligencias en dias y horas inhdbiles, y deberd hacerlo asi en casos
urgentes, cuando lo exijan las circunstancias ambientales, climaticas, sociales, entre otras,
o cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo.*-

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE (V )
Representante a la Camara Departamento de Narifio \ 7)\

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B _
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aéf"\c}g dor
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JUAN DANIEL
PENUELA

u;paa‘sEMT

JUSTIFICACION

Si debe dejar claro que a pesar de la facultad de realizar pruebas y diligencias en
dias y hora inhabiles, se debe garantizar el derecho de defensa y debido proceso en
toda la practica de pruebas pues, puede dar a nulidades procesales.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B g
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C OnF;Egtl:’l\c}gd or
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 35 DEL PROYECTO DELEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 35. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciard sobre cada uno de los
derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelares decretadas.

La sentencia se motivard a partir del examen critico de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y el articulo 176° del Codigo General del Proceso, siempre que no
sea contrario. También debera contener una explicacion razonada de las conclusiones sobre
las pruebas, y exponer, con brevedad y precisién, los razonamientos juridicos que
fundamentan las decisiones de la sentencia.

En la sentencia, el juez o magistrado debera:

a. Ordenar, de manera precisa, la declaracion de derechos de propiedad, uso y
tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su conyuge, compaferc o
compafiera permanente, cuando se verifique que este ultimo tiene una relacion
directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su aporte al trabajo
agrario y a la economia del cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1413 de
2010. Las drdenes que definan derechos de propiedad deberan contener
informacion precisa y clara sobre la identificacion fisica, delimitacion geografica y
ubicacidn de los predios rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

b. En los casos de los procesos en que se deba realizar ia liquidacidn de una sucesién,
sociedad conyugal o sociedad patrimonial para definir los derechos reales sobre un
predio, ordenar a la Defensoria del Pueblo que brinde la asesoria y acompafiamientoe
para adelantar los tramites judiciales o notariales necesarios, siempre que las partes
del proceso sean sujetos de especial proteccion constitucional o se les haya W

reconocido el amparo de pobreza. \)\O'J\/\q/

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Co ngﬁgtr'\c}g dor



JUAN DANIEL
PENUELA
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d. Ordenar a las autoridades catastrales y registrales modificar sus registros o sistemas
de informacidn conforme las disposiciones de la sentencia.

La sentencia serd proferida en audiencia o por escrito. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento serd inmediato.

”

(/ﬁ

\

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C onpsagi"'\o}g dor



JUAN DANIEL
PENUEL

pEpRESENTANTE

JUSTIFICACION

Si bien ya hay en el art. 37 la facultad de fallar ultra y extra petita, no se le puede
dejar expresamente una carga al juez o magistrado de “ Dar traslado a las entidades
competentes que orienten, promuevan o garanticen el acceso preferente a los programas
de acceso a crédito, vivienda, asistencia técnica y otros servicios agrarios y rurales
conexos para garantizar el acceso real y efectivo a la tierra y promover el desarrollo
integral y sostenible del campo” .

Se debe dejar claro la separacién de poderes, entre el judicial y el ejecutivo, y por tanto, eso
no es competencia de dar traslado a las entidades del ejecutivo para el acceso a estos
programas.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B ]
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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Bogotd, diciembre de 2024.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 35 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cidmara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica, asf:

“Articulo 35. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciard sobre .
cada uno de los derechos materia de controversia y sobre las medidas
cautelares decretadas.

(...)
En la sentencia, el juez 0 magistrado debera:

a. Ordenar, de manera precisa, la declaracion de derechos de propiedad,
posesidn, ocupacion, uso y tenencia de la tierra en favor del beneficiario y
de su conyuge, compafiero o compafiera permanfente, cuando se verifique
que este ultimo tiene una relacién directa con el predio o como resultado
del reconocimiento de su aporte al trabajo agrario y a [a economia del
cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1413 de 2010. Las 6rdenes
que definan derechos de propiedad deberan contener informacién precisa
y clara sobre la identificacion fisica, delimitacion geografica y ubicacion de
los predios rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

(..)"

Atentamente, (/

O VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

DA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co alejandro.vega@senado.gov.co
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PIEDAD CORREAL

Reprasentante a la Camara

~¥

: : ~ PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 35 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y. rural, se establece el procedimiento' especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara as: ' :

Articulo 35. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciara sobre cada uno de los
derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelares decretadas.

La sentencia se motivaré a partir del examen critico de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y el articulo 176° del Cddigo General del Proceso, siempre que no
sea contrario. También deberé contener una explicacién razonada de las conclusiones sobre
las pruebas, y exponer, con. brevedad y precision, los razonamientos juridicos que
fundamentan las decisiones de la sentencia.

En la sentencia, el juez o magistrado debera:

a. Ordenar, de manera precisa, la declaracién de derechos de propiedad, usoy
tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su conyuge, compafiero o
compafiera pefmanente, cuando se verifique que este uitimo tiene una
relacion directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su
aporte al trabajo agrario y a la economia del cuidado de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1413 de 2010. Las ¢rdenes. que definan derechos de

propiedad deberén, contener informacién precisa 'y clara sobre la

identificacion fisica, delimitacién geografica y ubicacion de los predios rurales,

a fin de evitar conflictos futuros.

b. Ordenar a las autoridades catastrales y registrales modificar sus registros o
sistemas de informacion conforme las disposiciones de la sentencia.

""5 BN . A i . oL R T
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PIEDAD CORREAL

Represenlaute alaCamara ~

La sentencia sera proferlda en audiencia o por escrito. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento serd inmediato.

PARAGRAFO: cuando el juez evidencie circunstancias de vulnerabilidad de las partes o
intervinientes en el proceso que requieran la necesaria atencién del Estado, las pondra en
conocimiento de las autoridades competentes para los fines pertinentes.

PI " CORREAL RUBIANO.
Representante a la Cdmara por el Quij

=t} =)
cOMISiN PRIMERS CONSTITUCIONAL
GANMARA DE REPRESENTANTES

02DIC 202

Edlficlo Nuevo del Congreso. @ Tel: (601) 390 4050

Ext. 4208 - 4207

era 7 # 8- 68 Of. 225B y 227B

< piedad.cori'eal@cmara'.gov.co
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PIEDAD CORREAL

 JUSTIFICACION

Examinados los comentarios de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, no es el juez agrario y rural a quien corresponde determinar y verificar la
aplicacion de medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral de los sujetos en situacion
de vulnerabilidad que acudan a los procesos a su cargo, pues su papel debe estar limitado a
la solucion juridica de la controversia y en tal sentido, sus decisiones deben ser congruentes
con el objeto del litigio, lo que no significa que cuando el funcionario evidencie circunstancias
de vulnerabilidad de las partes o intervinientes en el préceso que requieran la necesaria
atencion del Estado, no pueda ponerlas en conocimiento de las autoridades competentes.

La filosofia y objetivos de la norma transicional, por definicién temporal y pensada para
superar situaciones de conflicto, no puede ser la misma que oriente una legislacion
permanente pensada para la solucidn de conflictos agrarios y rurales. '

Edificio Nuevo del Congreso,. - Q) Tel: (601) 390 4050

Ext. 4208 - 4207

7'# 8- 68 Of. 225B y 227B
2 DC. Colombia . .. & piedad.correal@camara.gov.co

Representante a la Camara
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Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024,

| wrann

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente. '

Doctora: )
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracion la siguiente proposicion del articulo 38:

Articulo 38. Cumplimiento de las érdenes judiciales. Cualquiera de las partes
podra solicitar al juez o magistrado que garantice el cumplimiento de la 6rdenes ¥

disposiciones—recenoeidas impartidas en la sentencia, para lo cual dara traslado
administrativas—tendran—el-deber-de—prestaret

a las autorldades competentes




Alirio Uribe Munoz

AL ) R

Representante ala Camara por Bogota

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cadmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
artfculo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa a) texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 38 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 38. Cuamplimiento de las 6rdenes judiciales. Cualquiera de las partes
podra solicitar al juez o magistrado que garantice y supervise el cumplimiento de la
ordenes y disposiciones reconocidas en la sentencia, para lo cual las autoridades
administrativas tendrédn el deber de prestar el apoyo que solicite el juez para el
cumplimiento del fallo. (...) "

Atentamente,

Representante a la Camara
Pacto Historico - Circunscripcion Bogota

| TN
ALIRIO URIBE MUNOZ ” \)\ Q/}j /sf)
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#ﬁoqu JusticiczyLaélng alirio.uribe.representante@gmail.com

T T3 G alirio.uribe@camara.gov.co
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| PROPOSICION IVIODIFICATIVA

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion

agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 39 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 39. Término para dictar providencia. Los jueces y magistrados deberan
dictar los autos en el término de diez (10) dias vy las sentencias en el de
cuarenta (40), contados desde que el expedlente pase al despacho para tal fin.

Salvo interrupcion o suspension del proceso por causa legal no podra
transcurrir un lapso superior a seis (6) meses para dictar sentencia de primera
o Unica instancia, contado a partir de la notificacion del auto admisorio de la
demanda o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o _ejecutada. Del
mismo modo, el plazo para resolver la sequnda instancia no podri ser
superior a cuatro (4) meses, contados a partir de la recepcion del expediente
en la secretaria del juzgado o tribunal '

En los mismos términos, los magistrados deberan dictar las providencias que les
correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala. tes
magﬁtméewedmneeﬁvmmenaa&pam-dﬁtareﬁaﬂewspeﬂdmé&vemte

(20)-dias-para-dictar-sentencia-contades-a-parti-del-anuncio-del-proyecto-de-falle
em-ugarvisible-dela-Secretaria-del-Juzgado—

De los Honorables Representantes j&

CARLOS FELIPE QUINTERO O\IALLE
Representante a la Camara '
Departamento de Cesar ){\\/

PBX: 3304050 . : Carrera 72 N° 8-68 Edificio
carlos.quintero@carnara,gov.co @
B Ext.4014 @ i @ & Nuevo del Congreso Of. 550B
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion

agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 40 del proyecto de léy, el cual, quedara asi:

Articulo 40. Relatoria. Las relatorias de los Tribunales Agrarios y Rurales deberan
efectuar con una periodicidad maxima de un afio, un analisis de las decisiones
proferidas en materia agraria y rural con el fin de identificar de manera clara y
expresa el desarrollo de lineas jurisprudenciales, atendiendo al enfoque territorial.

Frente a los aspectos sefialados en este articulo, la jurisdiccion debera disponer de
los mecanismos pertinentes para comunicar sus hallazgos de manera oportuna y
para garantizar el acceso para consulta por parte de los ciudadanos.

Paragrafo: Las relatorias estaran obligadas a publicar un resumen de sus
andlisis en lenguaje claro y comprensible, disefiado especificamente para
garantizar el acceso a la informacion por parte de cualquier ciudadano,
especialmente las comunidades rurales y campesinas no expertas en
derecho. El Consejo Superior de la Judicatura establecera los lineamientos
para garantizar la difusién adecuada y la actualizacion peridédica de estas
publicaciones.

De los Honorables Representantes

N | B | b )
. | NV

- 0\ NN

LIPE QUINTERO OVALLE ~ | Q/b ke

CARLOS Fi
Representante a la Camara

Departamento de Cesar [\()J
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 40 DEL PROYECTO DELEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL. CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO:

“Articulo 40. Término para dictar providencia. Los jueces dictardan los autos de
sustanciacion en el término de dos (2) dias habiles, los interlocutorios en el de ocho (8) dias
habiles, y las sentencias en el de veinte (20) dias habiles, este Gitimo, contado a partir de la
culminacion del periodo probatorio.

En los mismos términos, los magistrados deberan dictar las providencias que les
correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir |a sala. Los magistrados
podran convocar audiencias para dictar el fallo y dispondran de veinte (20) dias habiles para
dictar sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar visible de la
Secretaria del Juzgado”

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE P
Representante a la Camara Departamento de Narifio ?
1

Pasto: Bogota: '
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C On%%’?sg dor



JUAN DANIEL
PENUELA

gEp R ESEHN

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la norma va dirigida a personas que probablemente
no conoce la regla legal del articulo 62 de la Ley 4° de 1913, es necesario dejar
claro si son dias habiles o calendario.

Las normas deben ser lo mas claro para la poblacién campesina.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B g
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 COHF;%'I:’ISS dor
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 40 del Proyecto de Ley N° 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y

Rural, se establece el Procedimiento Especial Agrario y Rural

y se dictan otras disposiciones”; el cual dira asi:

Articulo 40. Término para dictar providencia. Los jueces dictaréan los
autos de sustanciacion en el término de dos (2) dias, los interlocutorios
en el de ocho (8) dias, y las sentencias en el de veinte (20) dias, este tiltimo,
contado a partir de la culminacién del periodo probatorio.

En los mismos términos, los magistrados de los Tribunales Agrarios y
Rurales deberan dictar las providencias que les correspondan o presentar
los proyectos de fallo que deba proferir la sala. Los magistrados podran
convocar audiencias para dictar el fallo y dispondran de veinte (20) dias
para dictar sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo
en lugar visible de la Secretaria del Tribunal Juzgade.

En los mismos términos, los magistrados de la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado deberan dictar las providencias que les correspondan o
presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala, Los
magistrados podrin convocar audiencias para dictar el fallo y
dispondran de cuarenta (40) dias para dictar sentencia, contados a
partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar visible de la
Secretaria de la sala,

armayo Marulanda |
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 40 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 .
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de Ila jurisdiccién agraria y

rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,

el cual quedard asi: ‘

Articulo 40. Término para dictar providencia. Los jueces dictaran los autos de
sustanciacion en el término de dos (2) dias, los interlocutorios en el de ocho (8) dias, y las
sentencias en el de veinte (20) dias, este Gltimo, contado a partir de la culminaciéon del

término para alegar de conclusion periede-prebatorie.

En los mismos términos, los magistrados deberan dictar las providencias que les

correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala. Los magistrados
| podran convocar audiencias para dictar el fallo y dispondran de veinte (20) dias para dictar
sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar visible de la Secretaria
del Juzgado.

Atentamente,

2 pm [0 l’\/ldﬁ/:

Senador de la Republica

JUSTIFICACION

Se precisa que el término para dictar sentencia corre a partir del vencimiento del plazo para
alegar de conclusion.

et
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 43 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO:

“Articulo 43. Poderes especiales del juez agrario y rural. Para garantizar el cumplimiento
del objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el Juez Agrario y Rural tendra
los siguientes poderes especiales:

1.

Pasto:

Acceder en forma permanente, agil y oportuna a los registros y bases de datos con
el fin de verificar la situacion del inmueble objetc del presente proceso o para suplir
cualquier deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

Decidir de fondo lo controvertido y probado, siempre que esté relacionado con el
objeto de la litis.

Negar actuaciones y diligencias in(tiles y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados y
todo medio de caracter dilatorio.

Ampliar, de manera excepcional, los términos procesales que no hayan vencido,
hasta por la mitad del término inicial, siempre que la decisidn esté debidamente
justificada y tenga como objetivo garantizar los principios procesales y sustanciales
del derecho agrario a los que hace alusion esta ley.

Precaver, cuando tome medidas con relacidon a un inmueble, riesgos consiguientes
de paralizacidn de la explotacion de este y de daiios y pérdidas de cosechas o de
otros bienes agrarios.

Sancionar por desacato a las autoridades responsables de suministrar la informacion
necesaria para garantizar la prosperidad de la accién agraria y del cumplimiento de
los fallos.

Aceptar la transaccion de la accidon agraria cuando alguna de las partes gozare de
amparo de pobreza o fueran sujetos de especial proteccién constitucional.

Hacer efectivos todos los mecanismos para evitar que se desvirtien los fines y
principios establecidos en esta ley, en especial, la gratuidad de la justicia, la

Pty

Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%aétri\c}g dor
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JUAN DANIEL
PEN UELA

usDREsENT‘"TE

simplicidad en los trdmites, la celeridad de los procesos, la cficiosidad, la
inmediacion, la sana critica, fa concentracidn de la prueba y el debido proceso.

9. Decretar y practicar pruebas de oficio cuando las considere necesarias para la
blsqueda de la verdad o para garantizar la participacién de las mujeres rurales y los
sujetos de especial proteccion constitucional en la etapa probatoria”

e
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Nariiio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of, 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conpség?\o}g dor



JUAN DANIEL
PENUELA

REP 2 ESENTANTE

JUSTIFICACION

En atencion al debido proceso y derecho de defensa y respeto por la ritualidad procesali, se
debe prever que el juez si puede ampliar el término no vencido, pero esta no es una facultad
ilimitada, sino que debe ser al menos, hasta por la mitad del término inicial y debidamente

justificado.

Imponer este término brinda mayor seguridad juridica a las dos partes del proceso.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B. i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C onpsfg?eg dor
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Bogota, diciembre de 2024.
PROPOSICION

Modifiquese el numeral 7 del articulo 43 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en [a Comision Primera del Senado de la
Republica, asi:

“Articulo 43. Poderes especiales del juez agrario y rural. Para garantizar el
cumplimiento del objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el
Juez Agrario y Rural tendra |os siguientes poderes especiales:

(...)
7. Aceptar la transaccion de la accidon agrariacuande-alguna-delaspartesgezare

. .2 x *
atdalda on ata 4 a¥e

()"

Atentamente, l/
’—_/-—‘-' .

RO VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA ) ’

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7% No. 8-68, Oficina 703
www.adlejandrovega.com.co dlejandro.vega@senado.gov.co
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Cordialmente,

& www.cathyjuvinao.com 2,314 3341374

CATHERINE JUVINAO CLAVIO

)ﬁaty Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTiCULO 44 DEL'“F"ROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se determman las competenmas de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento espeCIal agrario y rural y se dictan otras
dleposumones el cual quedara asi: ‘

) Lot

Articulo 44, Acumulacwn Proce_sal. " Cuando se hallen
comprometidos derechos de uso, goce, propiedad y posesién sobre
el predio objeto de la accién, el juez agrario y rural acumulara todos
los p'rocesos judiciales respectivos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 148 de la Ley 1564 de 2014 (Codigo
General del Proceso) en lo que no se contradiga con esta ley. De

f_{gual manera, seran objeto de- acumulamon los procesos en los que,
o _.f_sﬂ reclamen dPl echos sobre mmuebles colindantes cuando el asunto
. pueda afectar derechos de tercnros siempre y cuando no se traLe de

‘ asuntos excluldos de la jUStICKa agrarla y rurai

Con el fin de hacer. efectlva esta acumu.ac:on desde el momento de
Ia no’uﬁcacnon del . auto admlbono - quien adelante el respectivo
proceso judicial, perdera competencia  sobre el tramlte respect:vo y
procedera a remitirlos al juez, en todo caso antes del sefialamiento de
la fecha para llévar a cabo. audiencia o proferir sentencia anticipada.
Los caszos de’los. procesos gue no.sean.acumulados oportunamente
deberan cefirse a.lg resuelto en Ios respectivos procesos; los cuales,

.. enh ese evento, seguiran su clrso ante la autoridad judiciai que asumié
~su qono_cumnent_o__ -

CATHERINE JUVI:\J L C} CLA‘J!JO : L
Representante a (2. Camara por:Bo‘;ota, R T
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara 'por Bogota
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| ' PROPOSICION PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 45 DEL PROYECTO ‘l_)'E LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 45. ltinerancia. Los jueces y magistrados agrarios podradn trasladarse a lugares
geograficos dentro de todo el territorio nacional con el fin de atender los procesos de su
competencia, recibir acciones, practicar pruebas, hacerseguimiente-pesfalle, garantizar el
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva de los derechos y, en general, realizar todas
las actividades judiciales que permitan la solucidn integral de las controversias agrarias y
rurales. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido respecto de las pruebas extraprocesales,-
las pruebas trasladadas y demas excepciones previstas en la ley.

El juezagrario y rural programara el-recorrido periédico por los municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las actuaciones judiciales previsibles y tcdo desplazamiento suyo se hara
conocer previamente del publico mediante aviso que se fijara en la secretarfa del Juzgado y
por los medios que dispongan las autoridades municipales.o el Consejo Superior de la
Judicatura. ’ :

Los jueces y magistrados agrarios adelantaran preferiblemente, diligencias y audiencias en
los territorios, inclusive, sobre i0s predios en controversia, para lo cual contardn con el apoyo
de las entidades publicas competentes en materia de seguridad, informacién catastral,
registral y otras que corisidere necesarias para un mejor proveer sobre las controversias y
con la participacion de las partes.

' PIE CORREAL RU _
Representante a la Camara por el Quindio.

FREECTEST
COMISION PRIERS, GQ!\JSTI%I'UGIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES




S .~ PIEDAD CORREAL
JUSTIFICACION

Examinados los comentarics de |a Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de a Corte Suprema
de Justicia, las funciones del juez agraric no pueden ser las mismas que las. del juez de
restitucion de tierras, es de tener en cuenta que este proyeéto de ley sera de caracter
permanente y en ese sentido, debe consagrar mecanismos judiciales idoneos para la
resolucion de las controversias del campo, lo que exige garantizar principios procesales como
el de seguridad Jurldlca y preclusién de las instancias. La Sala ve con preocupacion el hecho
de que.los procesos permaneceran abiertos en Ia etapa de verificacion del cumplimiento
como ocurre con los procesos de restltucton de tierras, que responden a una filosofia
‘rranSICJOnaI,}para superar el estado de conflicto y que no pueden orientar una legislacion
_permanente.

La figura del seguimiento posfallo, afirma la Corte, no ha dado los resultados previstos por el
legislador, pues ha mantenido la mayoria 'de procesos de restitucion abiertos ante las
previsibles-demoras ‘de las entidades gubernamentales en el cumplimiento de las érdenes
gue se les imparten Segun estadisticas del Consejo Superior de la Judicatura, con corte a 30
de septiembre de 2024 existen 8. 688 procesos de restitucion en etapa posfallo que no han
podido concluir por esa razon. ' >

Asi‘mismo, asignar competencia posfallo al juez agrario, conlleva la labor de seguimiento
para garantizar la implementacion de sus drdenes, cuando ello es competencia de otras
autoridades, por ejemplo, de las mismas entidades administrativas vy, especialmenté, de los
organismos de control. ‘ a

Es altamente preocupante que el Proyecto de Ley atribuya al juez agrario competencias que
no corresponden con la funcion de la Rama Judicial, pues ello atenta contra la separacién de
poderes, pilar de nuestra democracia.

RN
s

Edificio Nuevo de] Congreso." . Tel: (601) 390_4050

O Carrera 7 # 8 + 68 Of. 2268 y 2278 Ext. 4208 ;4207
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUI:SE EL ARTICULO 46 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S.- 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competenc;as de la jUFleIC‘CIDn agraria y
rural, se establece el procedlmlento espec:al agrano y rural y se dlctan otras
disposicicnes”, el cual guedara asi: - :

Articulo 46. Aplicacién de otras disposiciones. En lo no requlado

previste en esta ley se aplicaran las normas del Codigo General del

. Proceso y del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
"’"i".f'.vContencmso Admmlstrattvo en’ Io que’ corregponda ‘ S N

PR
-

i

' Cordialinente,
CAniaeO-
CATHERINE J V FAQ CLAVI ‘
Representante a [a Camflra por BOQota T ' '

walathyluvinao @@cathy_juvinac [}]C'ﬁhuuvin 10 - Fuera Vagos  g@Cathyluvinao
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Represvntante ala Lamara por Bogota

w@Cathyluvinao @@cathy, _jLI vinao [f]Cathy Juvinao - Fuera Vagos d‘@CathyJuvmao
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gomez gonzales REFRESENTANTE ALA CAMARA LIBERALISMC

PROPOSICION

Adiciénese un numeral al articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio .de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedara asi:

Articulo 47: Medidas cautelares (...}

10. Ordenar medidas cautelares que protejan cultivos y ciclos de produccion
en curso ante conflictos que puedan interrumpir la actividad agraria
siempre que dicha actividad sea compatible con el uso del suelo establecido
y no genere un detrimento injustificado para las partes involucradas.

AR Aok

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES W \I\
Representante a la Camara por Caldas &
Nuevo Liberalismo h O/b q—/

[Z) ivan.gomez@camara.gov.co 601 - 390 4050 ext 3841-3842 [ Cra 7 No. 8 - 68 Congreso de la Repiblica [E] EJEA @juallse




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese numeral 2 del articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

"2. Suspender provisionalmente un procedimiento o actuacién administrativa,
policiva, incluso de caracter contractual, salvo aquellas actuaciones de entidades
administrativas en ejercicio de funciones ambientales. El Juez o Magistrado sélo
acudira a esta medida cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo casge, el Juez o Magistrado Ponente
indicara, en cuanto fuere posible, las condiciones o pautas que deba observar la
parte accionada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual
recaiga la medida.”

o | el

V...

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese numeral 3 del articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“3. Ordenar la adopcién de una decision a las autoridades administrativas, salvo
autoridades ambientales, o |a realizacion de demolicion de una obra con el objeto de

evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.”

o [0

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio
de lo cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar3 asi:

Articulo 47. Medidas cautelares. Las medidas cautelares procedentes en la justicia agraria y rural
podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberdn tener relacién
directa y necesaria con las pretensiones de la accion. Para el efecto, el Juez o Magistrado podrd
decretar las medidas cautelares establecidas en el Cédigo General del Proceso, del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o una o varias de las siguientes
medidas durante el trdmite del proceso agrario y rural:

[.]

9. Dictar medidas para la proteccion de la ocupacion que, en los términos de la legislacién agraria,
eferzan campesinos u otros sujetos de especial proteccion constitucional sobre baldios
adjudicables de la Nacidn.

[.]

Cordialmente,

DUVALIER S HEZ ARANGO
Representante a la Camara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

Esta redaccion puede generar confusiones y desconoce que existen baldios que son inadjudicables y que
muchos de estos se encuentran en zonas de reserva o de importancia ecoidgica; por lo que es necesario
dejar claridad el tipo de baldios que serén sujetos de estas medidas cautelares.

Hay que precisar que el Decreto 1071 de 2015 {compilatorio, entre otros del Decreto 2664 de 1994),
sefialar en el Articulo 2.14.10.4.2. Baldios Inadjudicables.

N AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

BT IR S iy e e 4

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrdnico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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No serén adjudicables los terrenos baldios que se hallen en las siguientes circunstancias:

1. los aledafios a los Parques Nacionales Naturales. Dentro de la nocion de aledafio, quedan
comprendidas las zonas amortiguadoras que se hayan determinado o determinen en Ia periferia del
respectivo Parque Nacional Natural.

(]

Pardgrafo. No podrdn hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades
indigenas o que constituyan su habitat, sino tinicamente y con destino a la constitucion de resquardos
indigenas.

fgual prohibicidén regiré respecto de los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, seminémadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion y horticultura que se hallaren
situados en zonas de reserva forestal a la fecha de vigencia de la Ley 160 de 1994, los cuales sélo podrdn
destinarse a la constitucién de resguardos indigenas, y ademds, cuando se tratare de terrenos baldios
determinados por el Instituto con el cardcter de reservas indigenas.”

Por lo que es necesario precisar en la redaccion de la iniciativa, que al hacer mencidn a los casos de
“ocupacion” no se incluyen este tipo de baldios, atendiendo a su importancia ecolégica y al evitar la

confusién de conceptos.

AQUI ‘r‘l\’E LA DEMOCRACIA

Er o e Rl ARG G S iy oot S
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonas: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese numeral 9 del articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“9. Dictar medidas para la proteccion de la ocupacién que, en los términos de la
legislacién agraria, ejerzan campesinos u otros sujetos de especial proteccion
constitucional sobre haldios adjudicables de la Nacién.”
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO




A\

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se

dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard asi:

“Articulo 47. Medidas cautelares. Las medidas cautelares procedentes en la justicia
agraria y rural podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y
deberén tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de [a accién. Para el
efecto, el Juez o Magistrado podra decretar [as medidas cautelares establecidas en
el Cédigo General del Proceso, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Lo anterior sin perjuicio de la primacia del interés
eneral sobre el particular y de la competencia de la jurisdiccion contenciosa

JULIA MIRANDA LONDORNO M .
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 48 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la. cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 48. Procedencia y tramite de las medidas cautelares.
Las medidas cautelares podran ser decretadas por los jueces y
magistrados agrarios y rurales de oficio o a peticion de parte, a
-través de decisién motivada y de conformidad con los criterios
sefialados en este capitulo. En lo no regulado en esta ley, el tramife
. de las medidas cautelares del proceso se regira de acuerdo con lo
dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
antenci'oso Administrativo y en el Codigo Generai del Proceso.

Cordialmente,

[Uignoo CL
CATHERINE JUV! AQ CLAVIJO .' ,
Representante a la Camara per Bogota
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Representante ala Camara por Bogota
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i PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

| Articulo 48. Procedencia y tramite de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
' podran ser decretadas de oficio o a peticion de parte, a través de decision motivada y de
. conformidad con los criterios sefialados en este capitulo. En lo no regulado en esta ley, el
| tramlte de las medldas cautelares del proceso se regira de acuerdo con Io dispuesto en-el

; ii i i j v en el Cddigo

| General del Proceso.

' Cuando se pretenda el decreto de una medida cautelar dentro de un proceso que involucre a

una entidad publica o a un particular en ejercicio de funciones administrativas, se sequira el
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 para el efecto.

Atentamente, 5

JORGEANRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

JUSTIFICACION

El procedimiento de adopcién de medidas cautelares es sustancialmenie diferente en el
Codigo General del Proceso y en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Asi, mientras en el primero la solicitud de medidas cautelares no
es dada a conocer a la contraparte para que se pronuncie sobre ella, en el segundo si -salvo
que se trate de una medida cautelar de urgencia-. Adicionalmente, por regla general, en el
régimen civil la medida cautelar se decreta y practica antes de la notificacién del auto
admisorio de la demanda, mientras que en el régimen contencioso administrativo se adopta
luego de que la demanda ha sido admitida (art. 233 CPACA).

Luego, para mantener esa misma estructura, se propone que en aquellos casos qu

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA




| CONGRED "

R D

ATTITITR DevsRervslica

s IR AR E sEETE .
| - = -

B0 AR,

:involucren autoridades pulblicas o particulares en ejercicio de funciones administrativas, el
]trémite de adopcion de medidas cautelares siga lo previsto en la Ley 1437 de 2011, de modo
|que en esos eventos exista traslado de la solicitud antes de su posible decreto (si no se trata
'de medidas cautelares de urgencia). :
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 49 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedard asi: ‘

Articulo 49. Tramite de los recursos ordinarios. En los procesos agrarios proceden los
recursos de reposicion, ¥ apelacion y queja y se tramitaran conforme a lo establecido en el

Cdédigo General del Proceso.

Atentamente,

JORGEENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica o paee?

JUSTIFICACION

Se adiciona el recurso de queja, el cual es competencia de la Sala de Casacion Civil, Rural y

Agraria de la Corte Suprema de Justicia cuando se niega la casacién, y del Consejo de
- Estado y de los Tribunales Agrarios y Rurales cuando se niega el de ape'lacién{)fe concede
! en un efecto diferente al que corresponde.

AGQHI VIVE LA DEMQCRAGIA
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PROPOS]C]ON MODIFICATIVA

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién

agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
' dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 50 del proyecto de ley, el cual, qﬁedaré asi:

Articulo 50. Recurso Extraordinario de Casacion. El recurso extraordinario de
casacién procede contra las sentencias de segunda instancia proferidas por los
Tribunales Agrarics y Rurales.

Salvo disposicion en ‘contrario, las causales, requisitos y el tramite del recurso
extraordinario de casacidon se regiran por las normas del Codlgo General del
Proceso.

Cuando los sujetos de especial proteccién e—qmenes—hayan—seheﬁadeel—amﬁamde
pebreza interpongan un recurso de casacion, la- Sala Civil; Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia observara los principios de esta ley en el examen de
admision del recurso para equilibrar a los sujetos procesales.

Paragrafo 1°. El recurso de casacion en materia de asuntos agrarios y rurales
definidos en esta ley procede independientemente de la cuantia del litigio.

De los Honorables Representantes | ]\‘K/ ’1/

CARLOS FEL PE QUINTERO OVALLE j\(}*
Representante a la Camara - . R co
Departamento de Cesar "

PBX: 3904050 . Carrera 7 N° 8-68 Edificio
carlos.quintero@camara.gov.co @
@ Ext.4014 @ d @ & Nuevo del Congreso Of. 5508



PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 50 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“Articulo 50. Competencia del superior. Los Tribunales Agrarios y Rurales, y el
Consejo de Estado, cuando actide como tribunal de segunda instancia, deberan
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso
agrario y rural y lograr una decision integradora.

Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial proteccion constitucional, el efecto
del recurso de apelacion seré devolutivo, salvo que la medida involucre el interés

general de proteger el ambiente.
En razon del principio de enfoque territorial y por razones de trascendencia juridica,

econdmica o social, los Tribunales Agrarios y Rurales, en sus providencias, podran
unificar criterios de interpretacion aplicables al distrito judicial en el que operen.”
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JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 50 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedar3 asi:

“Articulo 50. Competencia del superior. Los Tribunales Agrarios y Rurales, y el
Consejo de Estado, cuando actle como tribunal de segunda instancia, deberan
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso
agrario y rural y lograr una decision integradora.

Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial proteccién constitucional, el efecto
del recurso de apelacién sera devolutivo, salvo que la medida involucre el interés
general de proteger el ambiente.

En razén del principio de enfoque territorial y por razones de trascendencia juridica,
econdmica o social, los Tribunales Agrarios y Rurales, en sus providencias, podran
unificar criterios de interpretacion aplicables al distrito judicial en el que operen.”

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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OPOSICIGN PIEDAD CORREAL
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- Representante a la Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 51 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccidn
agraria y rural, se establece el procedimientb especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 51. Recurso Extraordinario de Casacidn. El recurso extraordinario de casacion
procede contra las sentencias de segunda instancia-proferidas por los Tribunales Agrarios y
Rurales.

Salvo disposicién en contrario, as causales, requisitos y el trémite del recurso extraordinario
de casacion se regirdn por las niormas del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 1°. El recurso de casacién en materia de asuntos agrarios y rurales definidos en
esta ley procede independientemente de la cuantia del litigio. :

: PIE CORREAL RUBIANO.
Representante a la Cdmara por el Quinghio.

' ForEcs EERl
COMISION PRgT:'Em GOMSTITUC!ONAL]
CAMARA DE REPRESENTANTES

03DIC 202k




i

JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

Examinados los comentarios de la Sala de Casacidn Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, el inciso tercero equipara dos categorias sustancialmente distintas: unos son los
sujetos de especial proteccidn constitucional y otros los sujetos procesales a quienes, en el
marco de un tramite judicial, se les conceda el amparo de pobreza, institucion prevista con
fines estrictamente procesales y en la cual sus beneficiarics solo comparten como
caracteristica el hecho de no poder sufragar las expensas de ese trdmite y para cuya
concesion no es necesario acudir a categorfas de proteccion constitucional diferenciales. Por
demas, los principios de la ley deben observarse en todos los casos y sin distingo alguno
independientemente de la condicidn de las partes.

Edificio Nuevo del Congreso. ™ lﬁli‘ggxﬂ 390 4050
Q carera 7 # 8- 68 Of. 2258 y 227B R

piedad.correal@camara.gov.co



PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 51 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 51. Recurso Extraordinario de Casacion. El recurso extracordinario de casacién
procede contra las sentencias de segunda instancia proferidas por los Tribunales Agrarios y
Rurales.

Salvo disposicion en contrario, las causales, requisitos y el tramite del recurso
extraordinario de casacion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso.

Cuando los sujetos de especial proteccion ,@ quienes hayan solicitado el amparo de pobreza
o cualquier sujeto procesal, interpongan un recurso de casacion, la Sala Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema de Justicia observara los principios de esta ley en el examen de
admision del recurso para equilibrar a los sujetos procesales.

Paragrafo 1°. El recurso de casacidn en materia de asuntos agrarios y rurales definidos en
esta ley procede independientemente de la cuantia del litigio”

a0 k

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE \N)

Representante a Ia Cimara Departamento de Narifio O,\D-/
Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C onpsaé?\c}g dor
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JUSTIFICACION

Para la admisién de recurso, es deber de cualquier juez equilibrar a los sujetos procesales,
independientemente si es 0 no sujeto de especial proteccién constitucional o sujeto a
amparo de pobreza, por tanto, no es clara la medida afirmativa que se pretendia, pues por
ser principios independientemente de la connotacion del sujeto procesal, es obligacién del

juez equilibrar las partes procesales.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B "
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%aer?\cllg dor
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CAMARADE REPRESENTANTES Representante

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 51 del Proyecto de Ley N° 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y
Rural, se establece el Procedimiento Especial Agrario y Rural
y se dictan otras disposiciones”; el cual dira asi:

Articulo 51. Recurso Extraordinario de Casacion. El recurso
extraordinario de casacion procede contra las sentencias de segunda
instancia proferidas por los Tribunales Agrarios y Rurales.

Salvo disposicion en contrario, las causales, requisitos y el tramite del
recurso extraordinario de casacién se regiran por las normas del Cédigo
General del Proceso.

Cuando los sujetos de especial proteccién o quienes hayan solicitado el
amparo de pobreza interpongan un recurso de casacion, la Sala Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia observara los principios
de esta ley en el examen de admisién del recurso para equilibrar a los
sujetos procesales.

Paragrafo 1°. El recurso de casacion en materia de asuntos agrarios y
rurales definidos en esta ley procede independientemente de la cuantia
del litigio.

Paragrafo 2°. FEl recurso de casacion en materia de asuntos agrarios
y rurales definidos en esta ley se resolvera dentro de los cuarenta
(40) dias siguientes al cumplimiento de lo establecido en el articulo
348 del Cédigo General del Proceso o norma que lo modifique o [40
%

adicione.
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Alirio Uribe Munoz

Representante a la Camara por Bogota

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras dispesiciones”

Modifiquese el articulo 52 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo, 52. Revisién eventual. Contra todas las sentencias proferidas por los
Tribunales Agrarios y Rurales en segunda instancia en los términos de la presente
ley procede el mecanismo de revisién eventual ante el Consejo de Estado
exclusivamente cuando una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad
publica en sus distintos ordenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla
funciones administrativas. El tramite de la revisién eventual se ajustard a las reglas
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative y normas que lo modifiquen o lo sustituyan.”

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la CAmara
Pacto Histérico - Circunscripcion Bogota

#[l) or[éjﬁs:ﬁﬁ%% alirio.uribe.representante@gmail.com
7 ,;Yy e alirio.uribe@camara.gov.co




Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024.

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente.

Doctora: .
ANA PAOLA GARCIA SOTO

Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes

Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracion al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracion la siguiente proposicion del articulo 57:

Articulo 57. Procedencia mediacién y conciliacion. Se podran mediar y
conciliar todas las materias de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de
transaccién y aquellas en las que la ley establezca la procedencia de la

mediacion y conciliacion.

Igualmente, podran conciliarse las materias de contenido econdémico relacionadas
con los actos administrativos respecto de los cuales se objete su legalidad.

El tramite de conciliacién se regira por las reglas especiales dispuestas en esta
ley y subsidiariamente por las normas de la Ley 2220 de 2022. ylas—Feglas

especiales-dispuestas-en-estaiey:

La mediacion y conciliacién prejudicial re sera requisito de procedibilidad para
acudir ante los jueces agrarios y rurales.
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ALEJANDRO

VEGA

Bogotad, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 57 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica, asi:

“Articulo 57. Procedencia de la conciliacion. Se podran conciliar todas las

materias de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccion y

aquellas en las que la ley establezca la procedencia de la conciliacién.
Igualmente, podran conciliarse las materias de contenido econdmico

relacionadas con los actos administrativos respecto de los cuales se objete su

legalidad. EIl tramite de conciliacion se regira por las reglas de la Ley 2220 de

2022 y las reglas especiales dispuestas en esta ley.

La conciliacion prejudicial ae sera requisito de procedibilidad para acudir ante
los jueces agrarios y rurales.”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificic Nuevo del Congreso Carrera 79 No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovegqa.com.co aglejandro.vega@senado.gov.co
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Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024,

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora: )
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracion la siguiente proposicién del articulo 58:

Articulo 58. Mediacién y Conciliacién prejudicial. La mediacién y conciliacion
podra ser solicitada por el interesado, por-escrito o verbalmente, antes de que se
presente la accion. La solicitud se realizara ante un juez agrario y rural o, en los
casos autorizados por la ley, ante el funcionario administrativo competente, las
autoridades comunitarias o los centros de conciliacion, los centros de servicios
judiciales y administrativos de apoyo técnico agrario y rural o los
facilitadores, quienes haran la citacién correspondiente, sefialando dia y hora de
la audiencia de conciliacion.

Paragrafo 1°.: Cuando la solicitud de mediacion o conciliacion se dirija al juez
agrario y rural, éste seleccionara al encargado del procedimiento de la lista de
mediadores o conciliadores, con conocimientos y experiencia en temas etnicos, de
comunidades campesinas y de género, que haya elaborado el Consejo Superior
de la Judicatura.

Paragrafo 2°.: La mediacién o conciliacion se podran realizar en cualquier etapa
del proceso, por el mediador o conciliador, a solicitud de cualquiera de las partes o
traslado del juez o magistrado.




Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024,

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora: )
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Repiblica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de {a cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracion la siguiente proposicién del articulo 59:

Articulo 59. Competencia y tramite para conciliar. La mediacién o congciliacion
relativa a asuntos en los cuales sea parte una entidad plblica o un particular en
gjercicio de funciones publicas, procedera ante la Procuraduria General de la
Nacidn, en los términos de la Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos en materia agraria y rural, la mediacion o
conciliacién se podra realizar ante la Agencia Nacional de Tierras, los delegados
regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales
y distritales, los procuradores y defensores agrarios, los centros de conciliacion,
los centros de servicios judiciales y administrativos de apoyo técnico
agrario y rural y los facilitadores autorizados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho vy los conciliadores en equidad segun lo dispuesto por la Ley 2220 de
2022,

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto
por el Estatuto de la Conciliacién.

Corgdialmente,




M DE COLOMBIA, '

VEGA™

.v"|'" i Illil.' e ALEJANDRO
iy —

Bogotd, diciembre de 2024.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 59 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de |a Republica, asi:

“Articulo 59. Competencia y tramite para conciliar. La conciliacién relativa a
asuntos en los cuales sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de
funciones publicas, procederd ante la Procuraduria General de la Nacion, en los
términos de la Ley 2220 de 2022.

i Respecto de los demds asuntos en materia agraria y rural, la conciliacién se podré
realizar ante la-Ageneia-Nacional-de-Tierras;-los delegados regionales y seccionales
de la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales y distritales, los
procuradores y defensores agrarios, los centros de conciliacién autorizados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho y los conciliadores en equidad segtin lo dispuesto
por la Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto
, por el Estatuto de la Conciliacién.”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA ‘ "A

| Edificio Nueve del Congreso Carrera 79 No. 8-68, Oficina 703
www.glejandrovega.com.co adlejandro.vega@senado.gov.co
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SENADO DE LA REPUBLICA

DAVIDILUNA SANCHEZ
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RIVADO

Bogot4, de diciembre de 2024

Sefior

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Representante a la Camara

ANA PAOLA GARCIA SOTO

COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES CONJUNTAS
Ciudad

REFERENCIA. PROPOSICION DE ELIMINA(;I()N DE UN ARTICULO AL PROYECTOQ DE LEY
NUMERO 183 DE 2024 SENADO, 398 DE 2024 CAMARA.

Respetado sefior Presidente,

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se -
determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural
y se dictan otras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114 de la Ley 5 de 1992,
y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se someta a consideracién la siguiente proposicién de
modificacion al articulo 59, el cual quedars asi,

Articulo 59. Competencia y trimite para conciliar. La mediacién o conciliacion relativa a asuntos en los cuales sea
parte una entidad piiblica o un particular en ejercicio de funciones publicas procederé. ante la Procuraduria Genelal de
la Nacion, en los términos de la Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demds asuntos en materia agraria y rural, la mediacion o conciliacién se podré realizar antela-Ageneia
Nacienal-de-Tierras, los delegados regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales
y distritales, los procuradores y defensores agrarios, los centros de conciliacidn, los centros de servicios judiciales y
administrativos de apoyo técnico agrario y rural y los facilitadores autorizados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho y los conciliadores en equidad segun lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022. )

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto por ¢l Estatuto de la Conciliacion.

Cordiaimente,

DAVID LUNA SANCHN\Z
Senador de la Repiiblica

[ AN
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Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

PROPOSICION

Eliminese el articulo 64 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdicciéon Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones” asi:

MQMH%MMS—WHBWHOHMMIMGS—EH—ES
emﬂ—ped,taﬂ—tas—paﬁes

Paragrafo3°—Créase-un-fondo-cuenta-sin-personeria—juridica—adserito—al-Ministerio-de
i t j i e—reselucidn—-de—conflictos
iad los¢ o di ) | T ) .

Cordialmente,

! \
W\C/\C o
RNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
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Castillo Torres

_ Bogco-té, D.C., diciembre de 2024
PROPOSICION |

Modifiquese el articulo 64° del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado -

398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial

agrario y rural y se dictan otras disposicionés”, asi:

TEXTO INFORME DE PONENCIA

. MODIFICACION PROPUESTA

| Articulo 64. Otros mecanismos
alternativos de solucion de
conflictos. En las controversias de
indole agraria y rural susceptibles
de conciliacién, podran las—partes

explerar—diferentes—mecanismos
eompesitives——tales como la

mediacién, la negociacién o la
facilitacion

alternatives de nataraleza—auto

a——través—de.

Articulo 63. Otros mecanismos
alternativos de solucién de
conflictos. En las controversias de
indole agraria y rural susceptibles
de conciliacién, las partes podran
optar por mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, tales
como la mediacién, la negociacion
) la  facilitacion, con el
acompanamierito de ° entidades
competentes y certificadas en estos
procesos.

RSN S e AT L ] m.:ﬂm.ﬁ” Jaw._u. E .
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JUSTIFICACION

La modificacién garantiza que los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos sean liderados por "entidades competentes y .certificadas, o
asegurando estandares legales, técnicos y éticos que proteJan los derechos
de las partes involucradas. . , | P

: @dramarelencastillo () @CastilloMarelen
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Al limitar el uso de estos mecanismos a instituciones reconocidas, se
refuerza la seguridad juridica, evitando resultados arbitrarios y
promoviendo decisiones legitimas en temas agrarios y rurales.

Se previenen abusos y conflictos adicionales que podrian surgir si estos

procesos fueran liderados por organizaciones no reguladas, asegurando

que se respete la equidad y los derechos fundamentales.

Esta medida fortalece las instituciones dedicadas a la conciliacion y el
arbitraje, promoviéndo su presencia en zonas rurales, mientras permite
integrar métodos tradicionales dentro de un marco formal y seguro.-

)i@dramarelencastillo  €) @t

fareleriCastillo @) marelgii¢




Representante a la Camara

Lo PROPOSICION‘ - PIEDADCORREALl

MODIFIQUESE EL ARTICULO 67 DEL PROYECTO DE LEY NO: 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se deterrriinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

Artlculo 67. Régimen de transicién. Los procesos.agrarios que a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley ‘estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa
admlmstrattva continuaran su curso.con eI proceso y Juez de cdnocimiento asignado por

La jurisdiccién agraria comenzaré a recibir nuevos procesos relacionados exclusivamente con

* su competencia, una vez se hayan establecido Ios jueces y trlbuna[es especializados con los
recursos técnicos, "humanos y fmanmeros necesarios para garantizar su operatividad, el
Consejo Superior de la Judicatura dispondri lo pertinénte en un plazo que no podrd exceder
los 24 meses siguientes a la expedicidn de esta ley para su completa implementacidn. En
todo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta ley, no hayan iniciado la etapa
probatoria y su competencia se mantenga en jueces de las jurisdicciones ordinarias y
contencioso-administrativa, deberdn observar las reglas y principios procesales de esta ley.

PIEGAD CORREAL RUBIANO.

"Represen"cante a la Cdmara por g

. , I g = (=31
f afniERS, COT‘!STITUCIONN-
vindio. c%ﬁ?-fﬁ’h BE REPRESENTANTES

03DIC 2024




JUSTIFICACIGN **PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara,

Examinados los comentarios de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de 1a Corte Suprema
de Justicia, avizora con esa facultad discrecional de las partes, un traslado masivo de
procesos a |os jueces agrarios, gque, segln-a cépacidad institucional de la Rama Judieial, son
por ahora sélo cinco (5) a nivel nacional, con un Gnico Tribunal Superior con sede en Tunja.
Asi, resulta inconveniente que la eleccidon del juez quede a potestad de “cualquiera de las
partes”. Es necesario condicicnar la vigencia de la jurisdiccion a su capacidad operativa a
medida que se vayan implementando, para lo cual propongo una ventana de 24 meses como
términc maximo que debera ser reglamentado por el Consejo Superlor de la Judlcatura en
forma similar a como pas6 en el caso del Codlgo General del Proceso.
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HERACLITG LANDINEZ
Bogota D.C, 3 de diciembre de 2024 -

Honorable Senador "

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente )

Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Senado de la Republica y Camara de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA
Cordial saludo,

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, articulos 112 y subsiguientes se
presenta proposicion modificativa al articulo 67 del Proyecto de Ley Ordinaria No. 398 de 2024
Camara-183 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 67. Régimen de transicion. Esta Ley sélo se aplicara a los procedimientos y las

actuaciones que se inicien, asi como a las demandas y procesos gue se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia. :

Los procesos agrarios y rurales gue a la fecha de entrada en viger vigencia de la presente ley estén
cursando en las jurisdiccién es ordinarias o contenciosa administrativa, continuaran su curso con el
men juridico anterior.- = i i trici

No-obstante;

Cordialmente,

7,

HERACLIT LANDiN?ZU-I;;Z/ \X@

Representafhte a la Carnara por Bogota

Pacto Historico J\}\ .

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
t heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla tnica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.
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PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICULO 67:

Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado y 398 de 2024 Cémara, "Por
medio de |la cual se determinan las competencias de la jurisdiccidn agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones" el cual quedard asi:

Articulo. 67. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa administrativa,
continuaran su curso con el procesoy juez de conocimiento asignado por reparto inicial. No obstante,
cualquiera de las partes de comtn acuerdo podrén solicitar al despacho judicial que inicié el tramite
del proceso su traslado a la Jurisdiccion Agraria y Rural cuando ya existan jueces que por
competencia territorial puedan asumir el asunto y se relinan las siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo |l de esta ley.
2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.
3.Si en el proceso inicial ya se hubiese proferido auto de pruebas, estas se practicardn conforme

a la legislacidén anterior. Concluida la etapa probatoria, el juez convocara a audiencia para dictar
sentencia bajo las reglas de esta ley.

4. Si solo estuviera pendiente dictar sentencia, el juez tendré en cuenta la legislacién anterior.

5. No obstante lo previsto en los numerales anteriores, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas_decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso v las notificaciones que se estén surtiendo,
se regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas,
se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los térmings, se promovieron los
incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

Los lueces Agrarios y Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, salvo en las excepciones previstas en el presente articulo. Ertede—€ase;




#UnidosParaAvanzar
Bogota, 2 de diciembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara — 183 de 2024

Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 67. Régimen de transicién. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada
en vigor de [a presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa
administrativa, continuaran su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado por
reparto inicial. No obstante, cualquiera de las partes de comiin acuerdo podran solicitar
al despacho judicial que inici6 el tramite del proceso su traslado a la Jurisdiccion Agraria
y Rural cuando ya existan jueces que por competencia territorial puedan asumir el
asunto, y se relnan las siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo Il de
esta ley. :
2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.

3. Si en el proceso inicial ya se hubiese proferido auto de pruebas, estas se
practicaran conforme a la legislacion anterior. Concluida la etapa probatoria,
el juez convocara a audiencia para dictar sentencia bajo las reglas de esta ley.

4. Si solo estuviera pendiente dictar sentencia, el juez tendra en cuenta la
legislacién anterior.

5. No obstante lo previsto en los numerales anteriores, los recursos
interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas,
las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por
las leyes vigentes cuando se_interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los /{f
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \ 00
Carrera 7 No. B-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co O 0 :
Of. MZ SUR 201 £ @AstridSanchezMm l\,
Conmutador (+51) (601) 3304050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso ® @astrid_sanchez_m
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SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

'Los Jueces Agrarios vy Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a partir

de la entrada en vigor de la presente Iey, salvo en las excepc&ones prewstas en el

RID SAN EZ MONTES DE OCA
H. Representante por el Chocd

JUSTIFICACION

Podria pensarse en una implementacion progresiva, que responda a las capacidades
institucionales y que permita que la jurisdiccion agraria evitar una caética congestion en
el inicio de labores, lo que quizas podria lograrse con una implementaciéon paulatina, tal
vez con enfoque territorial en donde se ubican los cinco primeros juzgados, como ocurrié
con la entrada en vigencia del Cédigo General del Proceso

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 {1 @Astridsanchezm
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @astrid_sanchez_m
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ .

Representiante a la Camara
Departamento de Antioguia

PROPOSICION

v

Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Acto Legislativo No. 336 de 2024 Camara
“Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de fa cual
se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 67. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley estén cursando en las Jurlsdlcmones ordmarlas 0 contenc:osa
admlnlstratlva 6

Entedeo-caselos-proceses-querata-eptrada-envigencia-de-estaley; en los que no hayan
iniciado la etapa probatoria y-su-cempetencia-se-mantenga-enjueces-delasjurisdicsiones
ordinarias-y-coniencioso-administrativa. deberan remitirse remitirse a los jueces agrarios

y rurale, guienes aplicaran—ebservar las reglas y principios procesales de esta ley.

Si ya se ha iniciado la etapa probatoria, el proceso continuara con el procedimiento
y juez de conocimiento asignado originalmente por reparto.

Cordialmente,

CLLR‘)&CV\CJCUBC[ iu -

RNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara




1 DE COLOMBIA:

i ALEJANDRO

VEGA
Bogota, diciembre de 2024.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cadmara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica, asi:

“Articulo 67. Régimen de transicidn. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o
contenciosa administrativa, continuardn su curso con el proceso y juez de
conocimiento asignado por reparto inicial. No obstante, ewalguiera-de las partes, de
comiin acuerdo, podrén solicitar al’ despacho judicial que inicié el tramite del
proceso su traslado a la Jurisdiccién Agraria y Rural cuando se rednan las siguientes
condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo
Il de esta ley.

2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.

3. Se pueda asignar al juez que por competencia territorial pueda conocer el
asunto, por estar en funcionamiento el Juzgado correspondiente.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, salvo en las excepciones previstas en
el presente articulo. En todo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta
ley, no hayan iniciado la etapa probatoria y su competencia se mantenga en jueces
de las jurisdicciones ordinarias y contencioso-administrativa, deberdn observar las
reglas y principios procesales de esta ley.”

v

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 79 No. 8-68, Oficina 703
www.calejandrovega.com.co glejandro.vega@senado.gov.co




REPAESERTAMNTE

CARLOS
FELIPE ¥4

QUINTERD

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara

- “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion

agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”

' Modifiquese el ar’ﬁculo 67 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 67. Traslado de procesos. El Consejo Superior de la Judicatura podra,
en aras de favorecer la descongestion judicial, trasladar procesos agrarios en curso
a la Jurisdiccién Agraria y Rural en aquellos distritos judiciales donde se identifique
una alta densidad de procesos agrarios en curso. Se priorizara el traslado de los
procesos en los cuales no se haya agotado la etapa probatoria.

Paragrafo. El traslado-de procesos estara condicionado’a la creacidén y puesta
en funcionamiento de nuevos despachos de la Jurisdiccion Agraria y Rural.
Para tal efecto, el Consejo_Superior de la Judicatura dispondra para su
implementacion un criterio de progresividad, que responda a las capacidades
institucionales en concordancia con el articulo 3 del acto legislativo de '

De los Honorables Representantes | ' : Co o )\&
— AT
MPE QUINTE'.RQO\_IALLE e o SN Q ())

CARLOS FEI

Representante a la Camara - - L ")’
Departamento de Cesar.. ¢ . " S ‘ - k
| PBX: 3904050 =% . @ Carrera 7> N° 8-68 Edificio
] carlos.quintero@camara.gov.co
D Ext.4014 4 @ & Nuevo del Congreso Of. 550B
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REPRESENTANTE

Y e CARLOS
FELIPE ¥4

QUINTERDO

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién

agrana y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese. el articulo 68 del proyecto de ley, el cual, quedara asf:

Articulo 68. Catedra en Derecho Agrario y Rural. En el marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones de Educacién Superior, las Universidades Publicas
del orden nacional y/o territorial, y demas instituciones educativas de:nivel superior,
propenderan por formar a sus estudiantes en materlas de derecho agrario y rural, a
través de los programas de Derecho R

Paragrafo 1. En el marco de la_ autonomia unlverS|tar|a, las- instituciones de
educaciéon superior promoveran - programas de formacién y cursos
especificos dirigidos a la poblacién vulnerable, especialmente campesina, en
las bases fundamentales del derecho agrario 'y rural,’con el propdsito de
fortalecer sus capacidades para el entendimiento de los procesos judiciales y
administrativos establecidos en la presente norma. El Ministerio de Educacion
Nacional,_en conjunto” con el Ministeric de Agricultura, podrd disefar
lineamientos ‘para el apoyo tecnlco y_financiero de estas iniciativas,
asequrando su alcance en las reqmnes mas apartadas R '

De los Honorables Representantes

CARLOS FE.IPE QUINTERO OVALLE-“ "
Representanfe ala Camara
Departamento de Cesar

PBX: 3904050 60 carlos.auintero@camars. cov.co @ Carrera 7% N° 8-68 Edificio
@ Ext.4014 -l g @ & Nuevo del Congreso Of. 550B



JUAN DANIEL
PENUELA

REpRESENTANTLE,

PROPOSICION:

a
-

ELIMINACION DEL ARTICULO 71 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO:

— A
Q@m@& % /\/)/\.))\
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE /)D\ &

Representante a la Cimara Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B _
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con';aétr'sgd or
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JUSTIFICACION

Atendiendo a que se eliminara el proceso en tnica instancia, quedarian procesos
solo ante jueces del circuito y ello no es responsable con los procesos y personas que
se representan, pues tiene el derecho a una representacién por un profesional y no
por un estudiante que quiza le faltan algunos conocimientos para poder llevar un
proceso ante un juez del circuito y que laley 2113 de 2021 en las demas jurisdicciones

las permite solo ante jueces municipales.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B Sar”
Teléfono: 3176669407 Teléfono: {601) 3904050 ext 3347-3348 Con%"gﬁjeg dor
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PROPOSICION:

ELIMINACION DEL ARTICULO 72 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Nariiio

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partido
Conservador
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CARLOS
FELIPE ¥4

QUINTERD

PROPOSICION MOCDIFICATIVA

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 72 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 72. Promocién de los derechos de las mujeres rurales. Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital proveeran
e_implementaran programas y _mecanismos _integrales para garanfizar a las
mujeres rurales el acceso efectivo a sus_derechos sobre la tierra. Estos
programas _incluirin asesoria ‘juridica gratuita, representacién legal
especializada y formacion técnica en temas agrarios. Ademas, se garantizara
la disponibilidad de recursos suficientes para superar las barreras
estructurales que dificultan el acceso, asignacién, reconocimiento y

proteccién de sus derechos.-para-brindaraseseria—representasion—yformacion
espesial-a—las—mujeres-rurales—para—gquepuedan—superarlas—barreras—queles
difieultan—la—asighacion,—reconocimiento—y—proteceibn—de—sus—derechos—sebrea

fierra:

Paragrafo: El Wlinistério de Agricultura en ids doce (12§ meses a la expedicion
de la presente ley, ‘estaran obllgado a desarroliar’ campanas educativas
permanentes, disefiat programas de capacitacion técnica y promover politicas
publicas enfocadas en la equidad de género en el acceso a la tierra. Estas
acciones deberan |nclu1r lndlcadores de seqmmlento y evaluacion -con
perspectlva de qenero

De lqs Honorables Repre'sgntante'js, o T Qf—p

CARLOS FELIPE QUlNTERO OVALLE,
Representante ala Camara -
Départamento'dée Cesar

PBX: 3904050 : Carrera 72 N° 8-68 Edificio
gl carlos.quintero@camara,gov.co @
D Ext.4014 L Lcanesq ) ,@ § Nuevo del Congreso Of. 550B



REPRESENTANTE

EARLGS
FELIPE ¥4

QUINTERD

PROPOSICION MODIF!CATIVA

Proyecto de L.ey ordinaria No. 183 de 2024 Senado 398 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién

agraria y rural, se establece e! procedimienio especial agrario'y rural y se
: d:ctan ofras disposiciones”

Modiﬁdﬁeée.‘:el‘."aﬁi:t.:ijjlo 73 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 73. Promocién de los derechos de las comunidades campesinas. Las
autoridades competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y
distrital proveeran mecanismos para brindar asesoria, representacion y formacion
especial a las personas y comunidades campesinas, para que puedan superar as
barreras que les dificultan la asignacién; reconocimiento’y proteccién de sus
derechos ‘sobre la tierra en desarrollo de lo dlspuesto en eI artlculo 64 de la
Constltucmn Politica. "+ = ™ : S s

Paragrafo 1: El Ministério de Agriciiltura y el Ministeric del Interior deberan
incluir _programas de capacitacion en derechos agrarios para lideres
campesinos, con énfasis en mecanismos de acceso a la justicia agraria,
titulos de propiedad . derechos de los. campesinos 'y procesos de
formalizacién de tierras. . i : ’ :

De’los Honorables Representantes -

PR

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE - - "~
Representante ala Camara - -
Departamento de Ce‘,c’"?"‘

PBX: 3904050 @ g ' Sl Carrera 72 N° 8-68 Edificio
: carios.quintero@camara,gov.co @
@ Ext.4014 q & Nuevo del Congreso Of. 550B
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.PROPOSICION ,,

Modifiquese ef articulo 74 del Proyecto de Ley 398 de 2024 — Cdmara (183 de 2024 — Senado) “Por

medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 74. Promocién de los derechos de las comunidades campesinas. Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamentai, municipal y distrital proveeran
mecanismos para brindar asesorfa, representacién y formacién especial a las personas y
comunidades campesinas, para que puedan superar las barreras que les dificultan la
asighacion, reconocimiento y proteccién de sus derechos individuales o colectivos sobre
la tierra en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucidn Politica.

DIOGENES QUINTERO AMAYA
resentante a la Cadmara
Catatumbo

A
Nk
www.diogenesquintero.com QQD O\\(»@

diogenes.quintero@camara.gov.co

®@060600

@diogenesqga



CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

~ PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 74 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por rnedio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y
rural, se eslablece el procedimientc especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articuio 74. Promocién de los derechos de las comunidades campesinas. Las
autoridades competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y
distrital proveeran mecanismos para bnndar asesoria, representacion y formacion
especiai a las personas y comunidades campesmas para gue puedan superar las
barreras que les dificultan la asignacion, reconocimiento y proteccion de sus
derechos sobre la tierra en desarrollo de lo dlspuesto en el artlculo 64 de ia
Con%tltuc;on PO|itIC8 ' '

Pai‘éqrafo. El Consejo Supetior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y las autoridades nacionales y locales competentes en ia materia
propenderan por identificar y solucionar las barreras de acceso a la justicia
estatal formal de las comunidades campesinas como sujetos colectivos y de
sus integrantes como individuos.

qudialhjehte,

Mo C
(‘ATHERINE JUVINAO CLAVIJO
R‘ep‘resentante ala C mara por Bogota ] ‘ _ ) -

waCathyJuvinao @@cathy_juvinao FCathy Juvinao - Fuera Vagos d@Cathyluvinac

@ www.cathyjuvinao.com €314 3341374 = catherinejuvinao@carnara.gov. co e Calle 10 N® 7-30 OF301/ Capitolio N
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Bogota D.C., diciembre de 2024
Doctora:
; Ana Paola Garcia Soto
: Presidenta.
j Camara de Representantes.
* E. S. D.

En atencién a la discusion y votacién del Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de
2023 Senado y 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones de
conformidad con el mismo texto radicado por los autores, cuyo articulado se
anexa”. Por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 75 del Proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente

manera:

Texto Ponencia

Proposicion Modificativa

Articulo 75. Modalidad de servicio
movil de atencion al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario. El
Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las
autoridades nacionales y locales
competentes en la materia
desarrollaran, por lo menos cada seis
(6) meses, una modalidad de servicio
movil de atencién al ciudadano con
enfogue en lo rural y agrario, crientada
a facilitar informacién sobre derechos
de propiedad, posesidén, ocupacion,
usufructo, servidumbre, uso y tenencia
de bienes inmuebles ubicados en suelo
rural, con el fin de facilitar el acceso a
los servicios y tramites a que hace
referencia la presente ley. Asimismo,
en esta modalidad se podra promovery

desarrollar mecanismos alternativos de

Articulo 75. Modalidad de servicio
movil de atencion al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario. El
Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las
autoridades nacionales y locales
competentes en la materia
desarrollaran, por lo menos cada seis
(6) meses, una modalidad de servicio
movil de atencion al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario, orientada
a facilitar informacién sobre derechos
de propiedad, posesidn, ocupacion,
usufructo, servidumbre, uso y tenencia
de bienes inmuebies ubicados en suelo
rural, con el fin de facilitar el acceso a
los servicios y tramites a que hace
referencia la presente ley.

Este servicio debera contar con la

@ fdliicia nuevo del coagress, Cea. T X, B-68 mezzpalne surof. 103

Oscar Hermndn Sanchez Ledn

[ 320 6314105 § 432 5100 ext. 305 « 3153
& escarsanchezlesnsyvor Y7 @IBnscarsancher

Representantea lz Cinwara por Cundinamarca 3 escarisancherl@yanes.com
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solucién de conflictos.

participacion de profesionales

especializados en derecho agrario,

quienes brindaran asesoria juridica

integral, y asistencia técnica para la

formalizacion de tierras, incluyendo
apoyo en la preparacion de

documentacion necesaria

Yy

orientaciéon sobre tramites legales.

Asimismo, en esta modalidad se podra
promover y desarrollar mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

Atentamente,

OSCAR SANCHEZ LEON
Represe‘tante a la Camar

fscar Herndn Sanchez Ledn

Representante a la Cmara por Cungfinamarca

o
o N
5 ZC
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alpor Cundifamarca, ___ v

& Cdificio nueyo del congrese, Cra, 7 0. 8-68 mezzanine sur 51103
{320 8314105 432 5100 ext. 315 - 3153

7 sscarsanchezleansuvoz &7 @lBoscarsanche: B oscarhsancher!@yahon.com
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JUSTIFICACION

La inclusion de profesionales especializados en derecho agrario y asistencia técnica
en formalizacidén de tierras garantiza que el servicio movil no solo facilite
informacién, sino que proporciona soluciones practicas y completas a las
necesidades de las comunidades rurales. Esto asegura una atencion integral que
va mas alla del simple acceso a la informacion, promoviendo la efectividad de las
politicas publicas en el sector agrario.

El articulo 209 de la Constitucion establece que las entidades publicas deben
actuar con eficacia, eficiencia y coordinacion. La asistencia cumple con estos
principios especializados, asegurando que las comunidades rurales reciban
atencién efectiva y adaptada a sus necesidades especificas. Ademas, la Ley 1564
de 2012 (Codigo General del Proceso) reconoce la importancia de simplificar y
facilitar el acceso a la justicia, especialmente en areas rurales, donde los
ciudadanos enfrentan barreras significativas.

Desde la perspectiva de los derechos fundamentales, la Corte Constitucional, en
sentencias como la T-488 de 2014, ha subrayado que el accesc a la justicia para
las comunidades rurales debe incluir medidas efectivas que consideren las
caracteristicas particulares de estos territorios. Proveer asesoria juridica
especializada y asistencia técnica es una manera de materializar este derecho,
fortaleciendo ia seguridad juridica y promoviendo el desarrollo rural sostenible.

© Edifici nuevo det congreso, Cra, T No, B-G8 merzanine sur of, 103
[} 320 8314105/ 432 5100 ext. 315 - 3153
¢ oscarsancherleonsuvor 37 @lBoscarsancher 50 oscarhtancherl@yahes.com

Oscar Herndn Sénchez Ledn
Representante ala Cémaraper Cundinamarca
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Modifiquese el articulo 75 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio
de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 75. Modalidad de servicio movil de atencion al ciudadano con enfoque en lo rural y agrario.
El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y las autoridades nacionales y locales competentes en la materia desarrollardn, por lo menos
cada seis {6) meses, una modalidad de servicio mévil de atencién al ciudadane con enfoque en lo
rural y agrario, orientada a facilitar informacion sobre derechos de propiedad, posesion,
ocupacion, ustifructo, servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo rural,
con el fin de facilitar el acceso a los servicios y tramites a que hace referencia la presente ley.
Asimismo, en esta modalidad se podra promover y desarrollar mecanismos alternativos de solucion
de conflictos.

El servicio movil de atencion al ciudadano deberd garantizar la prestacion de los servicios
juridicos v de informacion en los territorios rurales y dispersos.

Cordialmente,

DUVALIER CHEZ ARANGO
Representante a [a Cadmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

Para dar cumplimiento al objetivo de la Jurisdiccion Agraria y Rural se requiere que los programas de
atencion e informacion al ciudadano se descentralicen y salgan de las zonas urbanas, buscando que lleguen
a todos los territorios. Por lo cual, se propone la existencia de una redaccion que garantice el servicio mévil
en los territorios rurales.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edifimo Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrdnico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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proposicién modificatoria del articulo ,796 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado

0 de la cual se determina las competencias de la jurisdiccion agraria y rural. Se
lece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.
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JUAN DANIEL
PENUELA

! R EPRESENTAN

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 77 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024

CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 77. Derogatorias y Vigencias. La presente Ley rige 1 (un ) afio después a-partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.”

(\
JUA PENUELA CALVACHE | )O,

Representante a la Cdmara Departamento de Narifio \

JUSTIFICACION

Mientras se realizan las respectivas capacitaciones y los jueces -litigantes y la
academia se puede realizar un verdadero estudio de la norma, deberia entrar a regir
un afio después de su promulgacion.

Adicionalmente, se debe dar un tiempo para la estructuracién de la jurisdiccién, lo
cual demanda recurso humano, presupuestal y de infraestructura.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador



- PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedaré as:

Articulo nuevo. Extincién de dominio_agrario. La extincién de dominio
sobre predios agrari lamente procederd cuando la.  autorid

competente determine que el propietario adquiri6 el bien a través de
actividades ilicitas o, siendo un bien licito, hace parte de un patrimonio

ilicito,

También procedera cuando el bien se destine para la explotacion de cultivos

ilicitos.

ién_econdmica del bien o

ninguna circuy ancia la no explota m Jel bien 12
configuracion de dafic ambiental en un predio agrario dard lugar a la
extinciéon de dominio. Solamente procederan sanciones administrativas por

este ltimo hecho.

Cordialmente, Qi_p

e SO

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica



JUAN DANIEL

PROPOSICION:

ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA Y 183
DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ARTICULO NUEVOQ. PEDAGOGIA. Con el fin de promover la capacitacién,
pedagogfia, investigacién, divulgacién y publicacién del contenido de la presente
ley, el Consejo Superior de la Judicatura podra destinar hasta el 1% de su
presupuesto.”

—_——

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE ﬂ(/
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B _
Teléfono: 3176669407 Teléfono: {601) 3904050 ext 3347-3348 Conpség?\c}g dor
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JUAN DANIEL
ENUELA

P

REPRESENTA

JUSTIFICACION

Con el fin de promover la capacitacion de esta ley en la cual se establece las
competencias de la jurisdiccién agraria, con més de 70 articulo, siendo un proceso e
instancias nuevas para la sociedad, abogados, rama judicial, entre otros actores, es
necesario que el Consejo Superior de la Judicatura destine

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B i
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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Bogotd, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se-determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica, el cual
quedard asi:

“Articulo Nuevo. Anexos de la demanda. A la demanda debe acompafiarse:

1. El poder para iniciar el proceso.

2. lapruebade [a existencia y representacién de las partes y de Ia calidad en la que
intervendran en el proceso.

3. Las pruebas extraprocesales y los documentos que se pretenda hacer valer y se
encuentren en poder del demandante.

4, El certificado de tradicién y libertad folio de matricula inmabiliaria actualizado
que identifique registralmente el predio.

5. Enlos asuntos en los cuales la demanda sea presentada por la Agencia Nacional
de Tierras, ésta debera aportar copia del informe técnico juridico definitivo al
que se refiere el Decreto Ley 902 de 2017, la norma que la sustituya o modifique
y de los demas documentos que integren el expediente, acopiados en desarrolio
del procedimiento _administrativo, informe que para que sea valorado como
prueba conforme a la sana critica deberd estar suscrito por los servidores
publicos o contratistas gque lo elaboraron.”

Atentamente,

¥

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° N6. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co dlejandro.vega@senado.gov.co
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PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi: '

ARTICULO NUEVO. Auto de tramite inicial. Dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término para contestar la demanda, el juez o magistrado agrario y rural
expedira un auto en el que:

1. Fijara el litigio u objeto de la controversia.

2. Decidira sobre los vicios que se hayan presentado y adoptara las medidas de
saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

3. Decretara las pruebas solicitadas por las las partes que sean necesarias para
demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no esté
prohibida su demostracion por confesion, o las de oficio que el Juez o Magistrado
Ponente considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.

4. Fijara fecha y hora para la audiencia de pruebas, la cual se debera adelantar dentro
de los veinte (20) dias siguientes.

Las decisiones adoptadas en este auto son susceptibles del recurso de reposicion. La que
niegue el decreto o practica de pruebas sera apelable en los términos del Cédigo General del
Proceso. El decreto de pruebas de oficio no es susceptible de recursos.

Paragrafo. En caso de que se hayan formulado excepciones previas para cuya resolucién se
requiera la practica de pruebas, el juez o magistrado las decretara en este auto para que
sean practicadas en una audiencia especial que se celebrara dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion de la presente providencia y alli mismo se resolvera la excepcion
correspondiente.

Atentamente, g

‘ ..:;. 4 ’

JORGEENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRAC!A
i — AV
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Bogota D.C., 03 diciembre de 2024.

Honorables Representantes Directivos de Comision 1 Camara

Honorable secretaria
Amparo Yaneth Calderén Perdomo

Asunto: Proposicion modificatoria articulo‘g

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta les solicito a los
miembros de la camara para el segundo debate de camara, presentar la PROPOSICION
MODIFICATORIA ART 3 a! texto del Proyecto de Ley No. 183 DE 2024 - Camara “Por medio de la
cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”, por las siguientes razones
que se pueden presumir, a partir del tramite adelantado hasta el dia de hoy, por el Proyecto de Ley:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

~ Para evitar colision de competencias entre las diferentes jurisdicciones, instrumentos, asi como para
intervenir aspectos del ordenamiento territorial y ambiental, que versan sobre el USO del suelo, se
diferencian los &mbitos de aplicacion, que son diferenciales en cada caso

PROPOSICION

Articulo. 3 Ambito de aplicacion. La Jurisdiccién Agraria y Rural tendra cobertura y competencia en

el territorio nacional, con relacion a los conflictos agrarios de tenencia de la tierra,, Contratos
de aparceria y otros contratos agrarios, Lanzamientos por ocupaciones de hecho, Uso de
recursos comunales en predios agrarios, Posesion de predios rurales privados;
Servidumbres agrarias; Actuaciones de |a Agencia Nacional de Tierras.

Los conflictos de uso de la Tierra deben ser tramitados por las respectivas jurisdicciones,
de acuerdo con los procedimientos definidos por la ley 388/97 y la Ley 99 de 1993 y la 1523
de 2012 y demas disposiciones complementarias

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccion Agraria y Rural de los pueblos y/o
comunidades indigenas, ROM y negras, afrccolombianas, raizales y palenqueras se tramitaran y




LEAR

Representarte & 1a Cémara por of bhita

expediran conforme a lo dispuesfo en el Convenio 169 de 1989 de la OIT,la Constitucién, 1a
jurisprudencia y demas normas que regulan el derecho fundamental a la consulta previa.

Cordialmente,

e

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Departamento del Huila

Pacto Hiétérico



