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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 7 del proyecto de Ley No. 411 DE 2021 CAMARA, 008 DE 2021,
SENADO #“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedard asi:

Arhculo 7. Asuntos concmc:bfes Seron conciliables #eeles—les—e&ume&—ewe—ne-esien

: todas las materias
gue sean suscephbles de ’rronsoccnon desmirmien’ro ylos derechos de los cuales su titular

fenga capacidad de disposicion y los asuntos expresamente autorizados en la Ley.

Para la procedencia de la conciliacién no serd necesaria la renuncia de derechos.

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podrd conciliarse si con el
acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el arficulo é del Proyecto de Ley 411 de 2021 Cdmara, 008 de #
2021 Senado “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y
se dictan ofras disposiciones”, para que quede as':

Articulo &! Formas de llevar a cabo el proceso de conciliacién y uso
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones. El proceso de
conciliacién se podrd redlizar en forma presencial,—vidual npo
presencial. o mixta, para lo cual las partes deberdn manifestar en Ia
solicitud de conciliacién o una vez citado, la forma en gue actuardn
y si se acogen a la forma virlual-no presencial o mixta certificar que
cuentfan con la idoneidad y los medios tecnolégicos necesarios o si
pueden acceder a través de las alcaldias, las personerias municipales
y demds entidades pUblicas habilitadas por la Constitucidon y la Ley,
que se encuentren en disponibilidad de facilitar el acceso en sus sedes

a las actuaciones virtuales por medios digitales.

Para tal efecto dentro de los (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley los centros de conciliaciéon y autoridades
con funciones conciliatorias deberdn adoptar el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para garantizar
la prestacién del servicio de manera virlvalremotaq,

En todo caso el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, deben ser idéneas, confiables, seguras y suficientes
para garantizar la adecuada comparecencia de las partes y la
adecuada prestacion del servicio de conciliacidn vidual en la

modalidad no presencial o mixta,

El uso de medios viduales digitales es aplicable en todas Ias
actuaciones y en particular; para llevar a cabo las comunicaciones
tanto con las partes como con terceros, para la comunicacion sobre
las decisiones adoptadas, la presentacién de memoriales vy la
realizacién de audiencias a tfravés de videoconferencia,



teleconferencia o por cualguier otro medio tecnoldgico, asi como
para el archivo de la actuacién y su posterior consulta.

A partir de la vigencia de la presente ley la formacion de expedientes
y guarda de la informacién, ademds de los archivos fisicos de los
procedimientos conciliatorios, deberd llevarse infegramente a través
de medios viduales digitales o magnéticos, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 527 de 1999; o la norma que la modifique,
sustituya o complemente.

Los centros de conciliacién que presten el servicio de conciliacion por
medios-viduales-digitales, incluirdn en su reglamento el procedimiento
y los requerimientos respectivos para su desarrollo e implementacion,
asi como las condiciones particulares mediante las cuales
garantizarén el cumplimiento de los principios establecidos en la
presente ley, de conformidad con la normativa aplicable en materia
de acceso y uso de mensajes de datos y firmas digitales, y uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

La aprobacién del reglamento o su modificaciéon deberd ser solicitada
al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Fl Ministerio de Justicia y del Derecho elaborard un reglamento
modelo que pondrd a disposicidén en su sitio de internet institucional.

Los mensajes electrénicos deberdn identificar la decision que se
comunica y contener copia de la misma. La decisidn se considerard
recibida cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda
por ofro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje, de o
cual se dejard constancia en el expediente.

Respecto a la firma del acta de conciliacién se aplicard lo establecido
en el articulo 7° de la Ley 527 de 1999; o la norma que la modifique,
sustituya o complemente.

Cuando el conciliador o las partes no cuenten con firma digital,
podrdn vdlidamente suscribir dichos documentos mediante la firma
autégrafa  mecdnica, digitalzada o escaneada, segun la
disponibilidad de dichos medios, siempre y cuando sea verificable su
autenticidad, en los términos de la Ley 527 de 1999.

Las solicitudes de conciliacién exirajudicial presentadas por medios
viduales digitales no requerirdn de la firma digital definida por la Ley
527 de 1999 y en estos casos bastard la identificacién suministrada por
el solicitante, sin perjuicio de lo sefialado en la presente ley.



Pardagrafo 1. Las comunicaciones a las entidades pUblicas de todos los
niveles y las privadas que cumplan funciones administrativas serdn
realizadas al buzdn de correo electrénico de que trata el articulo 197
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o la horma que lo sustituya o modifique.

En todo caso, los convocantes deberdn proporcionar el canal digital
para los efectos sefialados en el presente articulo, sin perjuicio de
poder realizar notificaciones o comunicaciones al correo electrénico
de que frata el numeral 2 del articulo 291 del Cédigo General del
Proceso o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Pardagrafo 2. Segun lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen
auténticos los memoriales y demds comunicaciones cruzadas entre los
conciliadores y las partes o sus abogados, cuando sean originadas
desde el canal digital suministrado en la solicitud de conciliacién en
cualquier otro acto del trdmite.

Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones que
deberdn cumplir los centros de conciliacion para prestar el servicio de
conciliacion por medios viduales digitales.

Paragrafo 4. Los conciliadores en equidad podrdn prestar sus servicios
por medios—vidueles digitales iddneos, confiables y seguros. Las
autoridades municipales propenderdn por facilitar el espacio fisico y
las herramientas tecnoldgicas para tal efecto.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 97 del Proyecto de Ley 411 de 2021 Cdmara, 008 de »
2021 Senado “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y
se dictan ofras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 97! Utilizacién de medios electrénicos. En el trémite de la
conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativo
deberdn utilizarse medios electrénicos en todas las actuaciones Y. en
particular, para llevar a cabo todas las comunicaciones, tanto del
Ministerio PUblico con las partes como con terceros, para la
comunicacién sobre las decisiones adoptadas, la presentaciéon de
memoriales y la realizacién de audiencias, asi como para el archivo
de la actuacién y su posterior consulta. La comunicacién transmitida
por medios electronicos se considerard recibida cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje, de lo cual se dejard constancia
en el expediente.

Bajo la direccion del agente del Ministerio PUblico, las partes y los
demds infervinientes participardn en las audiencias a través de
videoconferencia, teleconferencia o por cualquier otro medio
técnico. La formacién y guarda del expediente deberd llevarse
infegramente a través de medios electrénicos o magnéticos.

La Procuraduria General de la Nacién deberd implementar los
mecanismos electronicos idéneos, confiables, seguros y suficientes
para la implementacion de la conciliacién extrajudicial en materia
contencioso administrativa por medios electrénicos.

Las audiencias de conciliaciéon se realizardn de forma presencial o no

presencial o mixta por medios viduales digitales, conforme a Ia
regulacion que expida la Procuraduria General de la Nacidn para
tales efectos.

Pardgrafo 1. Las comunicaciones a las entidades puUblicas de todos los
niveles y las privadas que cumplan funciones administrativas serdn




realizadas al buzdén de correo electréonico de que trata el articulo 197
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o la norma que lo sustituya o modifique. Los
convocantes deberdn proporcionar el canal digital para los efectos
senalados en el presente articulo, sin perjuicio de poder realizar
notificaciones o comunicaciones al correo electrénico de que trata el
numeral 2 del articulo 291 del Cédigo General del Proceso o la norma
gue lo modifique, adicione o sustituya.

Pardgrafo 2. No obstante lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, se
presumen auténticos los memoriales y demds comunicaciones
cruzadas entre los agentes del Ministerio PUblico y las partes o sus
abogados, cuando sean originadas desde el canal digital
suministrado en la peticién de convocatoria o en cualquier otro acto
del trémite.
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 411_2021 Camard - 08_2021 Senado, "Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo é del Proyecto de Ley 41 1_2021Camara -08_2021 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 6. Formas de llevar a cabo el proceso de conciliacion y uso de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. El proceso de conciliaciéon se podrd realizar en forma
presencial, virtual o mixta, para lo cual las partes deberdn manifestar en la solicitud de
conciliacién o una vez citado, la forma en que actuardn y si se acogen a la forma virtual o
mixta certificar que cuentan con la idoneidad y los medios tecnolégicos necesarios o si
pueden acceder a través de las alcaldias, las personerias municipales y demas entidades
publicas habilitadas por la Constitucion y la Ley, que se encuentren en disponibilidad de
facilitar el acceso en sus sedes a las actuaciones virtuales.

Para tal efecto dentro de los (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley los centros de conciliacién y autoridades con funciones conciliatorias deberdn adoptar
el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para garantizar la
prestacion del servicio de manera virtual.

En todo caso el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, deben ser
idéneas, confiables, seguras y suficientes para garantizar la adecuada comparecencia de
las partes y la adecuada prestacion del servicio de conciliacion virtual.

El uso de medios virtuales es aplicable en todas las actuaciones y en particular; para llevar
a cabo las comunicaciones tanto con las partes como con terceros, para la comunicacion
sobre las decisiones adoptadas, la presentacion de memoriales y la realizacion de
audiencias a través de videoconferencia, teleconferencia o por cualquier ofro medio
tecnolégico, asi como para el archivo de la actuacién y su posterior consulta.

A partir de la vigencia de la presente ley la formacién de expedientes y guarda de la
informacién, ademds de los archivos fisicos de los procedimientos conciliatorios, deberd
llevarse integramente a través de medios virtuales o magnéticos, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 527 de 1999; o la norma que la modifique, sustituya o complemente.

Los centros de conciliacion que presten el servicio de conciliacién por medios virtuales,
incluirdn en su reglamento el procedimiento y los requerimientos respectivos para su
desarrollo e implementacion, asi como las condiciones particulares mediante las cuales
garantizardn el cumplimiento de los principios establecidos en la presente ley, de
conformidad con la normativa aplicable en materia de acceso y uso de mensajes de datos
y firmas digitales, y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

La aprobacion del reglamento o su modificacion deberd ser solicitada al Ministerio de
Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho elaborard un reglamento modelo que pondrd a
disposicion en su sitio de internet institucional.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B ~ 433B
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Los mensagjes electrénicos deberdn identificar la decision que se comunica y contener
copia de la misma. La decision se considerard recibida cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por ofro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje,
de lo cual se dejard constancia en el expediente.

Respecto a la firma del acta de conciliacion se aplicara lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 527 de 1999; o la norma que la modifique, sustituya o complemente.

Cuando el conciliador o las partes no cuenten con firma digital, podrédn vdlidamente
suscribir dichos documentos mediante la firma autdégrafa mecdnica, digitalizada o
escaneada, segun la disponibilidad de dichos medios, siempre y cuando sea verificable su
autenticidad, en los términos de la Ley 527 de 1999.

Las solicitudes de conciliacion extrajudicial presentadas por medios virtuales no requerirdn
de la firma digital definida por la Ley 527 de 1999 y en estos casos bastard la identificacién
suministrada por el solicitante, sin perjuicio de lo senalado en la presente ley.

Paragrafo 1. Las comunicaciones a las entidades publicas de todos los niveles y las privadas
qgue cumplan funciones administrativas serdn realizadas al buzén de correo elecirénico de
que tfrata el articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o la norma que lo sustituya o modifique.

En todo caso, los convocantes deberdn proporcionar el canal digital para los efectos
sefalados en el presente articulo, sin perjuicio de poder redlizar nofificaciones o
comunicaciones al correo electrénico de que trata el numeral 2 del articulo 291 del Cédigo
General del Proceso o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 2. Segun lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen auténticos los
memoriales y demdas comunicaciones cruzadas entre los conciliadores y las partes o sus
abogados, cuando sean originadas desde el canal digital suministrado en la solicitud de
conciliacién en cualquier otro acto del tramite.

Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones que deberdn cumplir los
centros de conciliacién para prestar el servicio de conciliacién por medios virtuales.

Paragrafo 4. Los conciliadores en equidad podrdn prestar sus servicios por medios virtuales
idéneos, confiables y seguros. Las autoridades municipales propenderén—por deberdn
facilitar y/o compartir el espacio fisico y las herramientas tecnoldgicas para tal efectos
dispuestos para las inspecciones de policia y corregidurias, asi como también los dispuestos
en las Casas de Justicia de los respectivos municipios en donde estas existan,

Las universidades pUblieas riv s que cuentep con Consultorjos\uridicos y/o Centros
de Conciliacién debefdn coordingr can logconciliadores en equidad V a solicitud de éstos
ara facilitar y/o compartir el esphicio fisicd Vi las hérramientas tecnoléaicas para dispuestas
or la institucién parg el mecdnigmo de cont
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones."

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 7. Asuntos conciliables. Serdn conciliables todos los asuntos que no estén prohibidos
por la ley, siendo principio general que se podrdn conciliar todas las materias que sean
susceptibles de fransaccion, desistimiento y los derechos de los cuales su fitular tenga
capacidad de disposicion.

Para la procedencia de la conciliacién no serd necesaria la renuncia de derechos.

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podré conciliarse si con el acuerdo

no se afectan derechos cierfos e indiscuﬁbles En materia contenciosa administrativa, serén
conciliables los casos en los &
afecten el interés
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el artficulo 8 del Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 8. Gratuidad de la prestacién del servicio de conciliacién. La prestacion del servicio
de conciliacion que se adelante ante los conciliadores en equidad, servidores publicos
facultados para conciliar, centros de conciliacion de entidades publicas y de consultorios
juridicos universitarios; serd gratuita.

Los notarios podran cobrar por sus servicios. El marco tarifario que fije el Gobierno Nacional,
cuando lo considere conveniente serd obligatorio.

Los cenfros de conciliacion autorizados deberdn establecer los casos en los cuales
prestardn el servicio de forma gratuita.
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 411_2021 Cédmara —08_2021 Senado, "Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacion y se dictan ofras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 18. Contfenido y anexos de la solicitud de creacién de centros de conciliacion. Las
entidades interesadas en la creacion de centros de conciliacion deberdn presentar al
Ministerio de Justicia y del Derecho una solicitud suscrita por el representante legal de la
enfidad promotora en la que se manifieste expresamente su interés de crear el centfro de
conciliacién, se indique el nombre, domicilio y el Grea de cobertura territorial de éste.

A la solicitud se deberd anexar:

1. Ceriificado de existencia y representacion legal de la entidad promotora, salvo en
relaciéon con la Nacién, los departamentos y los municipios vy las demds entidades creadas
por la Constitucion y la ley.

2. Fotografias, planos y folio de matricula inmobiliaria o contrato de arrendamiento del
inmueble donde funcionard el centro, que evidencie que cuenta con instalaciones que
como minimo deben satisfacer las siguientes caracteristicas:

a) Area de espera.

b) Area de atencién al usuario.

c) Area para el desarrollo de los procesos de administracion internos del centro de
conciliacion.

d) Area para el desarrollo de los tramites conciliatorios, independiente del drea destinada
a los procesos de administracion internos del centro de conciliacién, que garantice la
privacidad, confidencialidad y accesibilidad segin la legislacién vigente.

e) Espacio para el almacenamiento de la documentacién generada por los trédmites, que
garantice su conservacion, seguridad y confidencialidad.

3. Bl proyecto de reglamento del centro de conciliacién, que deberd contener como
minimo:

Q) Las politicas y pardmetros del centro de conciliacién que garanticen la calidad de la
prestacion del servicio y la idoneidad de sus conciliadores.

b) Un cédigo interno de ética al que deberdn someterse todos los conciliadores inscritos en
la lista oficial del centro, con el cual se garantice la tfransparencia e imparcialidad del
servicio.

c) Los requisitos de inclusién en la lista de conciliadores y las causales y el procedimiento de
exclusion de estas.

d) El procedimiento para la prestacion del servicio de conciliacién.

e) Los criterios y protocolos de atencién inclusiva con enfoque diferencial que permitan
cumplir con el principio de garantia de acceso a la justicia.

4. Los documentos que acrediten la existencia de recursos financieros necesarios para la
dotacion y puesta en funcionamiento del centro, asi como para su adecuada operacion.
Cuando el interesado en la creacién del centro sea una entidad publica, debe aportar el
proyecto de inversion respectivo o la informacion que permita establecer que el
presupuesto de funcionamiento de la entidad
cubrird la totalidad de los gastos generados por el futuro centro de conciliacién.
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5. Diagnéstico de conflictividad y tipologia de conflicto de la zona en la cual tendrd
influencia el centro de conciliacion.

6. Los casos en los cuales prestard el servicio voluntariamente y forma gratuita.

7. El disefio de las herramientas tecnologias, hardware y software que se compromete a
garantizar para la operacién y modernizacién del servicio.

Pardgrafo 1. La enfidad promotora podrd solicitar al Ministerio de Justicia y del Derecho la
ampliacién de la cobertura teritorial de sus servicios de conciliacion pres’rcdos en el centro
de conciliacién autorizado los réquisitos mencionados
en este articulo para cum ‘
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Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, "Por medio de la cual se expide el

Estatuto de Conciliacidon y se dictan otras disposiciones."

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 21. Obligaciones de los centros de conciliacién. Los centros de conciliacion
deberdn cumplir las siguientes obligaciones:

Aplicar el reglamento del centro de conciliacién.

1.

2
3.

o

10.
fJi)e
12
13.
14.

15.

Las demds que le imponga la ley.

Presentada por:

Contar con una sede dotada de los elementos administrativos y técnicos necesarios
para servir de apoyo al procedimiento conciliatorio.

Velar porque las audiencias se desarrollen en un lugar y en condiciones adecuadas.
Conformar una lista de conciliadores, cuya inscripcion se actualizard por lo menos
cada tres (3) afos.

Designar al conciliador de la lista del centro cuando corresponda.

Establecer y publicitar las tarifas del servicio de conciliacién.

Filar la proporcién que corresponderd al conciliador de las tarifas que se cobren por
la conciliacion.

Organizar un archivo de actas y constancios, y de todos los documentos
relacionados con el procedimiento conciliatorio, de acuerdo con lo establecido en
esta ley.

Registrar ante el Ministerio de Justicia y del Derecho, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su recibo, el acta de conciliacién, que cumpla con los requisitos
formales establecidos en esta ley, certificando la calidad de conciliador inscrito.
Reportar la informacion requerida, por el Ministerio de Justicia y del Derecho a través
del medio dispuesto para ello, y con las condiciones determinadas por dicho
Ministerio.

Velar por la debida conservacion de las actas.

Dar tramite a las guejas que se presenten contra la actuacion de los conciliadores
de su lista y frasladarlas a la auteridad disciplinaria correspondiente, cuando a ello
hubiere lugar, siguiendo el procedimiento establecido en el reglamento.

Excluir de la lista a los conciliadores en los casos previstos por la ley, siguiendo el
procedimiento establecido en el reglamento.

Pronunciarse respecto de los impedimentos y recusaciones a que hubiere lugar, de
acuerdo con el procedimiento establecido en su reglamento.

Organizar su propio__programa de educaciéon continuada en materia de
mecanismos alterneftivoside solucion de conflictos

Redlizar por lo menhos und vez no campanay'de promociéf 'del mecanismo de

resolucién de conflictos en el dreaide inflyenciapy operacién dél Centro para el cual
se encuentra hapilitado. !
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Proyecto de Ley 411_2021 Cédmara —08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual
guedara asi:

Articulo 23 Centros de conciliacién en consultorios juridicos universitarios. Los
consultorios juridicos universitarios podrdn organizar su propio centro de conciliacion, para
el cual se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

1. Los estudiantes podrdn actuar como conciliadores sélo en los asuntos que por su cuantia
sean competencia de los consultorios juridicos, de conformidad con lo sefalado en la
normativa vigente y bajo la supervisién y orientacién del director o el asesor del drea
respectiva, quienes deberdn estar certificados como conciliadores de acuerdo con los
requisitos y tramites previstos en la ley.

2. Los estudiantes serdn auxiliares de los abogados que actien como conciliadores, en los
asuntos que superen la cuantia de competencia de los
consultorios juridicos.

3. Las conciliaciones realizadas en estos centros de conciliaciéon deberdn llevar la firma del
director o del asesor del drea respecto de la cual se trate el tema a conciliar, de
conformidad con la organizacién interna del consultorio juridico.

4. Los abogados titulados vinculados a los centros de conciliacion de los consultorios
juridicos tramitardn casos de conciliacion.

5. Cuando la conciliacién se redlice por el director del centro de conciliacién del consultorio
juridico o el asesor del drea correspondiente, no operard la limitacién por cuantia,
establecida en el numeral primero del presente articulo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho fijard los contenidos minimos del programa de
capacitacién de los estudiantes que desarrollen su practica como conciliadores en los
centros de conciliacion de los consultorios juridicos universitarios, los cuales deberdn resultar
acordes con la competencia de los mismos, el proceso formativo de los estudiantes y la
autonomia universitaria. Esta capacitacién deberd ser impartida preferiblemente por los
docentes o asesores de las distintas dreas de los Consultorios Juridicos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho de manera periédica redlizara 1omc|dc|s de
capacitacién a los ases los Consultorios Juridicos, sobre los contenidos
de conciliacién.

El Ministerio de Justitia vy del Deregdho velard porique los Centros nciliocién de las

Universidades cuenfien con el /Der onal | administiativo necesdario| para el trdmite de la
conciliacién.
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Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual quedara
asf;

Articulo 28. Requisitos para ser conciliador. El conciliador deberd ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, y estar en pleno goce de sus derechos civiles, los conciliadores no podran
estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento consagradas en el
Cédigo General del Proceso, o en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun sea el caso, asi como tampoco en conflicto de interés frente alos asuntos objeto
de conciliacién. Los conciliadores deberdn cumplir ademds con el petfil ocupacional que determine
para el caso el Ministerio de Justicia vy del Derecho, a partir del marco competencial que integre las
esferas del ser, saber y saber hacer.

Ademas de los enunciados anteriormente, los conciliadores deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1. El conciliador en derecho, deberd ser abogado y con tarjeta profesional vigente, certificarse como
conciliador en derecho de acuerdo con los pardmetros establecidos por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, estar registrado en el Sistema de Informacién del Ministerio de Justicia y del Derecho, e
inscribirse en un centro de conciliacién.

A los servidores pUblicos facultados para conciliar, sélo les serdn exigibles los requisitos establecidos
para el ejercicio del cargo. Estos deberdn formarse como conciliadores en derecho, segin lo
dispuesto en el articulo 46 de la presente ley.

2. Cuando se trate de estudiantes que desarrollen su prdctica como conciliadores centros de
conciliacién de consultorios juridicos universitarios, no tendrdn que cumplir los requisitos anteriores.

3. El conciliador en equidad deberd& gozar de reconocimiento comunitario y un alto sentido del
servicio social y voluntario, haber residido minimo dos (2) anos en la comunidad donde va a conciliar,
ser postulado por las organizaciones civicas de los correspondientes barrios, corregimientos y veredas
que la conforman, y certificarse como conciliador en equidad de acuerdo con los pardmetros
establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de Jurisdiccién Ordinaria de las ciudades sede de estos y
los jueces primeros del mayor nivel jerarquico en los demds municipios del pais, nombrardn los

conciliadores en equidad que cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

El nombramiento como conciliador en equidad constituye un especial reconocimiento al ciudadano
por su servicio y dedicacién a su comunidad.

El conciliador en equidad

Teniendo en cuenta que Jos concillad i icip de mpanera gratuita, su labor
se regulard de acuerdo ¢on lo estableci edio[de la cual se reconoce,
promueve y regula la acgion voluntali
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Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones."

Modiffquese el articulo 30 del Proyecto de Ley 411_2021 Cadmara - 08_2021 Senado, el cual
qguedara asi:

Articulo 30. Deberes y obligaciones del conciliador en derecho anfe el cenfro de
conciliacién. Son obligaciones del conciliador en derecho ante el centro de conciliacién
en cuya lista se encuentra inscrito:

1. Suministrar informacion veraz y completa en el procedimiento de inscripcién en la lista del
centro de conciliacion.

2. Informar al centro de conciliacién el acaecimiento de cualquier hecho que pueda ser
constitutivo de conflicto de interés, impedimento o inhabilidad.

3. Informar al centro de conciliacién cualquier modificaciéon en la informacidén suministrada
en el momento de su inscripcion en la lista.

4, Aceptar la designacién para el asunto objeto de la conciliacidn, salvo que esté incurso
en alguna causal de impedimento, de conflicto de interés o fuerza mayeor.

5. Entregar al centro de conciliacion en el cual se encuentre inscrito, el original del acta de
conciliacién, o de las constancias y los documentos aportados por las partes y/o el archivo
digital cuando medidé la utilizacién de medios tecnoldégicos para adelantar el
procedimiento conciliatorio, dentro del dos (2) dias siguientes al de la audiencia. La
constancia de inasistencia debera ser entregada dentro de los alcuario cuatro (4) dias
habiles después de realizada la audiencia.

6. Expedir cualquier ceriificacion que sea solicitada por las partes, relacionadas con
determinados aspectos del procedimiento.

7. Guardar reserva sobre el contenido y disposicién de documentos, discusiones, férmulas
de arreglo y acuerdos a los que hayan llegado las partes en el trédmite conciliatorio, los
cuales solo quedaran a disposicién de las partes y las avutoridades judiciales y
administrativas que lo requieran para fines eminenfemenﬁ.{l}ocesa . estadisticos o de
registro. e \

El incumplimiento defcualquiera - i cionpdos facultard al

centro de conciliacif a esgs efectos, dentro
de su reglamento.
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Proyecto de Ley 411_2021 Camara —08_2021 Senado, ""Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacion y se dictan ofras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 36 del Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, el cual
guedara asi:

Articulo 34. Control, Inspeccion y Vigilancia de los Cenfros de Conciliacion. El Ministerio de
Justicia y del Derecho tendrd funciones de conftrol, inspeccion y vigilancia sobre los centros
de conciliacion y de los programas locales de justicia en equidad.

En ejercicio de estas funciones, el Ministerio de Justicia y del Derecho podrd solicitar de
oficio o por queja recepcionada la informacién que estime pertinente y efectuar visitas
como minimo cada dos aios desde la autorizacién de funcionamiento de los Centro de
Conciliacién, a las instalaciones en que funcionan sus vigilados, para procurar, exigir y
verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias a cargo de estos, con
el propdsito de garantizar el acceso a la justicia a fravés de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos. En caso que de las labores de insp&ecion y vigilancia se encuentren

irregularidades en Ia cién dekservicio por Darte/de Io\s cenirps de conciliacién y los
programas locales de |us’HcIa e e vid deber Droponerse el kespectivo plan de

mejoramiento suscifto por Ids Darr k./
ADRIANA MAGALI MATIZ VAR
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Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

Maodifiquese el articulo 40 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual guedara
asi:

Articulo 40. Sanciones por incumplimiento de obligaciones. El Ministerio de Justicia y del Derecho, una
vez comprobada la infraccién a la ley, a sus reglamentos, al incumplimiento total o parcial de los
planes de mejoramiento suscritos con el Ministerio de Justicia y del Derecho o al incumplimiento del
reglamento del centro de conciliacion o del programa de justicia en equidad, y cumplido el
procedimiento establecido para ello, podrd imponer a los centros de conciliacién y a los programas
de justicia en equidad, mediante resolucidén motivada, y en atencién a la gravedad de la infraccién
de menor a mayor, las siguientes sanciones:

1. Amonestacién escrita.

2. Multa hasta doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, teniendo la capacidad
econdmica del centro de conciliacién, a favor del Tesoro Publico.

3. Suspensidn de la operacién del programa, del centro o de la sede del centro donde se cometid la
iregularidad, hasta por un término de seis (6) meses.

4. Revocatoria de la auterizacién para la operacién del centro o del programa.

Para evaluar la gravedad de la conducta investigada se atenderd lo dispuesto en el articulo 50 de la
Ley 1437 de 2011 o la norma que lo sustituya, modifique o complemente.

El Ministerio de Justicia y del Derecho determinard en el acto administrativo de la sancién de
suspensidn o revocatoria, en atencién a los hechos y a la naturaleza de la infraccién, si esta recae
sobre todos o} algunos de los servicios o para una o} todas
las sedes del centro de conciliacion o del programa, o para la totalidad de la operacion de aquél.
Cuando a un centro de conciliacion se le haya revocado la autorizacidon para la operacién, la
entidad promotora no podrd solicitar nuevamente dicha autorizacion, por un término de cinco (5)
afos.

Pardgrafo. En caso de revocatoria o sancién temporal de la operacién de un centro de conciliacion,
se indicard en el acto administrativo sancionatorio, el centro o centros de conciliacién que

continuaran conociendo de los procedimientos en curso y que recibirdn los soportes documentales
del centro sancionado o suspendido.

Para estos eventos, se preferirdn los centros de conciliacién de entidades publicas ubicados en el
lugar donde se encuentra el centro revocado.

Cuando se suspenda la operacién de una sede de un centro de conciliacién, la entidad promotora
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Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara —08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 46 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual
guedara asi:

Articulo 46. Formacién de los notarios y servidores publicos facultados para conciliar. Los
notarios y servidores publicos facultados para conciliar deberdn formarse como
conciliadores en derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho deberd velar por que los funcionarios publicos
facultados para conciliar reciban capacitacién en mecanismos alternativos de solucion de
conflictos.

La Procuraduria General de la Nacién deberd velar por que los procuradores judiciales
facultados para conciliar reciban capacitacion en mecanismos alternativos de solucién de

Los miembros de los comités de conciliacion deberdn recibir capacitacién en conciliacion
en materia contencioso administrativa, por lo menos una vez cada afio por parte del
Ministerio PUblico de conformidad con los lineamientos impartidos por el Ministerio de

Jushﬁca y del Derecho y la Procuradunc General de la Nacion para-lo-cualas-ertidades

conflictos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho dentro de los seis/ﬁiés\es sigufertes a la entrada en
vigencia de la presente-disgosicién al, implemenfard médulo jvirtual de conciliacién
evaluable gque pondrd A disposicion/de las idades puUblicas del nivel ndcional y territorial

para ser aplicado en fos procésos db indicdiéh y reinduccién de Ids servidores pUblicos de
niveles directivos quignes deberdn lealizar el médulolhasta aprobar la evaluacién.
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Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, "Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones."”

Modifiquese el articulo 71 del Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, el cual
qguedara asi:

Articulo 71. Inadmisién de la demanda judicial. Ademday@e'las causalés establecidas en la

rechazo.
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Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara —08_2021 Senado, "Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

Moadifiquese el articulo 76 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual quedara
qasi:

Articulo 76. Programas locales de justicia en equidad. Los departamentos, distrifos y municipios
creardn un Programa Local de Justicia en Equidad.

Estos programas tendrdn como finalidad fomentar, desamollar y fortalecer el ejercicio de la
conciliacién en equidad o de cualquier forma de resolucién de conflictos en el dmbito comunitario
en determinada zona, departamento, distrito 0 municipio del pais, asi como redalizar el seguimiento y
monitoreo a la labor de los conciliadores en equidad. Lo anterior, conforme a la reglamentacion que
expida para esos efectos el Gobierno Nacional. Una vez expedida la correspondiente reglamentacién
los departamentos, distritos y municipios tendrdn un aiio a partir de la vigencia de la misma para la
creacién e implementacién del Programa Local de Justicia en Equidad, conforme sus necesidades y
condiciones.

A partir de la expedicién de la presente ley las iniciativas relacionadas con la justicia en equidad
deberdnrealizarse en el marco delrespectivo programa en el dmbito territorial, y deberdn contemplar
como su primer objetivo la implementacion y desarrollo de la conciliaciéon en equidad.

Pardgrafo 1. También podrd haber programas locales de justicia en equidad desde el sector privado,
a partir de iniciativas que le sean presentadas al Ministerio de Justicia y del Derecho, por parte de las
entidades sin dnimo de lucro, las universidades, las notarias o las organizaciones no gubernamentales.

Pardgrafo 2. Los coordinadores de los programas locales de justicia en equidad de los entes
territoriales serén nombrados por las entidades de las que hagan parte.

Su periodo serd fijo, conforme a lo establecido, en la respectiva ordenanza o acuerdo que disponga
SU creacion.

Pardgrafo 3. Los centros de conciliacién de entidades publicas, las casas de justicia y los centros de
convivencia ciudadana del pais incluirdn en su gestion el Programa Local de Justicia en Equidad y
deberdn asegurar de esta manera la prestacion de
los servicios de conciliacién en el sector urbano y rural, en el respectivo municipio o distrito.

Pardgrafo 4. A partir de su nombramiento, el conciliador en eqmdod se mscnblro dentro del Programa
Local de Justicia en Eqwdad Q.

Esta inscripcién deberd re
objeto de los beneficios y
Asi m|smo en ese Ic:pso
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara — 08_2021 Senado, "Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacién y se dictan ofras disposiciones.”

Meodifiquese el articulo 85 del Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, el cual
guedara asi:

Articulo 85. Ambito de aplicacién. La conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo se regulard por las disposiciones de la presente ley, en especial por lo previsto
en el presente fitulo. y En los aspectos de procedimiento no regulados se aplicardn, en su
orden, las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en la
segunda parte de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administratfivo o las normas que las modifiquen o sustituyan

De manera supletoria vy en cuanto sea compatible QéLl trédmitede la conciliacién, se

recurrird a las normas nidas | Cédigo Geneéral del Proc so\o las normas que lo
modifiquen o sustituydn. (
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara —08_2021 Senado, "Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 87 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 87. Asuntos susceptibles de conciliacién en materia de lo contencioso
administrativo. En materia de lo contencioso administrativo serdn conciliables todos los
conflictos que puedan ser conocidos por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
siempre que la conciliacion no esté expresamente prohibida por la ley.

Podrdan conciliar, fotal o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto de
apoderado.

Podrd acudirse a la conciliacién extrajudicial sin que medie una intencién de demanda y
podrd ser presentada de comun acuerdo por las partes de un eventual conflicto.

Para la procedencia de la conciliacion no serd necesaria la renuncia de derechos.

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podrd conciliarse si con el acuerdo
no se afectan derechos ciertos e indiscutibles. Sin perjuicio de lo anterior, en asuntos de
naturaleza laboral y de seguridad social donde exista sentencia de unificacién
lurisprudencial del Consejo de Estado o de la Corte Constitucional, la conciliacién sea
obligatoria.
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, "Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliaciéon y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 88 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 88. Asunfos no conciliables. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo:

—_—

Los que versen sobre conflictos de cardacter tributario.

2. Aquellos que deban ventilarse a través de los procesos ejecutivos de los
contratos estatales.

3. Enlos que haya caducado la accién.

4. Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, y ain procedan

recursos en el procedimiento administrativo o este no estuviere debidamente

agotado.

Cuando la Administracipn . Heb i para_considerar
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Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara —08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliaciéon y se dictan otfras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 97 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual quedara
asi:

Articulo 97. Utilizacion de medios electrénicos. En el tfradmite de la conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativo deberdn utilizarse medios electrénicos en todas las actuaciones y, en
particular, para llevar a cabo todas las comunicaciones, fanto del Ministerio PUblico con las partes
como con terceros, para la comunicacién sobre las decisiones adoptadas, la presentacién de
memoriales y la realizacién de audiencias, asi como para el archivo de la actuacion y su posterior
consulta. La comunicaciéon transmitida por medios electrénicos se considerard recibida cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario
al mensaje, de lo cual se dejard constancia en el expediente.

Bajo la direccion del agente del Ministerio PUblico, las partes y los demds intervinientes participardn
en las audiencias a través de videoconferencia, teleconferencia o por cualquier otro medio técnico.

La formacién y guarda del expediente deberd llevarse integramente a través de medios electrénicos
o magnéticos.

La Procuraduria General de la Nacién deberd implementar los mecanismos electronicos idéneos,
confiables, seguros y suficientes para la implementacion de la conciliacién extrajudicial en
materia contencioso administrativa por medios electrénicos.

Las audiencias de conciliacién se redlizardn de forma presencial o por medios virtuales conforme a la
regulacion que expida la Procuraduria General de la Nacion para tales efectos.

Pardgrafo 1. Las comunicaciones a las enfidades pUblicas de todos los niveles y las privadas que
cumplan funciones administrativas serdn realizadas al buzén de correo electrénico de que trata el
articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la
norma que lo sustituya o modifique. Los convocantes deberdn proporcionar el canal digital para los
efectos sefialados en el presente articulo, sin perjuicio de poder redlizar noftificaciones o
comunicaciones al correo electrénico de que trata el numeral 2 del articulo 291 del Cédigo General
dei Proceso o la norma que lo modlflque, adicione o sustituya. Las comunicaciones a las personas

Pardgrafo 2. No obstante lo
demds comunicaciones cri ¢
cuando sean originadas ) ist icign de fconvocatoria o en
cualquier otro acto del tr&
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 411_2021 Camara —08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 98 del Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, el cual
guedara asi:

Articulo 98. Inicio de la actuacidn. La conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo se iniciard con la radicacién por los medios electrénicos dispuestos por el
Ministerio PUblico de la solicitud del interesado, que deberd presentarla por medio de
abogado inscrito con facultad expresa para conciliar, quien concurrird, en todo caso, alas
audiencias en que se lleve a cabo la conciliacion.

El poder podrd aportarse fisica o electrénicamente. En este Ultimo caso se podrd conferir
mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma y se
presumird auténtico y no requerird de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccidn de correo electréonico del apoderado
que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos
desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales y los
conferidos por entidades publicas deberdn ser remitidos desde el correo electrénico
institucional del funcionario con la facultad para su otorgamiento.

Pardgrafo. Podrd presentarse solicitud de convocatoria de conciliacion extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo a nombre de una persona de quien no se tenga
poder, en los eventos y bajo las condiciones previstas en el Cédigo General del Proceso
para el agente oficioso. No serd necesario prestar caucion.

Si el interesado no rafifi ici j i vientes a la admision de

El agente oficioso deperd actbar

Presentada por:

L ONAL
N o ENTANTES

IARA VE Rl

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camaia por el Tolima

oRAl. e 0g =

el

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com



ADRIANA MAGALI
MATIZ

ALach

PROPOSICION

Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones."

Modifiquese el articulo 99 del Proyecto de Ley 411_2021 Cdmara - 08_2021 Senado, el cual
quedara asi:

Articulo 99. Peticion de convocatoria de conciliacién extrajudicial. La peficion de
convocatoria de conciliacién e exirajudicial podrd presentarse en forma individual o
conjunta, fisica o electrénica, ante el agente del Ministerio PUblico, y deberd contener los
siguientes requisitos:

Designacion del funcionario a quien se dirige.

Individualizacién de las partes y de sus representantes legales, si fuere el caso.

Fundamentos de hecho en que se sustenta la solicitud.

Fundamentos juridicos de la solicitud.

Pretensiones que el convocante formularia en una eventual demanday la férmula

de conciliacién extrajudicial que propone, expresado con precision y claridad.

Estimacion razonada de la cuantia.

Indicacién del medio de control que se ejerceria.

8. Relacion de las pruebas que se acompanan y de las que se harian valer en el
proceso.

9. Demostracion del agotamiento del procedimiento administrativo y de los recursos
que sean obligatorios en este, cuando ello fuere necesario.

10. Manifestacién, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado
demandas o solicitudes de conciliacion con base en los mismos hechos y
pretensiones.

11. Indicacién del canal digital en donde se surtan las comunicaciones y nimero
telefénico de contacto.

12. Constancia de que a la convocada le fue enviada copia integra de la peticidn de
convocatoria de conciliacién al buzén electrénico de notificaciones judiciales. En
el caso de personas no obligadas a contar con buzdn electrénico, deberd
acreditarse remision a la direccion fisica que comresponda.

13. Constancia de que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado recibid
copia integra de la peticién de convocatoria de conciliacion, si una de las partes
es enfidad publica del orden nacional.

14. Firma del apoderado del solicitante.

15. Cetlificado de existencia y representacién legal de las partes cuando los

intervientes son personas naturales o juridicas de derecho privado y estdn

obligadas al mismo de acuerdo con su actividad.
16. Poder para actuar.

Ul

ey

Pardgrafo 1. En ningUn caso se podrd rechazar de plano la solicitud por ausencia de
cualguiera de los requisitos sefialados en el presente articulo, En este evento, se dard
aplicacion a lo establecido en el articulo siguiente.
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Paragrafo 2. Las solicitudes de conciliaciéon extrajudicial presentadas por medios
electronicos no requerirdn de la firma digital definida por la Ley 527 de 1999 y en estos casos

bastard la identificaciéon suministrada por el solicitante, sin perjuicio de lo sefialado en la
presente ley.
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Proyecto de Ley 411_2021 Cédmara — 08_2021 Senado, "Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 101 del Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, el cual
quedara asi;

Articulo 101. Rechazo de plano de la solicitud. El agente del Ministerio PUblico rechazard de
plano |a solicitud de conciliacion en los siguientes casos:

1. Cuando se haya admitido la demanda formulada con base en los mismos hechos
y pretensiones. En los eventos en que se trate de asuntos en donde exista pacto
arbitral, el rechazo procederd cuando se haya asumido competencia por los
arbitros en la primera audiencia de tradmite.

2. Cuando, por los mismos hechos y pretensiones, se haya tramitado previamente el
procedimiento de conciliacion extrajudicial, salvo que la solicitud se presente de
comun acuerdo por las partes.

3. Cuando en el medio de control que pretenda agotarse ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrative haya operado el fenémeno de la caducidad.

Contra la decisién de rechazo de plano de la solicitud de conciliacién procedera el
mecanismo de homologacién ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, conforme las
reglas de reparto, dentro de los cinco dias siguientes a la comunicacién de la decisién a
las partes.

En _caso de homologacién de la decisién del rechazo de plano de la solicitud de
conciliacién, no procederd el medio de control referido por los mismos hechos y
pretensiones. En caso que la decisién no sea homologada, el Ministerio PUblico debera dar
curso al proceso de conciliacién desde la revisién de la solicitud.

e la jurisdiccién de
e\rechfizo de planoide la solicitud, no impide
céso c[onfencioso pugeda pronunciarse sobre el
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 411_2021 Cémara - 08_2021 Senado, “Por medio de la cual se expide €l
Estatuto de Conciliacidn y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 125 del Proyecto de Ley 411_2021 Camara - 08_2021 Senado, el cual
guedara asi:

Articulo 125, Pubhcacron Las em‘ldcdes y organismos de derecho publlco publicardn en sus
pdginas web

egen#es—etel—%ms#ene—%bhee los mformes de esilon del Comlfe d Concmacion dem‘ro
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PROPOSICION

Eliminese el numeral 5 articulo 4 del proyecto de Ley No. 411 de 2021 Camara, 008
de 2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan
otras disposiciones.”
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Répresentante a la Camara wora: 920 ce
Departamento de Narifio :

JUSTIFICACION

La informalidad resulta contraria al objetivo de la iniciativa que es precisamente establecer
de forma unanime y clara todos los aspectos juridicos y procedimentales de la conciliacion
por tanto, este principio no coincide con el objeto y contenido del proyecto.
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PROPOSICION

Eliminese un aparte del ultimo inciso del articulo 23 del proyecto de Ley No. 411 de
2021 Camara, 008 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

“El Ministerio de Justicia y del Derecho fijara los contenidos minimos del programa
de capacitacion de los estudiantes que desarrollen su practica como conciliadores
en los centros de conciliacién de los consultonos jundlcos universitarios, les-euales

om 2 el proceso formativo

LY {(/LL( w/
HERNA‘&I GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE

Representante _/a la Camara , .-7 e 2.0 Sy
Departamento de Narifio X )

JUSTIFICACION

La presente eliminacion ya descrita y justificada en la ponencia de la iniciativa por error de
trascripcién no quedo realizada, se reitera la eliminacion de este aparte para que dentro del
programa pueda incluirse capacitaciones en temas de los que los centros de conciliacion
en consultorios juridicos universitarios no son competentes, como la conciliacion
extrajudicial administrativa.
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROYECTO DE LEY NO. 411 DE 2021 CAMARA - NO.008 DE 2021 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el ARTICULO 6, ¢l cual quedara asi:

Articulo 6. Formas de llevar a cabo el proceso de conciliacién y uso
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones. El proceso de
conciliacion se podra realizar en forma presencial, virtual o mixta, para lo
cual las partes deberdan manifestar en la solicitud de conciliacién o una vez
citado, la forma en que actuardn y si se acogen a la forma virtual o mixta
certificar que cuentan con la idoneidad y los medios tecnoldgicos necesarios
o si pueden acceder a través de las alcaldias, las personerias municipales
Yy demdas entidades publicas habilitadas por la Constitucién y la Ley, que se
encuentren en disponibilidad de facilitar el acceso en sus sedes a las
actuaciones virtuales.

Para tal efecto dentro del afio siguiente de-los-{6) meses-siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley los centros de conciliacion y

autoridades con funciones conciliatorias deberdn adoptar el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para garantizar la
prestacion del servicio de manera virtual.

En todo caso el uso de las tecnologias de la informacion Yy las
comunicaciones, deben ser idéneas, confiables, seguras, accesibles para
las personas con discapacidad y suficientes para garantizar la adecuada

comparecencia de las partes y la adecuada prestacion del servicio de
conciliacién virtual.

El uso de medios virtuales es aplicable en todas las actuaciones Yy en
particular, para llevar a cabo las comunicaciones tanto con las partes como
con terceros, para la comunicacion sobre las decisiones adoptadas, la
presentacion de memoriales y la realizacién de audiencias a través de
videoconferencia, teleconferencia o por cualquier otro medio tecnolégico, asi
como para el archivo de la actuacién y su posterior consulta.

A partir de la vigencia de la presente ley la formacién de expedientes y
guarda de la informacién, ademds de los archivos fisicos de los
procedimientos conciliatorios, deberd llevarse integramente a través de
medios virtuales o magnéticos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 527
de 1999, o la norma que la modifique, sustituya o complemente.

Los centros de conciliacién que presten el servicio de conciliacion por medios
virtuales, incluirdn en su reglamento el procedimiento y los requerimientos
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respectivos para su desarrollo e implementacion, asi como las condiciones
particulares mediante las cuales garantizaran el cumplimiento de los
principios establecidos en la presente ley, de conformidad con la normativa
aplicable en materia de acceso Yy uso de mensajes de datos Yy firmas
digitales, y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

La aprobaciéon del reglamento o su modificacién deberd ser solicitada al
Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho elaborard un reglamento modelo que
pondra a disposicién en su sitio de internet institucional dentro de los (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los mensajes electrénicos deberdn identificar la decisién que se comunica Yy
contener copia de la misma. La decision se considerard recibida cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje, de lo cual se dejard constancia en el
expediente.

Respecto a la firma del acta de conciliacién se aplicard lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 527 de 1999, o la norma que la modifique, sustituya o
complemente.

Cuando el conciliador o las partes no cuenten con firma digital, podran
validamente suscribir dichos documentos mediante la firma autégrafa
mecdnica, digitalizada o escaneada, segun la disponibilidad de dichos
medios, siempre y cuando sea verificable su autenticidad, en los términos
de la Ley 527 de 1999.

Las solicitudes de conciliacién extrajudicial presentadas por medios
virtuales no requeriran de la firma digital definida por la Ley 527 de 1999 y
en estos casos bastard la identificacién suministrada por el solicitante, sin
perjuicio de lo senialado en la presente ley.

Pardagrafo 1. Las comunicaciones a las entidades publicas de todos los
niveles y las privadas que cumplan funciones administrativas serdn
realizadas al buzon de correo electrénico de que trata el articulo 197 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
o la norma que lo sustituya o modifique.

En todo caso, los convocantes deberdn proporcionar el canal digital para los
efectos senalados en el presente articulo, sin perjuicio de poder realizar
notificaciones o comunicaciones al correo electrénico de que trata el numeral
2 del articulo 291 del Cédigo General del Proceso o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

#EVOLUCION SOCIAL



JUAN CARLOS B RS
INSADA b

Paragrafo 2. Segiin lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen
auténticos los memoriales y demds comunicaciones cruzadas entre los
conciliadores y las partes o sus abogados, cuando sean originadas desde
el canal digital suministrado en la solicitud de conciliacion en cualquier otro
acto del tramite.

Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentard dentro de los (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley las condiciones
que deberan cumplir los centros de conciliacién para prestar el servicio de
conciliacion por medios virtuales.

Paragrafo 4. Los conciliadores en equidad podrdn prestar sus servicios por
medios virtuales idéneos, confiables y seguros. Las autoridades

municipales propenderdn por facilitar el espacio fisico y las herramientas
tecnolégicas para tal efecto.

Justificacion:

Se precisa en seis meses el término con el que cuenta el gobierno nacional para
reglamentar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones por
parte de los centros de conciliacion y para publicar el reglamento modelo que le
sera exigible a los centros de conciliacion. Ello pues la redaccién actual del articulo

no establece marco temporal para el cumplimiento de esa obligacién por parte del
gobierno nacional.

En consecuencia, se modifica el término de 6 meses a 1 afio para que los centros
de conciliacion adopten el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para hacerlo compatible mandato de reglamentacién del asunto
que el mismo articulo impone al gobierno nacional. Seria problematico que se le
exija a los centros de conciliacion adoptar las tecnologias de la informacién v las
comunicaciones antes de que el gobierno reglamente las condiciones para ello.

En segundo lugar, se hace explicito que las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones deben ser accesibles para las personas con discapacidad como
desarrollo de los principios rectores del proyecto y en consonancia con el
cumplimiento de los compromisos en materia de derecho internacional de derechos
humanos adoptados por el Estado colombiano en la Convencién Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Adicionese al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 08 de 2021 Senado, 411 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan
otras disposiciones.”, un numeral, y modifiquese el paragrafo 1° del mismo, de la
siguiente manera:

Articulo 4. Principios. La conciliacion se guiara, entre otros, por los siguientes
principios:

10.Principio _de neutralidad e imparcialidad. Como administrador de
justicia, el conciliador garantizara su actuar y su conducta de manera
honesta, leal, neutral e imparcial, antes y durante la audiencia de
conciliacion y hasta que se alcance una decisién final al conflicto o
controversia.

Paragrafo 1. La conciliacién por medios virtuales se regira por los principios
sefalados en el presente articulo y, ademas, por los principios de neutralidad
tecnologica, autenticidad, integridad, disponibilidad e interoperabilidad de la
informacién. En el tratamiento de datos se debera garantizar el cumplimiento
de los principios y disposiciones contenidos en la Ley 1581 de 2012 o la ley que
la modifique, complemente o sustituya.

JUSTIFICACION

Numeral 10. La inclusién del principio de neutralidad e imparcialidad, resultan ser
de caracter imprescindible en el tramite conciliatorio, pues son justamente estos los
que garantizan la correcta gestién de la controversia en pro de los intereses de las
partes involucradas en la misma.

Paragrafo 1. De acuerdo con el articulo 2.2.9.1.2.1 del Decreto 1078 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones”, la Politica de Gobierno Digital sera
definida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
se desarrollara a través de componentes y habilitadores transversales que,
acompaiiados de lineamientos y estandares, permitiran el logro de propésitos que
generaran valor puablico en un entorno de confianza digital a partir del
aprovechamiento de las TIC.

Segun el mismo articulo 2.2.9.1.2.1, los habilitadores transversales de la Politica de
Gobierno Digital, son los elementos fundamentales de Seguridad de la Informacion,
Arquitectura y Servicios Ciudadanos Digitales, que permiten el desarrollo de los
componentes y el logro de los propésitos de dicha Politica.

El habilitador de la seguridad y privacidad de la informacién busca la materializacion
de los principios de autenticidad, integridad y disponibilidad. Por ello, la redaccion
correcta es autenticidad, integridad y disponibilidad de la informacién, que




corresponden a los atributos de la seguridad digital. Por su parte, los principios de
neutralidad e interoperabilidad son transversales a la politica de gobierno digital.

En lo que respecta al tratamiento de datos, por disposicion de la Ley Estatutaria
1581 de 2012 todo tratamiento de datos debera garantizar el cumplimiento de los
principios y disposiciones contenidos en la Ley 1581 de 2012.

Finalmente, es de precisar que la recuperabilida{d no es un atributo de la seguridad
digital. :

\
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Adicionese al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 08 de 2021 Senado, 411 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan
otras disposiciones.”, un numeral nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 4. Principios. La conciliacion se guiara, entre otros, por los siguientes
principios:

11. Principio de presuncion de buena fe: En todas las actuaciones de la
conciliacion se presumira la buena fe de conformidad con lo previsto en el
articulo 83 de la Carta Politica, que incluye la presuncion de autenticidad de
todos los documentos y actuaciones, fisicas y virtuales, de conformidad con

las disposiciones del CGP. /

FREC:ieE]
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

nora;_ L& 3 7 «—

FIRMA: ﬁ e
i . s ey v . o




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 08 de 2021 Senado, 411 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan
ofras disposiciones.”, de la siguiente manera:

Articulo 6. Formas de llevar a cabo el proceso de conciliacion y uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. El proceso de conciliacion
se podra realizar en forma presencial, digital o electronica o mixta, para lo cual las
partes deberan manifestar en la solicitud de conciliacion o una vez citadas, la forma
en que actuaran y si se acogen a la forma digital o electronica o mixta,
certificando que cuentan con la idoneidad y los medios tecnolégicos necesarios o
si pueden acceder a través de las alcaldias, las personerias municipales y demas
entidades publicas habilitadas por la Constitucion y la Ley, que se encuentren en
disponibilidad de facilitar el acceso en sus sedes a las actuaciones virtuales.

Para tal efecto dentro de los (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley los centros de conciliacion y autoridades con funciones conciliatorias
deberan adoptar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
para garantizar la prestacion del servicio de manera digital o electrénica. Para
ello, debera dar cumplimiento a los lineamientos y estandares dados por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las Comunicaciones en el marco
de la Politica de Gobierno Digital, o la que haga sus veces, y solo respecto de
la funcion publica que cumplen.

Cuando _se trate de autoridades judiciales se debera adoptar el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para garantizar la
prestacion del servicio de manera digital o electrénica, siguiendo los
lineamientos y estandares que establezca el Consejo Superior de la Judicatura
en el marco del proceso de transformacion digital de la justicia.

El uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones debera
garantizar _condiciones de autenticidad, integridad, disponibilidad vy
confidencialidad; este dltimo cuando se requiera. Asi mismo, deben ser
idoneas, confiables, sequras y suficientes para garantizar la adecuada
comparecencia _de las partes y la adecuada prestacion del servicio de
conciliacion digital o electrénico.

El uso de medios digitales o electronicos es aplicable en todas las actuaciones,
entre otras, para llevar a cabo las comunicaciones tanto con las partes como con
terceros, para la comunicacion sobre las decisiones adoptadas, la presentacion de
memoriales y la realizacion de audiencias a través de videoconferencia,
teleconferencia o por cualquier otro medio tecnolégico, asi como, /a incorporacion
de documentos, el archivo de la actuacién y su posterior consulta.

A partir de la vigencia de la presente ley cuando se decida por la realizacion de
la_conciliaciéon por medios digitales o elecirénicos, todo el tréamite




conciliatorio se debera digitalizar y cuando sea posible automatizar. En dicho
caso, se debera posibilitar, entre otros, la presentaciéon de la solicitud y
radicacion digital, el repario digital, la formacion de expedientes y guarda de
la _informaciéon por medios digitales, el acceso al expediente, las
notificaciones, la gestion documental digital de la informacion, la preparacion
de las actas y constancias, su firma y la interoperabilidad con otros sistemas
de informacion.

Sin perjuicio que las entidades dispongan de sistemas que permitan el uso de
tecnologias _de la informacion y las comunicaciones para la realizacion
completa del proceso de conciliacion, en el evento que una o alguna de las
partes opte por realizar el tramite de forma fisica, este debera ser garantizado,
en _cuyo caso, la gestion documental se debera integrar en el sistema de
gestion documental digital o electrénico dispuesto.

Los centros de conciliacion que presten el servicio de conciliaciéon por medios
digitales o electronicos, incluirdn en su reglamento el procedimiento para su
utilizacion.

La aprobacion del reglamento o su modificacion debera ser solicitada al Ministerio
de Justicia y del Derecho. EIl Ministerio de Justicia y del Derecho elaborara un
reglamento modelo que pondra a disposicién en su sede electrénica.

Paragrafo 1. Las comunicaciones a las entidades publicas de todos los niveles y
las privadas que cumplan funciones administrativas se realizaran a través del
canal digital dispuesto en Ia sede electrénica de la entidad, seqtin lo sefialado
en_ el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o la norma que lo sustituya o modifique.

En todo caso, los convocantes deberan proporcionar el canal digital para los efectos
sefialados en el presente articulo, y para efectos de la notificacién debera
sequirse lo _senalado en el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Cuando se trate de
notificaciones o comunicaciones en el marco de la funcion judicial el numeral
2 del articulo 291 del Cddigo General del Proceso o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones que deberan

cumplir los centros de conciliacion para prestar el servicio de conciliacién por medios
virtuales.

Paragrafo 3. Los conciliadores en equidad podran prestar sus servicios por medios
digitales o electrénico siempre que se garantice la autenticidad, integridad,
disponibilidad y confidencialidad. Esta dltima cuando se requiera. Para
garantizar la igualdad de acceso a los centros de conciliaciéon y autoridades
con funciones conciliatorias, se debera asegqurar mecanismos suficientes y




adecuados de acceso gratuito a los medios electronicos, o permitir el uso
alternativo de otros procedimientos.

JUSTIFICACION

La Politica de Gobierno Digital sera definida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. En ese orden, todas las autoridades cuando
incorporen tecnologias de la informacion y las comunicaciones deben dar
cumplimiento a los lineamientos y estandares definidos en el marco de la politica.

Las actividades de conciliacion que se estan regulando se pueden realizar ante las
autoridades administrativas, en cuyo caso se deben aplicar las normas de la politica
de gobierno digital. También, se puede dar la conciliacién ante autoridades
judiciales, caso en el cual deben cumplir los lineamientos dados por el Consejo
Superior de la Judicatura.

Tecnicamente se debe hacer referencia a procesos de digitalizacion vy
automatizacion.

Como se serialé anteriormente, los habilitadores transversales de la Politica de
Gobierno Digital, son los elementos fundamentales de Seguridad de la Informacion,
Arquitectura y Servicios Ciudadanos Digitales, que permiten el desarrollo de los
componentes y el logro de los propésitos de dicha Politica. El habilitador de la
seguridad y privacidad de la informacion busca la materializacion de los principios
de autenticidad, integridad y disponibilidad. Por ello, la redaccién correcta es
autenticidad, integridad y disponibilidad de la informacion, que corresponden a los
atributos de la seguridad digital. Por su parte, los principios de neutralidad e
interoperabilidad son transversales a la politica de gobierno digital.

En lo que respecta al tratamiento de datos, por disposicion de la Ley Estatutaria
1581 de 2012 todo tratamiento de datos debera garantizar el cumplimiento de los
principios y disposiciones contenidos en la Ley 1581 de 2012.

En cuanto a las sedes electronicas y al régimen de notificaciones administrativas,
las mismas tienen su regulacion en la Ley 1437 de 2011, particularmente el articulo
60 sefiala las caracteristicas que debe tener la sede electronica de las autoridades,

y el articulo 56 lo correspondiente al régimen de notificaciones a través de sedes
electrénicas.

Por dltimo, el uso de TIC implica la igualdad de acceso a los centros de conciliacion
y autoridades con funciones conciliatorias. ;Por ello, se debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de cce)sggratuito a los medios electrénicos,
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley No. 08 de 2021 Senado, 411 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan
ofras disposiciones.”, de la siguiente manera:

Articulo 28. Requisitos para ser conciliador. El conciliador debera ser colombiano
de-nacimiento, ciudadano en ejercicio, y estar en pleno goce de sus derechos
civiles, los conciliadores no podran estar incursos en las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o impedimento consagradas en el Cédigo General del Proceso, o
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
segun sea el caso, asi como tampoco en conflicto de interés frente a los asuntos
objeto de conciliacién.

Ademas de los enunciados anteriormente, los conciliadores deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. El conciliador en derecho, debera ser abogado y con tarjeta profesional vigente,
certificarse como conciliador en derecho de acuerdo con los parametros
establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho, estar registrado en el
Sistema de Informacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, e inscribirse en un
centro de conciliacién.

A los servidores publicos facultados para conciliar, sélo les seran exigibles los
requisitos establecidos para el ejercicio del cargo. Estos deberan formarse como
conciliadores en derecho, segun lo dispuesto en el articulo 46 de la presente ley.

2. Cuando se trate de estudiantes que desarrollen su practica como conciliadores
centros de conciliacion de consultorios juridicos universitarios, no tendran que
cumplir los requisitos anteriores.

3. El conciliador en equidad debera gozar de reconocimiento comunitario y un alto
sentido del servicio social y voluntario, haber residido minimo dos (2) afios en la
comunidad donde va a conciliar, ser postulado por las organizaciones civicas de los
correspondientes barrios, corregimientos y veredas que la conforman, y certificarse
como conciliador en equidad de acuerdo con los parametros establecidos por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de Jurisdiccién Ordinaria de las
ciudades sede de estos y los jueces primeros del mayor nivel jerarquico en los
demas municipios del pais, nombraran los conciliadores en equidad que cumplan
con los requisitos establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

El nombramiento como conciliador en equidad constituye un especial
reconocimiento al ciudadano por su servicio y dedicacion a su comunidad.



El conciliador en equidad debera estar inscrito en un Programa Local de Justicia en
Equidad.

Teniendo en cuenta que los conciliadores en equidad prestan su servicio de manera
gratuita, su labor se regulara de acuerdo con lo establecido en la Ley 720 de 2001
“Por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accion voluntaria de los
ciudadanos colombianos”.

Comisisp T
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Ley No. 08 de 2021 Senado, 411 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan
otras disposiciones.”, el cual quedara del siguiente tenor:

Articulo 67. La conciliacibn como requisito de procedibilidad en materia civil. La
“conciliacion como requisito de procedibilidad en materia civil se regira por lo
normado en el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente, conforme el cual si la materia de que trate es conciliable,
la conciliacion extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad debera
intentarse antes de acudir a la especialidad jurisdiccional civil en los procesos
declarativos, con excepcion de los divisorios, los de expropiacion, los monitorios
gue se adelanten en cualquier jurisdiccion y aquellos en donde se demande o
sea obligatoria la citacion de indeterminados.

Ilgualmente en la restitucién de bien arrendado de que trata el articulo 384 y en la
cancelacion, reposicion y reivindicacion de titulos valores de que trata el articulo
398 de la Ley 1564 de 2012, el demandante no estara obligado a solicitar y tramitar
la audiencia de conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad de la
demanda, ni del tramite correspondiente, casos en los cuales el interesado podra
presentar la demanda directamente ante el juez.

JUSTIFICACION

1. El proceso monitorio, que es una de las mas importantes novedades del Caodigo
General del Proceso contenido en la Ley 1564 de 2012, debe estar excepcionado
expresamente del requisito de procedibilidad de la conciliacién previa, porque su
entrada en vigor a partir del 1 de enero de 2016 demostré que es un aspecto que
genera inquietudes, aunque la interpretacién mas razonable es precisamente la de
que estos procesos no requieren la conciliacién prejudicial.

2. Es unanime la doctrina iberoamericana al considerar que son caracteristicas
del proceso monitorio la simplicidad y celeridad. El monitorio tiene como
finalidad obtener de manera rapida un titulo ejecutivo y coexiste con otros
instrumentos como el interrogatorio de parte como prueba anticipada, las
audiencias de conciliacion prejudiciales y el uso de otros mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos.

3. Por eso, la doctrina extranjera, al hacer un reconocimiento de las diferentes
definiciones de este instrumento en el derecho comparado, lo identifica como parte
de “los procesos simplificados que tienen por (1) objetivo el otorgamiento de un titulo
ejecutivo judicial (sentencia monitoria) en forma rapida, econémica y con escasa
participacion del érgano jurisdiccional; (2) mediante una previa intimacién de pago
judicial (aviso de pago y/o requerimiento de pago) (3); contra la cual el requerido no



ofrece oposicién oportuna y suficiente (técnica del secundum eventum
contradictionis); (4) solo en caso de oposicion pesa sobre el requirente instar el
proceso contradictorio de conocimiento (estructura de la inversion del contencioso)™
La Corte Constitucional ya estudié este proceso en varias sentencias, entre
ellas las C-726 de 2014 y C-159-16 y en ellas resalt6 el enorme aporte del
monitorio para la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial, su rapidez, simplicidad, garantia de acceso y contradiccion, etc.
En la primera sentencia dijo la Corte que “...la introduccion del proceso monitorio en
el Codigo General del Proceso constituye una medida de acceso a la justicia para
acreedores de obligaciones dinerarias de pequefia o mediana cuantia que no
pueden o no acostumbran documentar sus créditos en titulos ejecutivos y que por
lo complicado que resulta acudir a un proceso judicial complejo y demorado,
desisten de su cobro. El nuevo proceso permite, con la declaracion del demandante,
en forma rapida y facil, obtener un requerimiento judicial de pago y ante el silencio
del demandado, acceder a la ejecucion... Esto, a través de un procedimiento
informal, expedito y simplificado, en el que la orden de pago emitida por el juez surge
con base en la simple afirmacion del acreedor, sin que requiera necesariamente de
una prueba documental sobre la existencia de la obligacion y en el que la oposicion
del deudor torna ineficaz la orden de pago, de forma que en este evento se iniciaria
el contradictorio”.

Por tratarse de un proceso con preeminente funcién ejecutiva, debié quedar,
como los ejecutivos, excluido de la conciliacion prejudicial, pero
desafortunadamente, por una omisién involuntaria del legislador en el Cédigo
General del Proceso no se hizo esta claridad y, por esta razén, se solicita
realizarla en esta ley. De esta manera se evitaran interpretaciones exegéticas
que desconozcan la naturaleza, finalidad y caracteristicas del proceso
monitorio.

En Colombia no existe ninguna duda de que el proceso monitorio quedd
clasificado como declarativo, pero tiene unas caracteristicas que lo hacen
especial, entre ellas la celeridad, la sencillez, la eficacia y, ademas, su
preeminente funcién ejecutiva.

En el articulo 621 del Cédigo General del Proceso, que modifico el articulo
38 de la Ley 640 de 2001 se dijo: “Requisito de procedibilidad en asuntos
civiles. Si la materia de que trate es conciliable, la conciliacion extrajudicial
en derecho como requisito de procedibilidad debera intentarse antes de
acudir a la especialidad jurisdiccional civil en los procesos declarativos, con
excepcion de los divisorios, los de expropiacion y aquellos en donde se
demande o sea obligatoria la citacién de indeterminados”. Como se observa,
no se precis6 expresamente que el monitorio no requeria agotar previamente
esta audiencia de conciliacion y al entender la norma exegéticamente,sin
ponderar la naturaleza, el concepto y la finalidad del proceso monitorio, esta
originando que se exija este requisito, que es tanto como exigir el requisito
de procedibilidad para un ejecutivo o para una medida cautelar. Por esta
razon, es conveniente aclarar este aspecto en la ley, como aqui se solicita,
para evitar dificultades a los ciudadanos en la utilizacién del monitorio. El



monitorio en Colombia es un instrumento para garantizar la tutela efectiva y
facilitar la solucion de los conflictos sin dilaciones injustificadas, con el fin de
descongestionar los despachos judiciales.

' Pérez Ragone, Alvaro J. (2006) En torno al procedimiento monitorio desde del derecho procesal comparado
europeo: Caracterizacion, elementos esenciales y accidentales. Revista de Derecho de la lyﬁdad Austral
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 68 del Proyecto de Ley No. 08 de 2021 Senado, 411 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan
ofras disposiciones.”, de la siguiente manera:

Articulo 68. La conciliacion como requisito de procedibilidad en materia civil. La
conciliacion como requisito de procedibilidad en materia civil se regira por lo
normado en-el-articulo-38-delatey640-de—de-2012, en la Ley 1564 de 2012 —
Cddigo General del Proceso o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, conforme el cual si la materia de que trate es conciliable, la
conciliacion extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad debera
intentarse antes de acudir a la especialidad jurisdiccional civil en los procesos
declarativos, con excepcion de los divisorios, los de expropiacion y aquellos en
donde se demande o sea obligatoria la citacion de indeterminados.

Igualmente en la restitucion de bien arrendado de que trata el articulo 384 y en la
cancelacion, reposicion y reivindicaciéon de titulos valores de que trata el articulo
398 de la Ley 1564 de 2012, el demandante no estara obligado a solicitar y tramitar
la audiencia de conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad de la
demanda, ni del tramite correspondiente, casos en los cuales el interesado podra
presentar la demanda directamente ante el juez.
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 72 del Proyecto de Ley No. 411 de 2021 Cémara - No.008 de 2021

Senado “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras
disposiciones”

Atentamente,
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Representante a la Cimara por Bogota



PROPOSICION

Eliminese el articulo 74 del Proyecto de Ley No. 411 de 2021 Camara - No.008 de 2021

Senado “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras
disposiciones”

Representante a la Camara por Bogots A /&1 Lo




PROPOSICION

Eliminese el articulo 75 del Proyecto de Ley No. 411 de 2021 Cémara - No.008 de 2021

Senado “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras
disposiciones™
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley 411 de 2021 Camara- 008 de 2021 SenadorPor medio
de la cual se expide el estatuto de conciliacion promoviendo este mecanismo” el cual quedara asi:

Articulo 33. Impedimentos y recusaciones. El conciliador debera declararse impedido tan pronto como
advierta la existencia de alguna causal que comprometa la independencia o imparcialidad de su gestion,
expresando los hechos en que se fundamenta. No podré aceptar la designacion cuando tengan un interés
directo o indirecto en la conciliacién.

Las causales del impedimento, recusacioén o conflicto de interés serdn las previstas en el Codigo General
del Proceso o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, sin perjuicio de lo previsto para la
conciliacién en materia contencioso administrativo.

Cuando se configure cualquiera de las causales sefialadas, el centro de conciliacion, el superior jerarquico
del servidor piblico habilitado por la ley para conciliar, o el programa local de justicia en equidad, segin

corresponda, decidird sobre el impedimento o recusacion y de proceder, designard otro conciliador y

aplicard el procedimiento y sanciones establecidos en su reglamento normativo.

De los honorables congresistas,

i, = B
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OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Bogota

Justificacién. Tal como esta estipulado el articulo pareceria que aquel conciliador que se declare impedido
0 sea recusado, sera tramitado como aprobado inmediatamente, ya que solo establece que e superior
designard un nucvo conciliador.

Al no contener el competente del tramite de decision o que se acepte de facto, se genera una inseguridad
juridica y el rompimiento de la garantia de juez imparcial que implica que asi como las partes no puede
elegir su juez, tampoco puede el juez elegir o apartarse de los casos.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 76 del Proyecto de Ley 411 de 2021 Camara- 008 de 2021 Senado {‘Por medio
de la cual se expide el estatuto de conciliacion promoviendo este mecanismo” ¢l cual quedara asi:

Articulo 76.0Programas locales de justicia en equidad. Los departamentos, distritos y municipios
crearan un programa local de Justicia en Equidad que funcionara de forma gratuita.

Estos programas tendran como finalidad fomentar, desarrollar y fortalecer el ejercicio de la conciliacién
en equidad 0 de cualquier forma de resolucion de
conflictos en el ambito comunitario en determinada zona, departamento, distrito o municipio del pais, asi
como realizar el seguimiento y monitoreo a la labor de los conciliadores en equidad. Lo anterior, conforme
a la reglamentacion que expida para
esos efectos el Gobierno Nacional.

A partir de la expedicion de la presente ley las iniciativas relacionadas con la justicia en equidad deberan
realizarse en el marco del respectivo programa en el ambito territorial, y deberan contemplar como su
primer objetivo la implementacién y desarrollo de la conciliacion en equidad.

Pardgrafo 1. También podrd haber programas locales de justicia en equidad desde
el sector privado, a partir de iniciativas que le sean presentadas al Ministerio de Justicia y del Derecho,
por parte de las entidades sin animo de lucro, las universidades, las notarias o las organizaciones no
gubernamentales.

Paragrafo 2. Los coordinadores de los programas locales de justicia en equidad de los entes territoriales
seran nombrados por las entidades de las que hagan parte.

Su periodo seré fijo, conforme a lo establecido, en la respectiva ordenanza o acuerdo que disponga su
creacion.

Paragrafo 3. Los centros de conciliacién de entidades publicas, las casas de justicia y los centros de
convivencia ciudadana del pais incluirdn en su gestién el Programa Local de Justicia en Equidad y deberan
asegurar de esta manera la prestacion de
los servicios de conciliacién en el sector urbano y rural, en el respectivo municipio o distrito.

Paragrafo 4. A partir de su nombramiento, el conciliador en equidad se inscribird dentro del Programa
Local de Justicia en Equidad que le corresponda, y estara sujeto a las disposiciones que hacen parte de su
marco normativo y reglamentario.

Esta inscripcion debera renovarse cada dos (2) afios y a partir de ésta el conciliador en equidad sera objeto
de los beneficios y estimulos sefialados en la presente ley.
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Asimismo, en ese lapso, el respectivo Programa Local de Justicia en Equidad debera enviar el listado de
conciliadores inscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho, y reportar su actividad en el sistema de
informacion que se disponga para ese propésito por dicha entidad.

De los honorables congresistas,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Bogota

Justificacién. Los conciliadores en equidad son pir naturaleza, igual que los jueces en equidad, personas
sin entrenamiento o conocimiento juridico. Esto, igual que los conciliadores de consultorio juridico,
implica que su régimen de actividad no es el mismo que los centros privados, por lo que es necesario dejar
la claridad sobre la gratuidad de este servicio.

Mane firme
Corazen grande

T TS R, oo oo rvitamizarticaman aoveo o

. . W CE|
www.oscarvillamizar.com (¢ @oscarvillamiz E3 Oscar Villamizar Meneses ) @oscarvillamiz % D‘"mg




Villamizar M,

Frerprestninate o fo Odmarg

ebioraltrem prpsed
iy

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 411 de 2021 Cémara- 008 de 2021 Senados“ Por medio
de la cual se expide el estatuto de conciliacion promoviendo este mecanismo” el cual quedard asi:

Articul Capacitacién y evaluacion de conciliadores en equidad. El Ministerio de Justicia
or g,amzala _]()Iﬂddab periodicas y material de consulta permanente para aquellos conciliadores en equidad
y para los conciliadores que hagan parte de los consultorios juridicos a fin de garantizar el mejor servicio
posible para los usuarios que acuden a ellos.

Asimismo, deberd establecer medidas de evaluacion de los Programas locales de conciliacion en equidad,
que incluya el niimero de conciliaciones adelantadas, y el desempefio de los conciliadores designados para
el gjercicio.

De los honorables congresistas,
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Representante a la Camara por Bogota
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