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Para:

Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes.
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comisién Cuarta Constitucional de la Camara de Representantes.

De:

YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado comunicacion recibida con radicado id: 11432,

| URGENTE

PROYECTAR RESPUESTA | |

 PARA SU INFORMACION

X DAR RESPUESTA INMEDIATA

| FAVOR DAR CONCEPTO

FAVOR TRAMITAR X

No. FOLIOS 1

Respetadas doctoras:

De manera atenta, y en atencion a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de treinta {30) de junio de
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracion de los
Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, comunicacion suscrita por
los miembros Movimiento Social de Discapacidad Colombia -Mosodic-, con relacion al Proyecto de Ley No.
311/2019C - 227/20198 "Proyecto de Ley por fa cual se expide ef Flan Nacional de Desarrolio 2018-2022. pacfo
por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el cual solicitan la derogacion de los articulos 56 y 113.

Agradecemos informar a este despacho del tramite y/o respuesta dado a esta comunicacion.

YANET CARTME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada
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Destinataro: YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Carlos Chacon
Presidente de la Camara de Representantes
Ernesto Tovar Macias

Presidente del Senado,

Oscar Dario Perez

Presidente de la Comisidn Tercera de la CAmara de Representantes

Referencia: Derogacion articulos 56 y 113 aprobados en el Plan Nacional de Desarrolio el
22 de Marzo del 2019. Ubicados en la pagina 45, 97, 98

Carta abierta suscrita por 284 ciudadanos y ciudadanas colombianos

Senores Honorables Representantes

vEl Movimiento social de Discapacidad Colombia -Mosodic- y sus organizaciones de base,
como organizacion social y politica, corresponsable de la vigilancia y aseguramiento de los
derechos que nos protegen y con apoyo de las diferentes redes, organizaciones,
fundaciones, y del movimiento nacional de ciudadanos con discapacidad y familias en
Colombia. Solitamos la DEROGARACION de los articulos 56 y 113 aprobados en el Plan
nacional de Desarrollo el 22 de Marzo del 2019. Ubicados en la pagina 45, 97, 98

Los articulos 56 y 113 del PND viola de forma sistematica la politica Nacional de
Discapacidad e inclusidn social (CONPES social 166), la Ley Estatutaria 1618 de 2013, Ia
ratificacién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad 2006, Ley 1346 de 2009,Ley Estatutaria de Discriminacion 1752 de 2015




Con base en los siguientes fundamentos solicitamos DEROGAR los articulos 56 y 113
aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo:

1. "El articulo 56 del Plan nacional de desarrollo estipula que ninguna persona puede recibir
pension de invalidez y vejez sin importar si son de contingencias o fuentes diferentes, es
decir si la pension de invalidez que recibe es de origen comin o laboral o pagada por un
fondo privado o colpensiones”

La pension de invalidez es un derecho e ingreso por pérdida de capacidad laboral mayor al
50%, por no tener concepto de rehabilitacion y no ser (til laboralmente para la sociedad.
LLuego, no es concurrente o similar con la pension de vejez que es el derecho a percibir el
ahorro de 1300 semanas vy una edad de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres de
percibir ese ingreso por haber trabajado y aportado todo ese tiempo.

a. Tenemos varios casos de personas que con el concepto de invalidez se les ha negado
la pensién de invalidez

b, No es incompatible, que esa misma persona, por familiar o una persona afin desee
ahorrar y pagar mensualmente la pension de vejez para alcanzar en un futuro un mejor
ingreso, teniendo en cuenta que la mayoria de las pensiones alcanzan solo el minimo vy los
gastos de una persona con invalidez son mayores a los de cualquier persona, es mas los
gastos actuales a marzo de 2019 de una persona con discapacidad ascienden a un promedio
minimo de $1.900.000 (un milldn novecientos mil pesos mcte)

C. El congreso Colombiano al aprobar este articulo 56 del plan Naciona! de desarrollo
FAVORECE DIRECTAMENTE a los Fondos de pensiones que son manejados por consorcios
0 grupos econdmicos poderosos como son el Grupo Aval, Grupo Bolivar y demas, Los fondos
de pensiones DESDE QUE FUERON CREADQS siempre han tenido como objetivo e interés
quitarles beneficios a la poblacion pobre o vulnerable del pais en especial a las personas
con discapacidad pasando por encima de normas nacionales e internacionales.

d. Al aprobar este articulo 56 dentro del PND DESESTIMULAN a que una persona con
discapacidad trabaje ya que argumentara “para que trabajo si cuando llegue a vigjo no
podre recibir pensién de vejez”. Y si la persona con discapacidad trabaja lo hard Unicamente
per inercia, es decir, para llevar un sustento diario a su casa. Igualmente deja como letra
muerta y sin validez el articulo 33 de la ley 361 de 1997 gue establece que una persona con
discapacidad pensionada puede laborar sin perjuicio de perder su mesada siempre y cuando
ne impligue doble asignacion del tesoro pdblico.

Sefiores Congresistas :



- Una persona que a los 20 afios de edad quedo en condicién de discapacidad y le otorgaron
su pension de invalidez por un smimv. Pero esta persona paga un canon de arrendamiento
de 400.000 y responde econdmicamente por su papa o su mama, o sino por un hijo.

- Esta persona le toca trabajar por obligacién para poder COMPLETAR los gastos de su hogar
y nicleo familiar y lo hace también con la aspiracién de que cuando llegue a una edad de
62 afos y tenga las 1300 semanas cotizadas LE OTORGUEN una segunda pension de vejez

- Pero en el hipotético de que este articulo 56 del PND 2018- 2022 se convierta en ley
cuando esta persona Hlegue a los 62 afios queda perjudicado YA QUE NO PODRA TRABAJAR
Y LE TOCARA SEGUIR SUBSISTIENDO con la sola pensién de invalidez la cual va a ser
insuficiente a esa edad de 62 afios y quedaria esta persona en pobreza extrema por el hecho
de no haber podido recibir al menos esa segunda pension de vejez

2. ARTICULO 113°. PAGO DE INCAPACIDADES DE ORIGEN COMUN SUPERIORES A 540
DIAS.

a. Las EPS con las barreras en salud se comen el tiempo de la rehabilitacién ¥ No expide
las incapacidades a tiempo. El tiempo se vence aun antes que las incapacidades

b. Favor asignar multas a EPS al no obtener rehabilitacidn el paciente en 540 dias.

3. "De no ser posible la reubicacién laboral en la empresa donde trabaja, el ministerio

de trabajo coordinara a nivel nacional una bolsa de empleo con el propdsito de lograr su
reincorporacion a la vida laboral” discriminaciéon”

a. La actual bolsa de empleo del servicio plblico de empleo no ha servido como
generador de empleo, ni ha apoyado a personas con discapacidad, solo agrupa vacantes.

Se exige la obligatoriedad de que la persona con incapacidad temporal, discapacidad
permanente o invalidez sin pension tenga un empleo, ya sea el que tenia al adquirir la
incapacidad o el que le otorgue el Ministerio de Trabajo.

b. La incapacidad no desaparece y tanto EPS como medicina laboral de Colpensiones y
AFPs presionan para conceptos menores al 50% y el Ministerio omite su funcién de proteger
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los derechos fundamentales y garantias laborales asi como su objetivo constitucional y del
decreto 4108 del 2011.

C. El tener un concepto de invalidez mayor al 50% no es equivalente a tener pensién
de invalidez, del cual contamos con bastantes ejemplos.

d. El tener una pérdida de capacidad laboral al 25% es tener una PERSONA con
discapacidad que el empresario no asume de forma transparente o “normal” Por lo tanto el
mismo estado y su congreso estarfa generando MAYOR CRISIS HUMANITARIA de las
personas con discapacidad en Colombia.

4, En Gaceta 135, rechazaron o denegaron los 32 acciones afirmativas a personas con
discapacidad que aparecian en las paginas 50, 51 y 52 de la gaceta 106 del 6 de marzo del
2.019.

SUSCRIBEN
#DerogatoriaYAarticulos56y113PND

#Por la Dignidad contra la mendicidad

Documen | —l
to de
Nombres y Identifica Ciudad y departamento
apellidos cion Nombre de Organizacion donde vive
Abdul
Hernandez
1| Aguirre 7549663 | ASOCIEMPRE | Armenia Quindio
ASPED! asociacion de '
4664106 | personas con discapacidad
21 Adela Virguez 6 | del ariari | Granada Meta
7700724
3 | Adolfo Herrera 5 | Discapacidad Maicao Maicao
Adriana
Espinosa 6683345
4 | Mosquera 1 | Colombia Humana Cali Valle
Adriana Lucia 4361538
5| Toro Tobdn 0 | Medellin Medellin, Antioquia
Adriana 4548874
6 | patricia velez 0 | Familiar de discapacitado Puerto Lopez meta
Adriano Asociacion
Delgado Nortesantandereana de
7| Castellanos 5529749 | Ciegos Cucuta, Nerte de Santander
ASPED! (asociacion de
Alejandro 8601071 | personas con discapacidad
| 8| Arana Jimeénez | 3 | del ariari) | Granada Meta |




1113521
9 |Alexa Mejia 379 | MOSODIC Candelaria, Valie
1| Alexander [co
0| Bulla Caqueta
1| Alexander 9329712
1 | ospitia ramirez 0 | Lidiscatol Ibagué Tolima
1| Alexandra 2912573
2 | Avila Sanchez 6 [ Ninguna Cali, valle del cauca
Alfredo Miguel
1|Cervantes 7218602 | Fundacién Full Dominé
3| Acufa & | Colombia Vailedupar César
1| Alonso Mina 89761205 | Comite Paralimpico
4| Garcias 5 | Colombiano Cali, Valle del Cauca
Alvaro
1| Arroyave 7167432 { Union nacional de limitados
5| Gutierrez 3 | visuales Antioguia
Liga de deportiva de
1| Alvaro Javier 1063284 | discapacidad fisica de
6| Sanchez Maza 599 | cérdoba Monteria
1, Amanda 2494922
7 | Echeverri Uribe 0 | Corpovision Pereira Risaralda
Amarildo
1| Maldonado 7928970 | SINTRAVA/Sindicato de
8 | Pifieros 0 | Trabajadores de Avianca Bogota
Amparo
1| quintero 4138179 Santa rosa de cabal
9|sanchez 2 | Fundacion isi risaralda
Ana Alexandra
2 | Buitrago 1018408 | Mesa Nacional de
0| Gomez 495 | Discapacidad Zipaquira Cundinamarca
Ana Sofia
2| Rodriguez 4308226 | Comité de inclusion
1| Bedoya 3 | comuna 4 Antioguia(Medellin)
anderson
2| Aristizabal 1214714
2|Lopez 512 | personal Medellin - antioguia
Andrea Liliana Representante
2 | Salcedo 4668108 | departamental para Ia
3 | Rodriguez 0| discapacidad Paipa Boyaca
2 [Andres Felipe 11070486
4| Gordillo 430 | Mosodic- Cali Cali, Valle del Cauca
2 [Angélica Lépez | 6703160
5| Pérez 2 Cali, valle del cauca
2| Angélica Maria | 1125288
6| Conde Cano 763 | Independiente Cali
21 Anna amira 1144161
7 | montafio 767 | Ninguna Cali, valle del cauca
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Anyela lisbeth
2 merchan 10905281
8 sanabria 714 Club deportivo gloribeth  CUCUTA,Norte Santander
2| Aracely rivas 4035632 | Familiar de perscona en
9| labrador 8 ‘ condicion de discapacidad | Villavicencio/ meta
ARISTOBULO '
3| GARAVINO 1635555 |
0 | MALAGON 5 Fundacién Proyecto Gente | Santiago de Cali
Armando de i
3| Jesls Salazar | 1041203 | Unién De Limitados 1
1|Lépez 463 | Visuales  Medellin Antioqula e
3| Armando 1026533 | |
2|Sierra | 8 Persona - 7! Dosquebradas Rusaralda |
' 3| Arnoldo . 1046872 '
3|Ahumada | 115 Mosodic- Allantice ____|usiacuri, aflantico
‘ARNOLDO GIL | 'ASOCIACION DE APOYO | ‘
|3 HOYOS | 1056719 PARA EL | |
|4|NARVAEZ | 4 DISCAPACITADO  LASIERRA-CAUCA |
E ‘ Beatriz Gémez | 1136883 | |
|5 | Zabala ‘\ 672 | SINTRAEMERG | Bogota D.C. .
\LBenjamin ' ' 1

1017205 |

3| Alonso Morales |
6| Guzman 084 United For Colombia Palmira, Valle del Cauca |

E Bernando ' j |
7| Urbano 4935392 Mosodic- Huila |SanAgustin, Huila. |
!3 Bernarda T37’83768| | |
| 8| Martinez | 9 | Cuidadora ' Bogota |
3| Betsy Barbara | 5156812 ! |
9| Rueda Cuervo 9 | Feconvida/Octava Papeleta | Bogota o
4 3908824 | l
0 |Bitalia Msestre | 6 Fedes | Barranquilia |
4|Blanca Cecilia | 3250117 | |
1|Cano Restrepo | 5@0 aplica | Medellin, Antioquia |
Braian ‘ :
Mauricio | | |
4 | Sanabria \ 1006720 | Familiar de persona | ‘
2| Torres 414 | discapacitada Villavicencio/Meta |
4] | 3000 29, |
3| Camila Giraldo 34 | Nodo Mosodic Meta Meta ‘

‘ 4| camilo andres

ﬂmanine_z

Movimiento social de
| 1038924 | discapacidad Colombia —
616 | Mosodic-Xx

‘ Rionegro Antioquia

4| CAMILO 1115063 | |
’5 ARGUELLES | 657  Coomeva | Buga Valle del cauca 1
‘ | CARLOS ‘ | : t |
| |ALBERTO | ASOCIACION DE | |
MGlRALDo | 7010349 EMPLEADOS MUNICIPUIO |

|6 JIMENEZ

3 DE MEDELLIN

| MEDELLIN ANTIOQUIA




Carlos Alberto
4| Gutiérrez 7165542
7| Carvajal 0 Personal Medeilin Antioquia
Carlos
Alejandro
4| Guzman 9341462
8 | Cartagena 6 | Particular Bogota cundinamarca
4| Carlos Arturo 7215598
9 | Olivo Abello 9 | Abriendo puertas Barranquilla Atlantico
Carlos
Humberto
5|Guerra
0} Mondragon 6773944 | RedEsmeraida Boyaca Tunja Boyaca
> | Carlos Ivan 8146622
1| Gonzalez Nifo 8 | Ejército nacional Bucaramanga santander
5 | carios Julio 1058026
2 | medina 3 | Funcid- Masodic Cauca Cauca
5| Carlos Uriel 1117508
3 | Osorio Aguirre 278 | Mosodic- Caqueta Caqueta
5| Carmen Julia 2124280 | Familiar de joven con
4 | varila 7 | discapacidad Puerto lopez  Meta
3| Carolina cruz 1013577
5| Marin 938 | Personal Bogota
5/ Carolina olaya | 5248593 Santa rosa de cabal
6 | quintero 2 | Fundacion isi risaralda
César lvan
5 [ Martinez 1093759
7| Gonzélez 838 | Asociegos Clcuta norte de santander
5| Cindy Rincén 1121836
8| Alfonso 337 | Persona naturali Villavicencio meta
claudia patricia
5 |hernandez 5092272
9 | causil 0 | Funcifamih cordoba
6| Clementina 5168240 | Consejo Local
0| Ricaurte 8 | Discapacidad Bogota
Consuelo
6| Bernai 5199094
1| Sarmiento 8 | Persona natural Bogota
6| Consuelo 6700409 | Liga de limitados
2| Mufoz 3| intelectuales del valle Cali, Valie
6| Daniel Lozano | 8017972
3 | Martinez 8 | Fuerza viva Bogota Cundinamarca
& 1024534
4 | Daniel quijano 512 | Mosodic Bogota Bogota
6 | David Pedrol 1125275
5| Bonilla 791 [ MOSODIC Bogota Cundinamarca
16 1143972
6 | Deisy viveros 977 | EmilyLily Cali valle
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| | Diana marcela | |

| I
6| castellanos ' 1121840 Familiar de persona en \
7 |nieto 381 | condicién de discapacidad | Villavicencio
et — _ 381 | condicion de ciscapa L &35
" 6 ‘ Diana Maria | 2517452 | Santa Rosa de cabal-

8 | Echeverr | 6 Fundacion ISC! ‘Risaralda
8|Ecneverry | 8 FundacBnieet e i by
6 | 5185211 | |
9|Diona Sénchez | 9| AsociacionMinga  |Bogota
Diego ' |
| | Fernando | |
| 7| lzquierdo | ; ’
0| Reina 6537440 Fundisbuga Yotoco Valle del Cauca |
'* ]67 _Mi"._. SR St #Ei_ ST = —_— |
iego Mauricio ' !
7| Medina | 7993997 ACB - Asociacién | |
1|cordobe | 6] Colombiana de Blpolares Bogoté D.C. |
7] ' 1670508 | Liga vallecaucana de
| |
2| DiegoNaranjo | 6 limitados visuales livadeliv | Calivalle
| 7| Dimaro . 1676702 |
3| Piedrahitatoro | 2 Casadetodos | Yumbo valle det cauca |
Diva Elvira ‘
| 7 | Sandoval | 2565440 | |‘
|4 Poles 7_1 9 Mosodic __ |Bogota
| Doris Amanda | | : |
| 7 | Gonzélez | 5255621 | |
(Sipedreros . | _ 7|Corpovision ___|Bogota-Cundinamarca |
| |EDINNSON | | | |
| 7| ASKARATE | 9444214 | |
6|BRAVO | 7 FUNDACION FREID PALMIRAVALLE |
EDUAR . |
7| VAHOS | ‘l | |
7 CAI\E_OS_%&@5E‘LTF£DF-_ERAQERA_ __ |PRADERAVALLE
\7 Edwin alberto | 1528729, | ‘|
|18 @,SQ&U@tﬂg,h_,7.._Qwﬂiﬂﬁﬂ3@!djd Deque_,ﬂi,.‘?eque antioquia |
| | Edwin |
7| Alexander | 1102379 | |
5| cundros Nuriez | 62| ASODIESPIE crack ___|piedecuesta Sanfander |
TS |Edwin Castro | 1121828 ' Personas en condicion de T |
0|Sanabria | - 705 | discapacidad visual __7_TVill|avicencio meta o

E Edwin Javier \ 7973062 | |

1|MorenoOrtiz_ | 4 \Mosodic _|Bogota Cundinamarca |
|| Eider Adrian | ‘ | |
| 8| Villada 1020842 | | |
r‘2 Barrientos \ 50 \A Los Pioneros }Antioquia yarumal J|
Eleyda
| 8 | Montoya | 5198174 Familar de persona |‘ |
3|Padilla | 5|discapaciada Villavicencio Meta A
B8 7923675 | |

|
|4 eliecernifioe. | “7lsuBA | bogota Aol




Elkin Viadimir
8 Martinez 7204770
5| Romero 0 | fedeliv Barranguilla - Atlantico

Elta milena
8 Gomzalez 4040086
6| Hidalgo 4 lbague

Elquin Gonzalo
8 | Peldez 9858771
7 |Rodriguez 2 Bello Antioquia £
8 EMMA VELEZ | 3140071
8 TORO 9 | Veeduria Publica en Salud Cartago Valle

Esly Maria |
8 | Monterrosa 1140820 I
9 | Montario 320 | Ninguna Bello, Antioquia l
9| EULER 1075239 ;‘
| 0| CALVACHE 5|Cnm PIENDAMO CAUCA |
9| Fabio Santos | 1334826 | Programas Solidarios ITA- *’
1|Velasquez 1/ CHO Bogota Cundinamarca J
9| Fabiola Palta | 2537856 5
2 | Rodriguez 5 | Empuje de Esperanza Cali Valle ]
9 4149502 ‘
3 | fabula cubilios 7 | Mosodic Bogota

Federico
S |Vanegas 1939695
4 | hernandez 0 | Asodivereuncom Vistahermosa . Meta
9| Fernando Ivan | 9439919 Ing. Fernando lvan Hurtado
5| Hurtado Corral 1| Corral Cali, Valle del Cauca

Flor Angela
9| Vargas 2347327
6| Gobzalez 1 | Persona con discapacidad Bogota
9| Flor maria rios | 6572965
7 | Beltran 2 | Mapacoldiscol Villavicencio meta

Francisco
9 |javier vargas 1422184
8 | quinbayo 8 | Asatradisarauca Arauca arauca |
9| Francisco 1115068 ’
9| Sanclemente 188 | Corporacion Ser Inspiracion Buga J
1
0| Frank José | 9209708
0| Cueto Vanegas 1 | Funpediscol Galeras Sucre j]
1
0 8110352 | Fundacién de personas con
1| FUNDISCA 76 | Discapacidad Cauacasia Antioquia
1
0| Gabriel 1015431 | Comité paralimpico
2 | corredor 662 | colombiano Bogota dc
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1. Gabriel kaled

0| Rodriguez 11167851

3| Galea 542 ' Sin limites Arauca- Arauca

1| Gilberto l

0| Giraldo 1734262

4 | SALAZAR 1 Familia Villavicencio-meta

1

0| Gilma Patricia | 3187874 | Movimiento de Ayuda

5| Gallego Lenis 6 independiente | Cali, Valle

! 1

0| Gina Jaimes 2815743

6 [ Abril 6 |

1 l [

0 Gina 1121918 | Familiar de Persona en

7 | Marroguin 026 | condicién de discapacidad | Villavicencio-Meta

1 1

0| Gladys 2486951

8| Aristizabal _____9|Colectivo de Mujeres | Bogota Gl bl
‘ 1| Gloria Inés |
' 0| Moncada 3140100 :
9| Angel 5 Fundacion Te Ayudamos 7__‘.@|mira_\{all§z del Cauca |
1
| 1| Gloria Isabel | 6036789 | \ CUCUTA Norte de |
0| Sanabria 4 | Club deportivo gloribeth Santander ‘
: |

1| Greissy Andrea| 5310016 |
‘1| Vivas Cordero 9 | Corporacion Infoinnova | Bogota Cundinamarca J
1 Guillermo |
| 1|Acosta 1085296 | Grupo asociativo Nueva

|2 | Chamorro 043 Ltuz | Pasto, Narifio el alind

Guillermo

1| Alberto | ‘

1|Gutiérrez |
| 3| Vargas 7 | Corpovision Das quebradas Risaralda

1

1| Gustavo Adolfo ' Club depctivo ciegos de |

4| Chavez Quiroz | 3913239 bolivar B _| Cartagena Bolivar

1 HAROLD ' ’

1| BERNAL 9312500 FUNDACION NUEVO ;

5| VALDERRAMA 6 AMANECER | ESPINAL TOLIMA

1 | |
| 1| Hector Osorio | 9154116 ‘

6 |fonseca | 6 | Lisandeliv Bucaramanga Santander

‘ Helmer ] \ ‘

1| Giovanni Lavoz

1| Zapata 1758572 Asoc. De PcD Fisica SIN |

|7 Gutierrez __AlLUMITES | Arauca g




1

1{Henrry Salazar | 1010179

8 | Carrillo 5723145922487 Visual

1

1| Hercilia 3887290

8| Daravifia 5 | Fundacion Centro Integral | Buga Vaile

1} Hilda

2 |Rodriguez 5201940

0] Galindo 5{CLD PUENTE ARANDA Bogota
INDIRA

1 MAGALY

21CRUZ 1121907 | Familar de persona en

1 MONTOYA 140 | discapacidad Villavicencio Meta

1

2| Isabel 5288685

2| Colmenares 4 | Diversamente- Mosodic Bogota

1

2|Isneda Castro | 2446867 | Familiar de persona en

3 | Rodriguez 5 | condicién de discapacidaf | Bogotd Cundinamarca

1 ivonne

2 |Rodriguez 5271321

4 |Reyes 31. Bogota

1

2| Jackeline 3855694

5| caicedo 4 | Veersalud Puerto tejada cauca

1

2| JAIR ACOSTA | 1624961

6| CASTANO 9| FUNDACION FREI PALMIRA VALLE

1| Jamilton

2 | Ramirez 1088258

7| Vargas 303 | ASOINDI Pereira Risaraida

Mesa de organizaciones

1| Javier Alberto sociales y defensoras de

2| Valencia 1929144 | Derechos Humanas de

8 Orozco 0| Risaralda Risaralda

1 JAVIER

2IMINOZ 1914650

9 ARENAS S | Colombia Humana Jamundi ! Jamundi Valle del Cauca
Jennifer

1| Yesenia

3 | Alvarado Organizacion de Chinacota norte de

0| Contreras 1| discapacidad visual Santander

1| Jessica Paola

3 | sanabria 1121889 | Familiar persona con

1l|romero 466 | discapacidad Villavicencio meta

1

3 Jesus Alperto 8027393 ]

2 | Galindo 3 | Jenadiscolombia BOGOTA, D.C.
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Jhon Nelson

1
3| Jesus Daniel 1014262
3 Gil Murcia 821 Red estudiantes colombia ' Bogota dc
1] JHON |
3| Bernardo 1622955 )
4 Jassir mora 2 | Fundacion unicornio Cartago valle del Cauca
1
3| Jhon Eider | 9450309
|5|Gomez 4 | Comuna 18 Cali | CaliValle S
Bl
Jhon Ferney 1018440
| Rodriguez 785 Soy baja vision Colombia ‘ Bogota Cundinamarca |

| 1036637 Familiar de persona con

| Johanna
patricia perez

Roa Osorio 464 | discapacidad visual | Medellin-Antioquia |
Jhon Williarm |
Bedoya | 1861859 ‘ :
| velasquez ' 6  Fundacion ISCI 7 ‘ Risaraida

Johanna 5271288 | | ‘
Barrera Bernal 7 | Diversamente | Bogota S

3855464 Fundacion Sinergia de

3

6

1|

3

7
[1

3
8
1

3

9

1

a4

0| prado B 6 | Corazon Miranda cauca

l | |

4| Jorge Alberto | 9127870 ‘
|1|Benavides | 5 | Club deportivo gloribeth CUCUTA,Norte Santander
1|Jorge Edic :

4| Carvajal | 10.162.8

12| Gomez 88 | Superando ) Villavicenvio ( Meta

1

4 |jorge eliecer
'3 | henao muiioz | 8286051 | manos para la paz medellin antioquia
|1

4| Jorge Ivan 9450345

4| Arteaga 4 | Corpovision pereira Pereira Risaralda &
1 ‘

4 1912202 | Asociacion Colombiana de ‘
5| Jorge Noriega 4 | bipolares 5 Bogota '
1 | |

| |

4| José Giovany 7631858 i

6| Mufioz Molina 0 | independiente  Popayan Cauca

1 |

4 | José Ignacio 1936623

7 |Navas 6 Radio Nuestro Universo | Soacha .Cundinamarca




1{Jose ivan

4 | Mendieta 1388025 | Legado para las futuras

8 | Pelaez 11 Generaciones Pereira Risaralda Colombia,
1

4| Jose luis ochoa | 7055833

8| ramos 3 | Familia Bogota

1| José Nilso

5 castillo 8603978

0| espinosa 8 | Alivmeta Villavicencio Meta
1

51 Jose Ruben 7969529 ! Fundacion Alba Lucia

1| Garcia 8| DDHK Bogota D.C.

1

5| Jose Vicente

2 | Quintero Diaz Fuerza Incluyente Cartagena

1

5 1659970

3 | Juan Carlos 9 | independiente Jamundi Valle

1

5]Juan Carlos

4| Pachon 3237040 Bogota

1| Juan carlos

5 [ rodriguez 7953488

5 |sierra 4 | Ninguna Cundinamarca

1

5| Juan Daniel 1948737

6| Belio 6 | Policia nacional Bogota

1| Juan Esteban Comité Municipal de

5 |montoya 1017140 | Discapacidad de Medellin

7 | montoya 607 | Antioquia Medellin Antioguia
1

5| Juan José 1671192

8 | Lopera Viila 5 [ Particular Cali- Valle

1

5| Juan Sebastian| 1116281

9 | Delgadillo 856 | X Tulud valle del Cauca
1] Judith

6| Sanabria 5169272 | Madre de persona en

0 | Bolivar 8 | discapacidad visual Villavicencio Meta
1

6 5229789

1| Julia Ruiz 3 | Julia Ruiz Bogota

1

6| Juliana 3855460

2| Chamorro 0 | Discapacidad Jamundy valle del cauca

407



L 1121823
Julieth Becerra |

838 Familia

PUERTO LOPEZ

1
6
3
1
| 6| Julio César 9452058  Comité Paralimpico | Santiago de cali valle del
4 | avila sarria 2 ' colombiano Cauca i
1
6 | julio Cesar 8020365 |
5 | Pulido o 4 B ) i
1 Karen Julieth
6 | Montilla 1075237 | fundacion Sigamos |
6 Salazar 073 | Adelante i | Neiva - Huila
1
Kk 2950660 | |
7 Kimberly 7 | Movimiento x la salud ' Bogota - |

Laura kamila
rodriguez

| Familiar de persona en
1121846 ‘ condicion de discapasidad
243 | visual

| Villavicencio/ meta

Laverde Diaz
| gabriel

8085772
4 ‘ Independiente

Bogota Cundinamarca

| Aguazul, Casanare

rincon alfonso

Leydi Carolina
Marquez

Leidy Viviana 1116543 |
Suarez 196 | Mosodic Casanare
Leisy pacla 2086553 \ Asociacion de limitados

9 | visuales Alivmeta

| Villavicencio meta

3396593‘
1 Fundacion Isci

Liced jasbleidy

' Santa Rosa de Cabal
1 258 Q€ Ld0d)l o cJT)

| Familiar de persona en

| 1121928  condicion de discapacidad

Gamboa
lSote[o

Lindon Jonson

|rivas labrador 742 | visual Villavicencio/ meta
Lina Marcela 1017131 | ‘

Posada 707 | Particular Medellin - Antioguia

|

Lina Maria 1100549 |

Payares Arrieta|  622|Galeras __ |Sincelejo
Lina Maria - |

Ramirez 4214983

(Castafio

4 | No organizacicn

4229342 | Reserva activa

) ‘ Dosquebradas - Risaralda |

|Bogota

Nty



Lindon pardo 7934107 | Por la unidad contra ia

Veqga 9 | discriminacion Bogota
1052943 Los patios Norte de

Lucia rodriguez 573 | Asociegos santander

Lucy Higuera 5189281 | Red de mujeres con

Farfan 9 | discapacidad visual Bogota

Luis Carlos 1088299

Raa 925 | Colombia Consciente Risaralda

Luis Fernando | 7998444

Celis Sandoval 7| Site Group SAS Bogota D.C

Luis Fernando | 1006396 | Liga Vallecaucana De Para

Lara Rodallega 076 | Atletismo Valle Def Cauca

luis fernando 1675534

londofio 3 | TEAPOYAMOS cali valle

Luis fernando

parra rios 6406816 | Pcd Pradera valle del Cauca
1052259

Luis Hurtado 9| Persona natural Popayan Cauca.

LUIS 8043154

SANABRIA 6| Libre Bogoia

lLuisa

Fernanda 5226532

Barros Plata 3iDiversamente Bogota

Luisa Maria
Carmona Arias

1088333
593

Corporacion de limitados
visuales de Risaralda

Pereira Risaralda

Luz Mary
Garcia Rodas

3146836
9

COMITE DE ASISTENCIA
SOCIALINDEPENDIENTE"
CASIN"

Yumbo,Valle del Cauca

Luz mery
ocampo franco

2516090
2

Fundacion Isci

Pereira risaralda

Luz Stella Avila
Sanchez

6685945
8

Ciudadana

Cali, Valle

408
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1
9 | Maira alejandra| 1010088
3 | amador alzate . 849 Maria auxiliadora | Granada
1 manuel |
| 9| alejandro 1024526 ,
\4|garzon 9r4 MOSODIC |bogota |
1 , i
9| Marco aurelio ‘ 1349807 ‘ Los patios norte de
5 ortiz delgado | 2 | Asindiscap | santander |
1 | | |
9 | 5245413 .
6| MargaritaCelis | 5 Mosodic ) ~ |Bogota |
1 |
9| Margarita 5531415
7 | lastra ‘ 9| - Barranquilla,atlantico
1| Maria f
2 | chiguinguira 5316570 | Fundacion colombiana de
8| santos ortiz 8 bipolares Bogota cundinamarca
1| Maria Cristina |
| 9| Bohorguez 4003183
9 Gonzalez 7 | CLU SPEED RUNNER Tunja '
Maria de los
2| Angeles i
0| Organista 5288942
0 Fandino | ~ 0 Independiente Sabaneta, Antioguia
Federacion de
Discapacidad del
2 Valle/Veeduria Ciudadana
0 |Maria Eugenia | 3194272 para la construccion de la
1| Escobar Mafla 8 | inclusion Cali - Valle
2| Maria eugenia
C|franco 6681116 | Representante de la
2 | villamizar _ 7 discapacidad | Cali valle del cauca
2| Maria Teresa
0| Quintana 5253696
| 3 |Moreno 6 | Imperfectamente perfectos | Begota
|2 Liga Vallecaucana de |
0 Maribel Yepes | 3855982 Deportes para Limitados
4 | Bermudez 2 | Visuales Cali, Valle del Cauca
2 |
0|Martha c 3194233
5 | molina . cali-valle s
P
'O/ Martha cecilia | 2124426 ‘
6 ospina diaz s 1 N s 1Cundinamarca Bogota
2
‘0| 7700599
| 7| Martyn Freyle 1 | Asopedispb- Mosodic Cesar | Pueblo Bello, cesar




2} Mauricio
0)Adelmo Pinzén | 7982741
8 | Sandaval 5 | Corpohalon Duitama. Boyaca
2 [ Mauricio
0| Martinez 7946407
9 | Palomino 1 | Mosodic- Bogota Bogota Cundinamarca
2
1{Melissa Guarin | 1116274
0| Lopez 927 | Visincol Tulua valle
2| Mery Esther Escuela de
1| Heredia de 2236677 | Empoderamiento Social y
1|Insignares 3| Politico Baranoa Atlaniico
2
1| Miguel 7905192 | Consejo distrital de
2| Gonzalez 9 | discapacidad Bogota
2
1| Milena 5166332 Lider de Control Social de
3| Corredor P. 2| Bogota Bogota, Cundinamarca
2
1|Moises Suarez | 1738765 Villavicencio Departamento
4 | Vargas 7 | Ascdmeta del Meta
2
1|Monica labrada | 6700724
5 | ambuila 2 | Fundesd Cali valle
MONICA
2| PATRICIA
1/LOPEZ 6665733
6 | MUNOZ 2 | FUNDACION FREII PALMIRA VALLE
2| Monica
1| Sepulveda 4288893
7| Lopez 9 | Independiente Envigado
Movimiento
2| social de
1| Discapacidad
8 | Colombia ' Mosodic Bogota
2
1|nancy stella | 5155152 | RADIO NUESTRO
9 | castilla gomez 4 | UNIVERSO BOGOTA 5
2 | Nancy Stella Fundacién para la
2| Quenguan 6677510 | Rehabilitacion integral del i
0| Solarte 4 | nvdidente FREII Palmira Valle del Cauca
2 | natalia andrea
2| sanchez 1024483 | familiar de persona en
1| cespedes 407 | condicion de discapacidad | Soacha, Cundinamarca
NATHALIA
2/ IVETTE
2| VARELA 1107102
2| SARRIA 761 | NATHALIA VARELA CALI

409



‘garavito

Nuvia vargas

4 I Andy crack

Nelci Yanet 1015428  Comité paralimpico ‘
Amado Duran 501 | colombiano BOGOTA, D.C.
I ' |
12] | 1015433 |
4 Nestorcasto | 945 Personal Bogota
i
Néstor Fabio | 7910105
Leyva Farfan 9 Moscdic | Visual
|2 Nicolas C |
Guarin 1050948 ‘
6| Maldonado 217 |Ninguna  |Cai b
3252065 | Medellin departamento de
NoraElena | 0 Noaplica ___|Anlioguia B
' Departamento de Antioquia |
Nora Elena 3252065 ciudad me Departamento de ‘
Yepes Alvarez | 0 Si ) Antioqufa ciudad Medellin |
|Nubia Graciela | 5163587

| Bogota cundinamarca

3957238
1 4 Independiente

4666716  Movimiento Politico

i
| Soacha cundinamarca

2
2
3
2
2
4
2
2
5
2
2
6
2
2
7
2
2
8
2
2
9
2
3
0
2
3
i
2
3
2
2
3
3
2
3
4
2
3
5

Olga Rocio
Chaparro 7 SSentidos __ Cundinamarca Bogota |
Oscar Alberto ,
benitez 7958642 |
| 2| gutierrez 9 | Padre con hijo down ' Bogota L%
Oscar Javier | 7954680
Baquero 8  Persona natural Bagota
'3 | Oscar | 1759245
|4 sandoval 9 |Independiente Arauca
Paola Andrea
Quintero 3695264 '
| 5 |Rodriguez 2 | Mosodic Colombia Cundimarca
2 |Paola Marcela |
3 | Poveda 5188249 Paola Marcela Poveda
6 | Rodriguez 9 | Rodriguez Bagewd | - | yhiees
2
|3 Paola Penagos | 1144140 |
|7 Mosquera | 569 Sin organizacion | Cali, Valledel Cauca |




2

3| Patricia cano 4368669 Risaralda santa rosa de
8 | betancur 5 | Fundacion icis cabal

2

3 3196305 | Liga para limitados visuales

9| Patricia Rios 7 | del valle Cali valle

2

4| Paula andrea 1093217 Santa rosa de cabal,
0] florez lindo 015 risaralda

2

4| Piedad mabelly | 3194419

1| otero 8 | Ciudadana Jamundi valle

2

4| Rafael Pabdn 7923224

2| Garcia 11 No aplica Bogota

2 Rafaei

4| Sulbaran Club deportivo por nuestro

3 | Rodrigurez 8757940 | futuro Soledad Atlantico
2 |Ramon

4| Ernesto

4| Benavidez 5240406 | Mosodic- Cauca Popayan, Cauca
2 Familiar de persona en

4|Ricardo 1121883 | condicion de discapacidad

5| Ramirez castro 207 | visual Puerto L 6pez meta
2

4| Ricardo yulian | 1672721

6 |torres loaiza 2 | Fundiris Pereira Risaralda
2

4| Ronal Guver 1033704

7 | Joven Castillo 012 | Merengue Cundinamarca

2

4 |rosalba bravo 3977882

8 | ramirez 8 | cuidadora fuquene

2} Rosebel

4 | Martinez 4038444

9| Ladino 0

2

5| Ruben 1120353

0| Chavarriaga 354 [ Nodo Mosodic -Meta Villavicencio, Meta
2 | Rubén Dario

5[ Acevedo 7056962

1| Colorado 3 Envigado, Antioquia
2

5| Rubén Dario 1112225

2| Restrepo 923 | Docente Universitario Palmira

410
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Ruth Castro

2122161 | Familiar persona en

2
5
3 | Rodriguez 8 : discapacidad | scacha
2
5| Ruth cruz 3972544 | Fundacion con un granito \
4 |villarraga 1. de arena por colombia ong | Monteria. Cordoba
2| Sergio A. |
5| Jiménez 7011777  Asociacién de Usuarios IPS |
5 | Moreno 8{Universitaria Medellin, Antioquia
2| Sergio l
5| Gonzalez 1014203
611014203246 2483 Casas | Bogota
2! Sigifredo l
3| Samboni 7629710
7 |Legarda 4|Ninguna Timbio Cauca
SIMON ‘ J[
2| ALBERTO |
'5|GUERRERO | 1127601 |
' 8|ACOSTA \ 951  Secretaria de salud 'Bogota cundinamarca |
2 ‘ i
5 Sofia Espinosa | 3789174 | i |
9lotiz | 5/UNEB _ | Bogota. ]
Sonia | |
2| alexandra |
& | valencia 4124185‘
0| atuesya 7 Club sin Limites | San jose del Guaviare,
2 |
6| Surely Ramirez | 6697729 | Liga vallecaucana de
1| Rengifo - 2 | paralisis cerebral Cali, valle del cauca |
2| Tatiana Yelena
& | Rodriguez 5285074 | Fundacion Sirius Un Nueva
2| Mojica 6 Luz Bogota :Cundinamarca
2| Tulia Maria |
6 Barney 3115159 |
3 | Gonzalez 3 | Mosodic Cali Valle del Cauca
2| Vanessa |
6| Gomez 5281800 ‘ '
4 | grisales | 3 imperfectamente perfectos | Bogota R sy
2 Resol. |
6| Veeduria PDCPL - ‘
5| Ciudadana 21736 Diversamente | Bogota =,
' Movimiento social de |
2  personas con discapacidad |
|6 | Vicente Espitia | 8015262  Mosodic-Colombia, Nodo |
|6 Villa 8 | bogota Bogoté { |
5 1
6 | ‘ ‘
|7 Victor arcila 4585177 |[Na Ibagué Tolima




Walter Turriago| 6198056 | Capellan Tulua valle

Wer M Uni 4698889 | Mosodic Popayan cauca/ cauca
Wilian gomez | 1861803 Santa rosa de cabal
garcia 6 | Fundacion isci risaralda

Wilman

Orlando Lopez | 7960770

Lopez 6 | Sintraagricol Bogota

Wilson José

Ballesteros 7869265

Alvarez (0 | Fecode Necocli Antioquia
Wilson

salamanca 7905458

cardenas 1| Sintranutresa Bogota

Yacqueline 5223378 | Asociacion de usuarios de

vera Barriga 1 | famisanar Bogota cundinamarca

Yadeliz Roca
Sarmienio

3265424
-T

Movimiento Social
Discapacidad Colombia

Bogota (costa azul Suba)

MO0 MNP 0 MNIO QD MNIW S RN N MNS S N G S NIW S R R s MW SRR S MR S N[O SN N NG NI

Yamiled orozco | 6672682 | Buenas semillas de
gomez 5 ! colombia Tulua valle def cauca
Yanit Espinosa | 4965213
Ropero 3 { Mosodic Bogota
Yazmin Alicia 5209504
Buitrago Pena 0 | Yazmin Buitrago Bogota Cundinamarca
yermmy
carolina beltran | 5303939
rodriguez 8 | Mosodic Bogota
Yeison david 1093225 Risaralda santa rosa de
cano betancur 777 | Fundacion icis cabal
3628977
Yicela Gomez 0 | Independiente Neiva Huila
1029769 | Club Deportivo Superate
Yilver Arboleda 0 | Piendamo Piendamo Cauca
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2| | |

8|Yovanny cruz | 1395907

3 | vargad 7 | Mosodic Bogota

2 |

8 Yuranis 4556322

4  camargo 3, Funpediscol Cartagena

Frosfrrgsrmanl e Diagonal 35 Bis No. 19- 56 Ap 201 i{gmw-.‘,ﬂ Cel: 3152977727
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Presidencia
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1 CONGRESO [ cobiGo L6 1701 4 12
1

| OELARErUBLICA Nota Interna
""”l onuA__ o Periodo Constitucional 2018-2022 | VERSION | 012016

DEMOC | i - [ bl N
Aau,",,;‘.,i;:a;;;,g:mﬂ | Legisiatura 2018-2019 | phgina ast)

__ Periodo: Segundo

b A CR RN T R i

P 1.1 - 002449 - 2019 INIW“

' ig I : 20191.10048273 Id: 11825
recha: Bogolé D.C., mierecles, 10 de abr de 2019, Al responger cre radiado: 20191100

A omnte: PRESIDENCIA
g?sTlExeanttaerio: MARIA REGINA ZULUAGA HENAQ (Qtros)

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA.
Secretaria Comisién Tercera Constitucional Permanente
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO.
Secretaria Comision Cuarta Constitucional Permanente

De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado de comentario al Proyecto de Ley No. 311 de 2019C - 227 de 20198 recibido
mediante correo electronico.

| URGENTE | PROYECTAR RESPUESTA |

PARA SU INFORMACION | DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X |
No. FOLIOS 03 |

Respetadas Sefioras Secretarias:

Atendiendo instrucciones del Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Doctor Alejandro
Carlos Chacon Camargo, me permito trasladar a su despacho para su conocimiento y fines
pertinentes, comunicacion enviada a través de correo electronico el dia nueve (09) de abril de 2019
por el Sefior Jose Didgenes Orjuela Garcia, Presidente Nacional de ia Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia ~ CUT, en la cual presenia comentarios relacionados Proyecto de Ley
No. 311 de 2019C - 227 de 2019S “Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’.

| i
Cordiaimente, Ry

COMISION TERCRRA

CAMARA DE BEPRKSENTANTES
Recivide Per: @Z;&sﬂm
Foens: =77~ Ands

Nema: 783 aq.m,

YANET IME RODRIGUEZ RODRI
Secretaria Rrivada de la Camara de Representantes

 imers b0 Rodieate: S 52,
Proyectsd: oiadia faez
Calle 10 No 7-50 Capitalio Nacignal WWW CAmara.gov ¢o
Correra 7N* 8- 88 Ed Nuevg del Congreso twitter@camaracolomiia
Carrera BN®32 B - 42 Dir Admiristrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogotz D.C. Colombia PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita 018000122512
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Presidencia Y 5 :

De: JOSE DIOGENES ORIUELA GARCIA <presidente@cut org.cos 'O,M&\L
Enviado el martes, 9 de abril de 2019 12:24 p.m. “L@J
Para: presidencia@camara.gov.co ]
Asunta: HONORABLE REPRESENTANTE

Datos adjuntos: ALEJANDRO CARLOS CHACON pdf

pronunciado, denunciando que contiene propuestas adversas a los derechos de log trabajadores y trabajadoras dei pais par lo cual pedimos su ratirg
del articutado y bases del plan; ahora acudimos a ustedes para propaner el siguiente texto para Que sea incluide como arficulo en 13 Ley del Plan’
T

"El Gobierno garantizarg ef cumplimiento de las recomendaciones ¥ compromisos adquiridos en materia labora con: la Misidn de Alto Nivel
de 2011, Comité de Libertad Sindical y Comisin de Expertos en Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones de OIT: ia Opinion Formal
del Comité De Trabajo, Empleo y Asunios Sociales de OCDE ¥, Plan de Accion Laboral suscrito con Ganads & informes de publicos del
examen de la comunicacion de Estados Unidos 201 6-02; mediante fa promocién, proteccién y goce efectivo de los derechos laborales, el
fortalecimiento de las instituciones responsables de su garantia, a fravés de estralegias que impulsen Y desarrolien las diferentes politicas
publicas existentes y necesarias en materia de Formalizacion labora) y eliminacion del uso de ambiguas y disfrazadas formas de
Contratacion taboral, aplicacién de la ley faboral mediante el fortalecimiento y efectividad de la Inspeccion del trabajo, eliminacién de
obstaculos legaies a la Negociacion colectiva y promocion del aumento de sut cobertura con la negociacion por rama y, eliminacion de |z
Violencia antisindical, reparacién colectiva del movimiento sindical ¥ garantia de no repeticion”.

La CUT también solicita al Honorable Congreso de |a Republica y Gobierno nacional, sean refirados del articulado del Plan Nacional de Desarrollo
los articulos 46, 56, 108, 112, 113, 189 y 200 asi como del documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo” [a mancion hecha a “trabajo temporal
0 por horas” y a “regular la multiafifiacion y fragmentacion sindical”.

Atentamente;

JOSE DIOGENES ORJUELA GARCIA EDGAR MOJICA VANEGAS
Presidenic Secretario Goneral

Copig:  Guy Ryder, Director Genera! Organizacién Intarnacional dal Trabajo
Carlos Rodriguez, Director Adjunto OIT Américas
Coimite de Trabajo, Emples ¥ Asuntos Sociales de OCDE
Oficina Administrativa Canadiense {NAC) y Estado Canada
Oficina de Asuntgs Comerciales ¥ Laborales, Departamento de Trabajo Estados Unidos
Confederacion Sindical de las Americas-CSA
Confederacitn Sindical Intemacional-CS!
Comite Coasultivo Sindical de |a QCDE-TUAC

Defensosia del Pushio :.%{“’:- :
Procurador Delegado para asuntos laborales '}h@ﬁ,{? [
|
“api i

w
H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON CAYARGO
PRESIGENTE

JOSE DIOGENES ORJUEIA GARCIA CAMARA BE KEPRESEHTANTES
Presidente Nacional Lagiggiura cuiszany

Calle 35 N°7-25, piso 9° Recibido por: . : r‘: % ‘
Teléfono: 3237550 extensicn 125 Fecha: _iﬁ %

E-mail: presidente@cut.org.co Hora: LIDO p

Web: www.cut,org.co P A
Bogotd, D.C.







UNIDAD Y CONVERGENCIA POR LA PAZ

-

Y CONTRA LAS POLITICAS DEL GOBIERNO DE DUQUE

. CENTRAL UNITARIADE TRABAJADORES DE COLOMBIA-CUT @) @
| Personerfa Jurfdica No. 01118 de abri 13 de 1987 g ‘

u

: _/ CONGRESD CONGRESO DE LA CONGRESO DE LA Bogota
Y UNET V | EERs |l
7 3 & | TRABAJADORA CUT) 3T de 2019

%

Bogota, 9 de abril de 2019

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Camara de Representantes

Bogota, D.C,

Respetado Representante:

La Central Unitaria de Trabajadores de Colombia-CUT, en el marco de |a discusién del Plan Nacional de Desarrollo 2018 ~
2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, presentado por el Gobiemo Nacional y en debate parlamentario en el
Congreso de la Repiblica, sobre el cual ya nos hemos pronunciado, denunciando que contiene propuestas adversas a los
derechos de los trabajadores y trabajadoras del pals por lo cual pedimos su refiro del articulado y bases del plan; ahora
acudimos a ustedes para proponer el siguiente texto para que sea incluido como articulo en Ia Ley del Plan:

"El Gobiemo garantizaré el cumnplimiento de las recomendaciones y compromisos adquiridos en materia laboral
con: la Mision de Alto Nive! de 2011, Comité de Libertad Sindical y Comisién de Experfos en Aplicacion de
Convenios y Recomendeciones de OIT: Ia Opinion Formal def Comits De Trabajo, Empleo y Asuntos Sociales de
QCDE y; Plan de Accion Laboral suscrito con Canad e infarmes de pitblicos del examen de la comunicacion de
Eslados Unidos 2016-02; mediante la promocin, proteccién y goce efectivo de los derachos laboralgs, ef
fortalecimiento de las instituciones responsables de su garantia, a fravés de estralegias que impulsen y desarrolien
fas diferentes polilicas publicas existentes y necesarias en materia de Formalizacion laboral y eliminacion del uso
de ambiguas y disfrazadas formas de contratacion faboral, aplicacion de la ley [aboral mediante el fartalecimienta
y efectividad de la Inspeccidn del trabajo, eliminacién de obstaculos legales a la Negociacion colectiva y promocisn
del aumento de su cobertura con la negociacién por rama y, eliminacién de la Violencia antisindical, reparacion
colectiva del mevimiente sindical y garantia de no repeticién”.

La CUT también solicita al Honorable Congreso de la Repiblica y Gobierno nzcional, sean retirados del articulado del Plan
Nacional de Desarrollo ios arficulos 48, 58, 113, 117, 118, 212 y 213" asi como del docyurmentoBases del Plan Nacional de

Desarrollo” la mencion hecha a “trabajgyemporal o por horas® y a “regular ta mult

Al te, \
A

JOSE DIOGENES ORJUELA GARCIA

EDGAR MOJICA VANEGAS

Presidents Secrefario General

Copia:  Guy Ryder, Director General Organizacion Internacional del Trabajo

Carlos Rodriguez, Director Adjunto CIT Américas

Comité de Trabajo, Empleo y Asuntos Sociales de OCDE

Oficina Administrativa Canadiense (NAQ) y Estado Canada

Oficing de Asuntos Comerciales y Laborales, Departamento de Trabajo Estados Unidos
Confedaracién Sindical de las Américas-CSA

Confederacion Sindical Internacional-C Sl

Comité Consulfiva Sindical de ta OCDE-TUAC

Drefensoria del Pueblo

Procurador Delegado para asuntos laborales

' Conforme a la enumeracién de la ponencia para primer debate y que fueron aprobados asi en la misma.

TRABAJAMOS POR LA UNIDAD DEL SINDICALISMO COLOMBIANG
Calle 35 No. 7-25 P.9 PBX y FAX 3237550-3237950 Bogotd, D.C. —Colombia
Email: presidente@cut.org.co —Ext. 125 cut@cut.ora.co - Web:
www.cut.org.co






Bogota D.C., abril 11 de 2019
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Doctora COMISION TERCERA

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Recibido Por.____ o\,

Secretaria =

Comisién Tercera Constitucional Permanente Fecha: 1 1204 /20/7
4 ! Hera: (@) 58 A 7

Honorable Camara de Representantes i _

Edificio Nuevo del Congreso e de Ruieate_ £ € 6 4

Ciudad

Ref. Traslado de Solicitud de Respaldo a
proposicion al P.L. 311 de 2019 Camara ~ 227 de
2019 Senado.

Respetada doctora Elizabeth:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permiio enviar [a solicitud de
respaldo a fa proposicion del “Bloque regional parlamentario del Valle del Cauca” al
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara- 227 DE 2019 Senado. “POR LA CUAL
SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 — 2022 “PACTO
POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD", la cual ha sido suscrita por los
Senadores de la Republica Alexander Lopez Maya y José Ritter Lopez Pefia, y los
Representantes a la Camara Alvaro Henry Monedero Rivera, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Elbert Diaz Lozano y otras firmas ilegibles.

Lo anterior para que sea haga extensivo a los Representantes ponentes del
Proyecto y que obre en el expediente legislativo.

Cordial saludo;

’Se etaria General

Anexo lo anunciadc en dos {02) folios.

Matide O

Camara de Reprasentanies - Secretaria Generol - Leyes - Capilolo Nagienal - Primer Piso - Bogola O € Colombia
Conmutador 4325100 - 4325101 4325102 - www . comore.gev.co - emal secreiana generol@camors.goy co
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SINDICATO POR RAMA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 4

Parsonefia Juridjca Mo. 24_7 de Diciembre 10 de 1937
Consecutive. STE-118-2018 sintraemcali@yahoo.es

Santiago de Cali. viernes 29 de Marzo de 2019

DOCTOR (A) " . :
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO b )
HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
PARTIDO CONSERVADOR

BOGOTA D.C. /

e R

b
k

ASUNTO: SOLICITUD DE RESPALDO A PROPOSICION DE BLOQUE REGIONAL
PARLAMENTARIO DEL VALLE DEL CAUCA SOBRE DEUDA DE EMCALI CON LA NACLON

En el Congreso de la RepUblica tiene cita una de las discusiones de politica social y econdmica mas
importante de los proximos afios. En el marco del debate legislativo del Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno Nacional, el Blogue Regional Parlamentario del Valle del Cauca ha elevado una propasicion
(ver documento anexo a esta comunicacion) de articulo nuevo sobre la necesaria y urgente eliminacion
de ta DEUDA DE EMCALI CON LA NACION via Ley del PND, propuesta que de materializarse
generaria un importante impacto positivo en las finanzas de la empresa de servicios publicos de Ios
calefios, que deberia redundar en desarrollo social de la ciudad y el departamento.

Lailegitima deuda con la nacién, que hoy asfixia a EMCALLI, tiene su origen en la necesidad de provision
de acueducto y alcantarillado de la poblacién desplazada del suroccidente Colombiano que se asento
en el Distrito de Aguablanca de la Ciudad de Cali, cuyo acuerdo original es que seria asumida por la
nacién y que luego, el poder central desconocid y cargd a EMCALI con esa obligacion, que en capital
e intereses actualmente suman $1.8 billones de pesos.

En consonancia con el salvamento que el Gobierno Nacional propone para ELECTRICARIBE, es
necesario que el legislador no generé escenarios discriminatorios y regionalistas, los cuales se
presentarian al destinar importantes recursos para salvar la empresa caribefia y no hacer esfuerzos
para procurar aliviar la carga financiera que asumimos los calefios via EMCAL!

Desde SINTRAEMCALI solicitamos sefior congresista, que apoye con su voto positivo el articulo que

beneficia el patrimonio de los calefios.

Atentamente,

Decsid Yeeei? .
DAVID VARGAS CARDONA. JHONI ALE¥ANDER TREJOS ARROYAVE

VICEPRESIDENTE SINTRAEMCALIL. F O JURiDICO SINTRAEMCALI.
TELEFONO MOVIL: 3175561685

Proyecto: DVC/JATA
Elaboro. Constanza L.R Secretaria de Sintraemcal

L ¢ ! g
Sy \4 @
el e Mt Gy qr} -
LA UNIDAD UN CAMINO A LA VICTORIA

Calle 18 No. 6-54 B/ San Nicol4s - Teléfono: 883 5368 - 69 / Cel: 314 794 3487 - Cali - Colombia

www.sSintraemcali.com
CENTRAL

, @sintraemcali M sintraemecali F sintraemcali I/ Thasnoties oe

COLOG 30







8ogota, marzo de 2019
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Dactor ' fr %W ‘
OSCAR DARIO PEREZ ’}\t‘%
Presidente Comisicn 11| \E% 5
Cémara de Reprasentantes P MISION TERCERA
e } CARARA DX EPRESENTANTES
Recisiuo Par 12 (ovgrs” |
Fm:.‘.s.-.gé:.zvlﬁf ,.,.Z_..“-u._ i
PRUPOSICION ADITIVA EgH':"a '::?.4.')”‘.)_.._._“._..“_...__._'
" htare e Fadicado __r_f_,;_‘.?_.?‘f/m_“ ;:

Respetade Or Feraz

Agreguese un anticulo nuevo af POYECIC Je ley Mo. 311 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado; “Per
la cual se expide ef Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacio par Coiombia, Pacto por la
Equidad”. Cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO NUEVQ: A partir de la entrada en vigencia de I presente ley, el Gobierno Nacional a
través del Minisieno de Hacienda y Creditc Piblico, apficara los tarminos del acuerdo de pagos
contenido &n ei CAOFL tramo D, suscrito entre 1a Nacion y ias Empresas Municipates de Cali
EMCALIEI.CE ZS.P. &l 13 de cctubre de 2009, que impone Ia obligacion a EMCAL del pago de
las deudas originzriamente de responsabilidad de la Macion conforme al CONPES 2178 dei 25 abril
¢e 1285 dencminade PLAN INTEGRAL DE DESARROLLD DEL DISTRITO £ AGUABLANCA
(FASE I}, ESQUEMA FINANCIERC, GARANTIA DE LA MACION A LOS CREDITOS EXTERNOS Y
MONETIZACION CE SICHOS RECURSGS.

En virtud de ‘o antericr, la Nacion a fravés del Ministero de Hacienda y rédito Plblico asumira de
mancra directa 2! 100% de los cradites, y financiacion del CONPES 2178 del 25 de abri de 1085,
ccndonéndcge asi la deuds pobfica a EMCALI EiCEESP y cbligéndose al reiorno del capital y
los intereses!pagaces a fa fecha por i E_mprqr'\sa Municipal de Servicios Piblicos de Cafi
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Solicitud de tramite y divulgacion

De: "MESA Y RED DiSTRITAL DE DISCAPACIDAD " 04/20/19 14:58
<mdd.movimientonacional@gmail.coms

A: comision.tercera@camara.gov.co

Ce: mesanal.discapacidad@gmail.com

Adjuntos: PROPUESTA DE MEJORAMIENTO A LAS METAS DEL PND 2018 2022 MESA NACIONAL
DISCAPACIDAD (1).doex (34,1 kB);

Bogotd D.C. 16 DE Abril de 2019

COMISION TERCERA

Honorables Representantes CAMARA DY BEPRESENTANTES
COMISION TERCERA Recibido Por; '
Camara-Congreso de la Republica. Feoha: o 02 -

Ciudad. Hora: H626 .~ 84S~
| Nimere de Rudicate 46 3¢

Asunto: Propuesta de mejoramiento a las metas de personas con discapacidad formuladas en
el Plan Nacional de Desarrollo 201 8-2022-Solicitud De Remision A Miembros Comision.

rd

Reciban un respetuoso Saludo

En desarrollo de la Agenda Nacional de Participacion de las Personas con Discapacidad, sus
Cuidadoras, Cuidadores y Familias, en el marco de nuestra autonomia, en concordancia con &l articuto
2 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1757 del 2015 (Artfculo 104), Ley 1618 del 2013
(Articulos 5, 22 y 24) y el mandato establecido en los "Encuentros Nacionales de Personas con
Discapacidad"” realizados en las ciudades de Neiva y Bogotd, adelantamos accién de seguimiento a la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Es por ello que la Comision De Seguimiento de este colectivo Nacional de Discapacidad, solicitamos al
Congreso de la Republica, robustecer con otras metas de resultado y de producto, a las formuladas en
el Plan nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia - pacto por la equidad. "Pacto Xl
Pacto por la inclusién de todas las personas con discapacidad”, en aras de fortalecer |a garantia de
derechos, para los colectivos durante el Cuatrienio, y asi mismo al goce efectivo de los derechos de la
poblacion con discapacidad, cuidadoras, cuidadores y Familia, en cuanto al cumpiimiento e

implementacion del informe presentadc por Colombia, frente a los cuestionamientos realizados por la
Convencion ONU sobre ios DDHH de las Personas con Discapacidad.

Por lo tanto, desde la Sociedad Civil Organizada, solicitamos que se incluya en el Plan Nacionai de
Desarrollo, las propuestas que relacionamos en documento adjunto.

Conocedores que el Honorable Congreso, prestara la atencién pertinente y oportuna a Io expuesto por
la ciudadania, quedamos atentos a su favorable respuesta.

Para mayor comunicacion dirigirse A LA Calle 160 A No 7 55, Bogota Colombia.

Correo: mesanal.discapacidad@gmail.com

Telefonos: 3103169745-3157629600-3114439167

Cordialmente,

Lizbsth Rodriguez Heéctor Julio Castafieda
Secretaria general Coordinacién Técnica
Mesa nacional de discapacidad

htip://correo.camara.gov.co:8080/webmail/ 22/04/2019
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Comentarios SER Colombia - Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

De: "Carolina Obando Anzola" <regulatorio@ser-colombia.org> 04/22/1909:42
A comision.tercera@camara.gov.co
Ce: “Jenny Rincon Pardo’ <asistenteejecutiva@ser-colombia.org>, "German Corredor Avella”

<direccion@ser-colombia.org>
Adjuntos: 006-2019 Comunicacion SERColombia Articulos PND 2018-2022.pdf (200,7 kB);

Buenos dfas honorables representantes,

Adjunto les enviamaos los comentarios recogidos por nuestras empresas sobre los contenidos
relacionados con las FNCE dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Esperamos sean bien recibidos por ustedes, y quedamos atentos a responder cualquier
inquietud o ampliar la informacién contenida en el documento.

Saludos,

-
Q‘x .~ - Garolina Obando Anzola
¢ {  Coordinadora Regulatoria COMISION TERCERA
. 4 CdLQMg;A Cetuiar (+57) 3045445282 CAMARA D PRESENTANTES
T pecacon £ mal regulatorio@ser-colombia.org Recibide Por: jeovan/
renovables www.ser-colombia.org Feoha: ,Z?ﬂbn‘/’ 75
Hota: =7 C 28 q.m.
 Nimare de Rudicady’ 672

http://correo.camara.gov.co:8080/webmail/ 22/04/2019



.

wn

s




«
\, COLOMBIA
., asociacion
energias
renovables

SER 006-2019
Bogota D.C., 22 de abril de 2019

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Presidente Comision Tercera Camara de Representantes

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente Comisién Tercera Senado de ia Replblica

EDGAR ALFONSQ GOMEZ ROMAN
Presidente Comision Cuaria Camara de Representantes

MIGUEL AMIN ESCAF
Presidente Comision Cuarta Senado de 3 Republica

Asunto: Comentarios articulado Plan Nacional de Desarrolio 2018 - 2022
Honorables Presidentes:

La Asociacion de Energias Renovables SER-Colombia. consciente de la importancia que para el pais tiene el
Plan Nacional de Desarrollo que apruebe ¢l Congreso Nacional, se permite hacer algunos comantarios en los
temas que directamenie afectan !a industria de Energias Renovables, la cual se encuentra en proceso de
desarrollo de cara a las poliicas de fransformacion de la matriz eléctrica que viene impulsande el Gobierno
Nacional y que ya han recorride un trecho importante en ofros paises del mundo incluidos algunos de la region

En este sentdo, nos permiimos enviar nuestros comentarios a los siguientes articulos, que fueron recepilados
en el informe de ponencia para primer debate en Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas del Congreso de
la Repiblica, que contiene ias propuestas de ajustes:

1. “ARTICULO 106° INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA CON FUENTES NO
CONVENCIONALES. Modifiquese el articulo 11 de fa Ley 1715 de 2014, el cual quedarz ask:

ARTICULO 11, INCENTWOS A LA GENERACION DE ENERGIA CON FUENTES NO
CONVENCIONALES. Como Fomento a la Investigacion, desarrofic e inversion en el ambito de la
produccion de energia con FNCE v fa gestion eficiente de fa energia, los obligados a declarar renta que
redlicen directamente inversiones en este sentido, tendran derecho a deducir anualmente de su rentg por
los 15 afios siguientes al afio gravable en que haya entradoc en operacién ia inversion, el 50% del total de
la inversion realizada.

El valor a deducir por este concepto en ningun caso podré ser superior al 50% de la Renta Liquida del
confribuyente, determinada antes de restar el valor de la inversién,
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Para los efectos de la oblencion del presente beneficio ributario, la inversién causante del mismo debera
obtener |a cerfificacion de beneficio ambienta por el Ministerio de Ambiente v ser debidamente cerificada
como ta por &l Ministenc de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ™

& Enrelacién con este articulo. apaudimos la niencion del Gobierno Nacional de ampliar de 5 & 15 afics
el perindo en el que puede uliizarse la deduccién especial de nversiones sobre el Impuesto a la renta
Sin embargo hemos constatado que dichc aumento no tiene un impacto significatve en los madelos
de negocio de empresas nuevas en el pais que en el campo de energias renovables, son la gran
mayeria

Por elio consideramos de extrema Imperancia que se revise el esquema para que se posibiile gue
este beneficio pueda ser transferido a un tercero y sea utiizado como lo que se concce como un "Tax
Equity Pariner {modelo efectvo en Estados Unidos), sin importar sl porcentaje de partcipacion en el
prayecte Esto permitria elimingr barreras a la entrada para las empresas exranjgras nuevas en el
mercado nacional ce energlas renovables y evitaria disiorsiones en las condiciones de compelencia
frente alos actores ya esteblecidos en e pais

Ahadiendo @ este modelo, se propone inclur especificamente la posibiidad de que el beneficio de
renta de la Ley 1715 de 2014 pueda ser objeto de consolidacion tibutaria en los grupes empresariales,
fanto nacionales come exiranjeros, y de ese modo, amphar el especta de inversicristas en fuentes
renovables no convencicnales en el pais

En este sentido, sugerimos inserar el siguiente parégrafo.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentara las caracieristicas y condiciones especiales que
se requieran para la aplicacion de este beneficio, con el fin de garantizar iguaidad de condicicnes para
todas las empresas aplicantes a este beneficio, incluyendc aguefles casos en los que hay asocio ©
venta de los proyectos de energia con FNCE  esto con el fin de posidilitar la fransferencia del misme
y €l caso de conscldacién mbutaria en grupos empresarigles nacionales e internacionales

“ARTICULO 161°, TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO: Modifquese e articulo 54 de la Ley
143 da 1894, el cual quedara asi

ARTICULO 54 Los autogeneradores. las empresas que vendan excedentes de energia electrica, asi como
las personas juridicas privadas que entreguen o repartan, a cualqueer fitulo, entre sus socios yfo asoclados,
la energla eléctrica que ellas produzcan, estan obligados a cancelar la transferencia en los terminos que
trata el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, que sera calculada scbre las ventag brutas por generacion propia
de acuerdo cor ia tarfa que senale la Cormision de Regulacion de Energla y Gas para el efectc Para iz
iquidacin de esla ransferencia, las ventas brutzs se calcularan como la generacion propia multipicada
por la farifa que senale la Comisian de Regulacion de Energia y Gas para ¢ efecio

Para el caso de la energia producida a partr de fuenies no convencionales alas que se refigre ia Ley 1715
de 2014 cuyas plantas cor potencia nominal instalada totzl supere los 10 000 kilovatios, deberén cancelar
una ransferencia eaquivalente al 4% de las ventas brutas de energia por generacion propia de acuerde con
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la tarifa que para ventas en bloque sefale la Comision de Regulacion de Energia y Gas. Los recursos
recaudados por este conceplo se destinaran asi:

a. 60% se destnard en partes iguales a las comunidades &ticas ubicadas en el area de infuencia del
proyecto de generacion para la ejecucion de proyectos de inversién en infraestructura, servicios publicos
saneamignto basico y/o de agua potable, asi como en proyectos que dichas comunidades definan, siempre
que incidan directamente en su calidad de vida y bienestar

En caso de no existr comunidades émnicas acreditadas por el Ministerio del Interior en el respectivo
lerritorio, el porcentaje aqui establecido se destinara a los municipios ubicados en el area del proyeco para
inversion en infraestructura, servicios publicos, saneamiento basico yfo agua potable en las comunidades
del area de infiuencia del proyecto.

0. 40% para los municipios ubicados en el area del proyecto que se destinara a proyectos de inversion
en infraestructura, servicios plblicos, saneamiento basico ylo de agua potable previstos en el plan de
desarrollo municipal.

Paragrafo 1. Para efectos de la liquidacion y pago de latransierencia, se entendera que el 4rea de influencia
sera |a establecida en el Estudio de Impacto Ambiental y en la licencia ambiental que expida la autoridad
ambiental competenie.

Paragrafo 2. En caso de comunidades étnicas, la ransferencia se hara a las comunidades debidamente
acreditadas por el Ministerio del interior, que se encuentren ubicadas dentro del area de influencia del
proyecto de generacion, en los terminos que defina el Gobierno Nacional,

Paragrafo 3. Se exceptla de las ransferencias establecidas en este articulo, a la energia producida por la
que ya se paguen las ransferencias por generacion térmica o hidroetéctrica, establecidas en el articulo 45
de la ley 99 de 1993 o las normas que lo modifiquen o adicionen.”

~ Teniendo en cuenta que las iransferencias fueron establecidas por la Ley 99 de 1993 como una
compensacion econdmica destinada a la proteccion del medio ambiente por el uso de las
macrocuencas, y que las tecnologias edlica y solar no hacen uso de las cuencas hidrograficas y
tampoco generan un impacto negatvo en el medio ambiente, se sugiere eliminar las transferencias
equivalentes al 4% de las ventas brutas de energia aplicadas a proyectos de potencia nominal superior
a 10 000kW pues esto no tiene un fundamento legal y lo encontramos inconveniente pars el seclor de
las renovables hoy en dia. Sugerimos dicha eliminacion en razén a que el establecimiento de estas
ransferencias reduce la compettividad de los precios de energia producida por fuentes renovables no
convencionales y, al ser percibida como un gravamen, va en contravia de los incentivos propuestas
por la Ley 1715 de 2014. Este articulo desincentiva el desarrollo de la Fuentes de Energia Renovables
pues una de sus principales virtudes es la de ser energia limpia, en comparacion con las fuentes
convencionales de energia.

Ya que esto no aplica necesariamenie a las renovables no convencionales, esta contribucion no

deberia existr o deberia ser gradual de acuerdo con Ia penetracién de proyecios de generacion con
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FNCE en el pais. Es mportants tener en cuenta que el 4% es [0 mismo que transfieren lgs trmicas
hoy en dia

“ARTICULO 185 (NUEVQ). MATRIZ ENERGETICA. En cumplimiento del objetive de contar con una matriz
energética complementaria, resiliente y comprometida con la reduccion de emisicnes de carbong, los
agentes del Mercado de Energia Mayorista estaran obligados a adquirir o a generar energia eléctrica a
partir de fuentes no convenciongles de energia renovable mediante contralos de largo plazo, de
conformdad con los mecanismos y 1a regulacion gue eslablezca e Gobierno Naclonal en cabeza de
Ministerio de Minas y Energia

El Ministeric de Minas y Energia reglamentara mediante resolucidn [0S mecanismos de que trata el presente
articulo v cisefiara, promovera e implementara los mecanismes de mercado necesarics para facilitar el
cumplimiento de la obligacién en cabeza de los agentes

4+ Comparimos la idea de hacer obligatorio el uso parcial de Fuentes de Energia Renovables con el
fin de avanzar claramente haciz la transformacion de la matriz energética y hacia el cumplimiento
de los compromisos inlernacionales del pais en cuanto la reduccion de emisiones de gases de
efeclo invernadero.

“ARTICULO 184 (NUEVO). PARTIDAS ARANCELARIAS PARA PROYECTOS DE ENERGIA
SOLAR. Adiciénense las siguientes pariidas arancelarias &l cuadro del primer inciso del articuio
424 del Estauto Tributaric

. 8504 40 90 90 nversor de energia para sistema de energia splar con pangles
' 854140 10.00 Paneles solares
90.32 85 90.00 Controlzdor de carga para sistema de energia soiar con pansles.”

-

+  Compartimos y celebramos la intencion de excnerar del pago delimpuesio a las ventas (IVA) de
forma directa a los elementos de los proyectos de generacion de energia con paneles
fotovoltaicos. Dado que el objetivo de este tpe de medidas es faciliar los procesos para promover
la entrada de plartas de energia rencvable no convencional, de manera enfaca exhortamos al

Congresc a gue se incluya dentro ce este beneficio a los aerogeneradores ufilizades para los
oroyecios de energia edlica

.as turbinas eolicas no tenen ofro uso disinto o posible al de generar energia con base en el
aprovechamiento del viento, los que hace muy facimente disinguibles como partida arancelaria
separada.

= Enlamisma linga del Ariculo 184 propuesto por el Congreso, les splicitamos evaluar la posibilidad
de gue se haga tambien de forma direcia la exoneracién del pago del arancel para esos mismos
equipos. Eslo estaria justificade en los mismos argumentos que la exongracion de! pago del VA
pues son equipos gue fenen una destnacion Gnica a generacidn de energla con fuentes
renovables no convencionales, por o que es deseable evilar el desgaste de las entdades (DIAN

UPME y ANLA) asociado a el framie que hoy en dia hay que surlir quienes imporan estos
equipos
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Esperamos que los comentarios esbozados sean de gran ayuda. Quedamos abiertos a a
esta comunicacion a su solicitud.

Cordiaimente,

German Corredor Aveiia
Director Ejecutivo
Asociacién de Energias Renovables Colombia — SER COLOMBIA

direccion(@ser-colombia.org

C.C Dra. Gloria Amparo Alonso Masmela
Directora del Departamento Nacional de Planeacion

Dra. Maria Fernanda Suarez Londofio
Ministra de Minas y Energia

Calle 93 # 19— 55, Bogota — Colombia.
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Bogota, D.C. 22 de abril de 2019
COMISION TERCERA

CAMARA D BEPRESENTANTES
Recibido w%_ﬂﬁﬁa'__
Feoha:.eZ- 407 y 19

Hera -4-2.' 35 .
Nimero ds Radicate_4/6 78

Doctora

ELIZABETH MARTRINEZ BARRERA
Secretaria general

Comision Tercera Constitucional Permanente
Ciudad.

Respetada Doctora Martinez:

Respetuosamente le adjunto nuevos documentos sobre observaciones y comentarios
al Plan Nacional de Desarrollo

1. Funcionarios Planta Temporal SENA#”
2. Asociacion Latinoamericana de Internef -~
3. Derechos de Autor «~

Cordialmente,

Cdordinadora
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
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CAMARA DE REFRESENTANTES
W UNIDAD DE CORRESDONDENSGIA

Bogota D.C., 8 de abril de 2019 - ".R ECIBIDO
{ 09 ABR 2019

Honorable Representante 3 la Camara

Oscar Dario Pérez Pineda FIRMA:
Centro Democratico - Comision Tercera HORA
La Ciudad ; — )

Asunto: Solicitud de apoyo a Proposicion para inclusién en el PND

Honorable Congresista:-

SENA, cambien su naturaleza & empleos definitivos dando cumplimiento al ardenamiento legal
vigente; estos seran provistos dando estricto cumplimiento a lo establecido en la ley 909 de 2004,
decreto 1083 de 2015 y 648 de 2017. Se propone que Ias personas que actualmenta se
encuentran desempefiando dichos cargos temporales continuaran en ellos hasta concluir el
concurso de méritos, obtener listas de elegibles y la posesion de quienes ocupen los primeros
lugares. Esto con e objeto de garantizar ef presupuesto necesario para Ia financiacion de los
gastos salariales, prestaciones y demds condiciones laborales necesarias para 2| eficienta
desempefio de sus funciones.

3127758002 cachamorro@sena.edy.co (representante AGROSENA), Mayra Caiolina Mojica
3214664035 mmojica@sena.edu.co (representante BILINGUISMO), y Carlos Gilberto Donose
3112110173 cgdonoso@sena.edu.co {representante SENNOVA).

Cordial saludo,

Funcionarios Planta Temporal
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

; Zif :
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Bogotd, 10 de Abril de 2019

Sr. Oscar Dario Pérez Pineda

Presidente Comision Tercera

Cémara de Representantes del Congreso de la Repiblica
Reptblica de Colombia

Ref: Comentarios relativos a los articulos 219 Y 248 del Proyecto de Ley del Plan
Nacional de Desarrollo

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Usted en mi calidad de Director Ejecutivo de la Asociacién Latinoamericana de
Internet, ALAI. ALAI es una asociacion internacional sin fines de fucro, que tiene entre sus
objetivos pensar y desarrollar Internet en Latinoamérica y el Caribe, representando el punto
de vista del sector dedicado al desarrolio de servicios, contenidos, plataformas vy
aplicaciones en la regién. Nuestros valores fundamentales comprenden la libertad, la
educacion, la innovacidon, el emprendimiento, el crecimiento economico y el
empoderamiento de los usuarios de esta herramienta, gue creemos, representa uno de los
elementos mas importantes sobre los cuales se cimienta y construye el futuro desarrollo
econdémico y social de nuestros paises.

Destacamos que ALAI es una organizacion que trabaja en y para la regién, prestando
especial interés a diversos procesos regulatorios que puedan tener una incidencia directa o
indirecta en el desarrollo de Internet y la innovacién.

En razén a lo anterior, estimamos de especial relevancia la actual tramitacién del Proyecto
de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el cual ha sido recientemente votado en primer
debate y se encuentra sometido a revisién de ambas Camaras.

En particular, respetuosamente nos permitimos manifestar nuestra preocupacion por los
articulos 219 y 248, relativos a los servicios de video bajo demanda - SVODs -, los cuales
consideramos podrian obstaculizar y limitar la competitividad de Colombia en relacion a la
promocidn de las industrias culturales y su rol en las dindmicas de comercio digital y
desarrollo econémico, tanto global como regional.

Como comentario general, resulta relevante mencionar que las plataformas de SVOD
permiten a los usuarios personalizar y acceder a contenido en tiempo real, permitiendo que
sean los consumidores quienes tomen las decisiones sobre los contenidos que desean
consumir y, por consiguiente, permitiéndoles tener libertad frente a los productos a los
cuales se suscriben. Esto no solo genera que el consumidor sea el Gltimo y mas importante
tomador de decisiones sino que genera un ambiente de constante innovacion para
satisfacer las necesidades de los usuarios. En este sentido, una intervencion directa del
Estado frente a los contenidos que deberian ofrecerse podria suponer una limitacion a la
posibilidad de eleccién de los usuarios de plataformas de SVOD, quitandoles este control
sobre sus preferencias y reintroduciendo un modelo de injerencia externa, donde la decisién
del consumidor queda fuertemente relegada.
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Asimismo, resulta relevante destacar que este tipo de regulacién podria suponer -
erroneamente - una desnaturalizacion de los servicios de SVOD, asociandolos a servicios
de telecomunicacion Y, por consiguiente, sujetos a regulacion especifica del Estado. Sobre
esto, resulta relevante mencionar que las plataformas de SVOD no hacen uso de recursos

Habiendo dicho esto, creemos que la inclusién de obligaciones de catalogo podria generar
consecuencias y efectos no deseados en el posicionamiente de Colombia como impulsor de
la economia naranja, basada en el conocimiento Yy en la creacién y aprovechamiento de
productos digitales insertos en mercados internacionales. Sobre esto, la Organizacion para
la Cooperacién vy el Desarrollo Econémicos (OCDE)! sefiald que el establecimiento de
obligaciones regulatorias relacionadas con contenidos locales podria llegar a tener efectos
negativos en las economias de los palses que los establecen, dado que podrian generar
una pérdida de Ia competitividad internacional, un aislamiento econémico Y actuar como

limitaciones de capacidad, las plataformas de SVOD pueden alojar efectivamente catdlogos
de contenido ilimitado. Si se obliga a cumplir con una cuota, la opcién racional para las
plataformas podria ser reducir el contenido “no local” disponible, en lugar de aumentar ej
contenido local. Esto podria generar que el alcance de creadores mas pequefios o
independientes se vea disminuido, impactando en otras areas de la economia de| pais y en
Su la capacidad de internacionalizacién de producciones locales, Consecuentemente, si

' OECD, Trade Policy Notes, 02/2018.
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propuestas como las establecidas en los articulos 219 y 248 podrian vulnerar elementos
acordados en este TLC, como son la igualdad de tratamiento entre los servicios
intercambiados y provisién de servicios transfronterizos y la exclusion de barreras
regulatorias respecto de los servicios de informacion.

En esta linea, Colombia deberia atenerse a las reglas de liberalizacion establecidas en e|
Capitulo 11 de este TLC, dado que no sea realizado reserva alguna con relacidn a los
servicios de SVOD, quedando éstos sujetos a las reglas generales establecidas en el TLC.
La inclusion de los articulos 219 y 248 podria suponer el establecimiento de reglas
aplicables a los servicios de television ¥, por lo tanto, una posible falta a los términos
acordados en este acuerdo. Sobre esto, resulta relevante mencionar que Colombia incluyd
expresamente dentro de los Anexos i y II, aspectos especificos de servicios concretos gue
se encuentran excluidos de ias reglas generales de liberalizacion, no estando los servicios
SVOD incluidos en estas reservas.

Asimismo, y retomando cuestiones planteadas con anterioridad, resulta preciso resaltar que
el Capitulo 14 del TLC estabiece que los servicios de telecomunicaciones se encuentran
fuera del alcance de las normas generales de liberalizacion, Sin embargo, los servicios
SVODs no estarian incluidos dentro de la definicion de servicios de telecomunicaciones y
cualquier modificacion a esta no podria realizarse de manera unilateral.

Finalmente, cabe mencionar que la provisién de servicios SVOD a través de Internet ha sido
uno de los mayores detonante para el aumento en la demanda de servicios de Internet de
banda ancha. En ese sentido - y en linea con el objetivo de lograr la expansion de las
telecomunicaciones (art. 167 Proyecto de Ley del PND) - consideramos que la provision de
contenido audiovisual permitiria un aumento en |a demanda por servicios de banda ancha,
lo cual ayudaria'a lograr los objetivos de la politica guberamental sobre las TICs.

De esta manera, respetuosamente solicitamos no se incluyan indicaciones de
obligaciones de catalogo en este sentido en el proyecto en cuestién, ya que de hacerfo
se podrian afectar diversos derechos consagrados en acuerdos internacionales, ademas de
generarse un entorno de incertidumbre juridica respecto a la continuidad de negocios en
Colombia.

Quedando a disposicién para cualquier consuita o aclaracion, la saludamos a Usted muy
atentamente.

Gonzalo Navarro
Director Ejecutivo
gnavarro@alai.lat

Asociacién Latinoamericana de Internet (ALALI)
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PROYECTO DE 227/2019 SENADO, 311/2019 CAMARA - PROYECTO DE LEY DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022

Asunto: Inconveniencia de la proposicién aditiva presentada por el Representante
Ciro Rodriguez, sobre “Condiciones para el uso de las abras protegidas por los
derechos de autor y conexos”, por designar la fijacién de las tarifas provenientes del
pago de derechos de autor y conexos en la Direccién Nacional de Derecho de Autor,

Respetados sefiores,

La Coalicién por el Derecho de Autor y los Derechos Conexos, conformada por las 7
sociedades de gestién colectiva reconocidas en Colombia, esto es: ACINPRO —
Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos, ACTORES —
Sociedad Colombiana de Gestién, CDR — Centro de Derechos Reprograficos, DASC —
Directores Audiovisuales Sociedad Colombiana, EGEDA ~ Entidad de Gestién
Colectiva de Derechos de los Productores Audiovisuales de Colombia, SAYCO -
Sociedad de Autores y Compositores de Colombia, y REDES — Red Colombiana de
Escritores Audiovisuales, que representamos a mas de medio millén de autores,
artistas intérpretes, productores audiovisuales, musicales y editores de libros y de
fonogramas con un repertorio de més de 15 millones de obras, queremos poner a
su disposicién algunas consideraciones en torno a la propuesta aditiva que
pretende encargar a la Direccién Nacional de Derecho de Autor la definicién de la
metodologia técnica para el célculo de la tarifa por derechos de autor Y conexos.
Las consideraciones a continuacién, indican lo inconveniente de la proposicién
porque: i} Se despoja al autor, titular o sociedad de gestion colectiva que lo
representa, de disponer y determinar el valor de su creacién o propiedad intelectual
que de por si, es una propiedad de naturaleza privada. i) Se desconoce que la Ley
ya cuenta con criterios generales objetivos que guian al autor o titular, al momento
de fijar el valor de las tarifas, ademas de los controles que hace la administracién y
los jueces de las mismas.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta, que el reconocimiento econdmico que
se hace por el uso de las obras y prestaciones protegidas, corresponde a la
remuneracion que en desarrolio de los derechos de autor y derechos conexos, le
corresponde al autor o titular a su libre albedrio®. Esta facultad se deriva de otra, que
le permite a este disponer de su obra o prestacién, pues debe decirse claramente,
que la obra o prestacién encarna un tipo de propiedad intelectual y privada.

! Articulo 13 de la Decisién 351 de 1993. Articulo 3 de la Ley 235 de 1982,
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Asi, no puede confundirse el caracter privado de la remuneracion que les
corresponde a los autores y titulares, con emolumentos ¢con carge al erario publico
gue son pagados por los ciudadanos. En tal sentido, lo dejd claro la Sentencia C-533
de 19937 de la Corte Constitucional, al afirmar que:

“El impuesto es una prestacidn pecuniaria exigida a los particulares por via de
autoridad. En el caso del recaudo de los efectos patrimoniales de los derechos de
autor por parte de las sociedades de gestion colectiva en comento, no es una
prestacion pecuniaria que se exige a los particulares por via de autoridad, sino ef
recaudo de unos efectos patrimoniales debidos a los autores como remuneracion por
el uso que se hace de su obra. La autoridad... no estd gravando al particular sino
amparando al agutor en el recoudo de lo que es suyo, en virtud de una
contraprestacion anterior”.

Ademas, en dicha sentencia se sefiala que estas remuneraciones no son impuestos,
pues no estan sometidos a los principios de anualidad, universalidad, y equilibrio
presupuestal, no implican una erogacién con cargo al tesoro, e implican una
contraprestacion, mientras que [os impuestos no. Tampoco, corresponden a un
recaudo por la prestacidn de un servicio publico -caso de las tasas y contribuciones
parafiscales, por ejemplo-, pues se recauda lo que [e corresponde a los autores que
exigen lo que fes corresponde en virtud de una deuda en justicia, que se tipifica al
amparo del derecho de exlusiva que le asiste al autor pora autorizar o prohibir la
explotacion de la obra’.

Por lo tanto, despojar al autor de fa facultad de disponer sobre su creacidn a través
de la posibilidad que este tiene de determinar su valor o tarifa, representa un tipo
de vulneracién a su propiedad privada, que si bien es intelectual o intangible, no
dejar de ser Unicamente del autor o titular, tal como un inmueble pertenece a su
nropietario que determina su valor a fa hora de venderlo o arrendario.

Asi pues, ya desde el afio 1960 la Corte Suprema de Justicia® reconocio esta situacion,
sefialando, sobre el derecho de autor como propiedad que, “..siendo una propiedad,

2 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

3 Articulo 11bis del Convenio del Convenio de Berna de 1886

4 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -SALA PLENA — MAGISTRADC PONENTE: HUMBERTO
BARRERA DOMINGUEZ. Bogot4, 10 de febrero de 1960. Referencia: demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 39 de la Ley 86 de 1946 (Anterior Ley de Derecho de Autor)



el titular tiene su goce, y para la medida de éste, como para la recaudacion de sus
frutos, el titular goza de plena autonomia.

..Si el titular no tuviese estg autonomia, no se trataria de ung propiedad, sino de una
concesion o de un derecho de explotacion otorgados y reglamentados por ef Estado...

Sila propiedad comun sobre las cosas corporales, es el derecho de gozar y disponer
libremente de ellas, con las solas limitaciones de la ley y del derecho ajeno, a fortiori
se predica esto de la propiedad intelectual, en razén de su preeminencia en el
escalafon de los esfuerzos humanos y los inmensos resultados de esos esfuerzos.

La propiedad intelectual goza de las mismas garantias que se confieren, por el
articulo 30 de la Carta "a la propiedad privada y a los demds derechos adquiridos con
Justo titulo", con la salvedad indicada en el articulo 35 de lg Constitucion, de que la
proteccion debida a la propiedad literaria y artistica s6lo comprende "el tiempo de la
vida del autor y 80 afios mds".

En consecuencia, la determinacién de |as tarifas por el uso de obras y prestaciones
protegidas, no puede estar en cabeza de personas o entidades diferentes al autor,
titular o sus representantes.

De otro lado, la proposicién aditiva desconoce, que la ley® ya cuenta con criterios
generales objetivos que guian al autor o titular al momento de fijar el valor de las
tarifas. De tal forma que, en el caso de las sociedades de gestion colectiva, estas
deben fijar sus tarifas en reglamentos publicos®, de acuerdo a los criterios exigidos
por la ley. En términos generales, estos criterios consisten en que, las tarifas deben
ser proporcionales a los ingresos que obtenga el usuario. Y cuando exista dificultad
para determinar los ingresos del usuario, o cuando la utilizacién tenga un carécter
accesorio a la actividad principal del mismo, entre otros, debe tenerse en cuenta: la
categoria del usuario, la capacidad de aforo de un sitio y la modalidad e intensidad
del uso de las obras, o prestaciones,

3 Articulo 48 de la Decisién 351 de 1993, y por el articulo 2.6.1.2.7 del Decreto 1066 de 2015

S El reglamento se tarifas... se trata de una manifestacién de voluntad destinada a generar efectos o relaciones
jurtdicas, no solo con aquellas personas que hagan una efectiva utilizacién o explotacién de las obras, sino con
los socios y administrados de la sociedad de gestién colectiva, ya que es dicho reglamento el instrumento
orientador a la hora de establecer la remuneracién que le corresponde a los titulares de derecho de autor ¥ que
se pacta en cada licencia en particular por mutuo acuerdo entre las partes. Direccién Nacional de Derecho de
Autor. Fallo del 5 de octubre de 2017. Egeda Colombia vs Cotelco, Ref: 1-2016-93739.
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Existen ademas, otros controles al valor de las tarifas previstos en la legislacion: Un
control previo de tipo administrativo, cuando la DNDA verifica la legalidad del
reglamento de tarifas, en el tramite de solicitud de personeria juridica y autorizacion
de funcionamiento para funcionar como sociedad de gestion colectiva {Articulo
2.6.1.2.15, Decreto 1066 de 2015). Un control posterior, cuando el juez competente
resuelve las controversias derivadas del pago de la tarifa {Articulo 29 de la Ley 1915
de 2018), e incluso, un control en materia de competencia por eventuales abusos de
posicion de dominio de las sociedades de gestion colectiva,

Por todo lo anterior, no resulta ni conveniente, ni constitucional fa proposicion
aditiva presentada, pues desconoce de forma flagrante el derecho de propiedad
privada que los autores y titulares ostentan sobre sus obras y prestaciones {Articulo
58y 61 de la Constitucién nacional), e ignora que ley ya prevé mecanismos efectivos
de control a la fijacion de las tarifas por el uso de obras y prestaciones.

Preparado por a Coalicién por el Derecho de Autory los Derechos Conexos

30 de marzo de 2019

Fin del documento
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Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Represen
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional de la Camara de Representa
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De: YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado comunicaciones recibidas con radicado Id: 11556 y Id: 11738.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA 25|
PARA SU INFORMACION X__| DAR RESPUESTA INMEDIATA ,
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR R

No. FOLIOS 0 |

Respetadas doctoras:

De manera atenta, y en atencion a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de treinta (30) de junio de \
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracion de los

Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, las siguientes
comunicaciones con relacion al Proyecto de Ley No. 311/2019C - 227/2019S “Proyecto de Ley por la cual se

expide e/ Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. pacto por Colombia, Pacto por la Equidad:

« Comunicacion suscrita por el sefior José Ariamiro Zambrano Lopez, Presidente de la Asociacion
Cofombiana de Mecanicos de Aviacion, recibida bajo radicado Id:11556.

+ Comunicacién suscrita por el sefior Gonzalo Navarro, Director Ejecutivo de la Asociacion
Latinoamericana de Intemet, recibida bajo radicado 1d:11738 Die Pe—’\vé,«c«..

[l

Y} Al responder cite radlcade: 20193.30050593 Id: 12559
Folios: 8 Fecha: 20:19-04-22 14:52:10
Anexos: O

1 Remitente: COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
YANET CARE E RODR]GUEZ RODRIGUEZ Destinatario: MARTA REGINA ZULUAGA HENAQ {Otros})
Secretaria Privada
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Presidente Comisién Tercera Cémara de Representantes

Reciban un Salude Cordial

La Asociacién Colombisna de Mecénicos de Aviacién { A.CMA), como
organizacion sindical de gremio, vigilante de jos derechos que protegen a
los trabajadores del sector técnico de la aviacidon, Solicitamos DEROGAR
los articulos 58, 113, 117, 118 y 138 aprobados en el Plan National de
Desarroflo (P.N.D.), et 22 de Marzo, considerando que con ellos se

Por qué no solo omite las recomendaciones del comité de Jas
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) para Jos derechos de las
personas con discapacidad, entregadas a Colombia en a2gosto def 2,016,
sino que ha ejercido I2 violacién sisterndtica de 12 Politica Nacional de
Discapacidad e inclusién social (CONPES Sacial 166), la fey estatutaria
1618 sobre discapacidad de (2013), iey estatutaria de Discriminadién
1752 de 2018, y Ja ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas

sobre los derechos de las personas con discapacidad {2006) ley 1346 de
(2009).

SEDE NACIONAL- Carrera 29 No. 39A - 61 Teletax: 2443540 Bopots D.C.
acmanacional®hotmail.com
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ASOCIACION COLOMBIANA DE MECANICOS DE AVIACION
Personeria Juridica No. 00188 del 34 de enero de 1957
acmanacional@hotmail.com

Rechazamos contundentemente se sigan atropellando los derechos;
estamos expuestos a todas las violencias sociales y a la pobreza
extrema.

NO DEROGAR los articulos 58, 118, 117, 119 y 138 aprobados.en e Plan
Nacional de Desarrollo el 22 de marzo es ahondar I3 CRISIS
HUMANITARIA que padecen TODAS LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN COLOMBIA y aumenta el empobrecimiento sistermdtico en pensiones
y prestaciones sociales. Con base en los siguientes fundamentos:

El articulo 58 del Plan Nacional de Desarrollo, como ustedes saben,
estipula que ninguna persona puede recibir pensién de invalidez y vejez
sin importar si son de contingencias o fuentes diferentes, es decir; si la
pensidn de invalidez que recibe es de origen comun o laboral o pagada
por un fondo privado o Colpensiones.,

La pension de invalidez es un derecho e ingreso por pérdida de
capacidad laboral mayor al 50%, por no tener concepto de rehabilitacién
y no ser util laboralmente para la sociedad. Luego no es concurrente o
similar con la pensién de vejez que es el derecho a percibir el ahorro de
1300 semanas y una edad de 57 afios para las mujeres y 62 afios para
fos hombres de percibir ese ingreso por haber trabajado y aportado todo
ese tiempo

1. Articulo 118 pagos de incapacidades de origen comun Superiores a
540 dfas.

Las E.P.S. con las barreras en salud, consumen el liempo de la
rehabilitacidn y no expide las incapacidades a tiempo. El tiempo se
vence aun antes que las incapacidades

De no ser posible la reubicacién laboral en Ia empresa donde trabaja, el
ministerio de trabajo coordinara a nivel nacional una bolsa de emplieo con
el propésito de lograr su reincorporacién a la vida laboral
“DISCRIMINACION”

a. La actual bolsa de empleo del servicio publico de emplec no ha
servido como generador de empleo, ni ha apoyado a personas con
discapacidad, solo agrupa vacantes.

SEDE NACIONAL: Carrera 29 No. 39A ~ 61 Telefax: 2443940 Bogots D.C.
acmanacional@hotmail.com
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4108 del 2011

C. El tener un concepto de invalidez mayor al 50% no es equivalente a
tener pensién de invalidez, del cual contamos con bastantes ejemplos.

d.  El tener una pérdida de capacidad laboral al 25% es tener una
discapacidad que el €mpresario no asume de forma transparente o
"NORMAL" por lo tanto el mismo estado Y SuU congreso estaria generando
poblacion vuinerable de especial proteccién constitucional desempleada,

ARTICULO 1170, PROMOCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS
PERIODICOS,

indemnizacién sustitutiva de vejez, estos recursos seran trasladados al
mecanismo de los Beneficios Econdmicos Periédicos para el
reconocimiento de una anualidad vitalicia en las condiciones legales

vigentes, excepto en el evento en que el afiliaco manifieste su decisién

Se tiene gue /2 ley pensional técitamente tiene topes establecidos para
alcanzar el derecho pensional (topes minimos y topes méximos)

Frente a los primeros (Topes minimos), si un afifiado no los flegare a
cumplir se le niega el derecho, pero frente a los segundos no interesa

Dado lo anterior, obliga a preguntarse: Si se tuvieran en cuenta todas las
sémanas cotizadas no se tendriz que subir el porcentsje pensional?, pues

SEDE NACIONAL: Carrera 29 No. 39A - 61 Telefax: 2443940 Bogota D.C.
acmanacionai@hotmail.com
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como estd planteada /a norma, el aflfiado con cotizar mil ochocientas
semanas, éstas le otorgan el derecho pensional con el tope del ochenta
por ciento; entonces Jas entidades otorgantes de /3 pensién, tendrian que
explicar para qué se le tienen cuenta todas las semanas cotizadas por
encima de esa mil ochocientas semanas.

que éstas semanas excedentes tienen como destino final el Fondo de
Solldaridad, Pero frente a esta afirmacidn, Ia ley 100/93 en su articuio 20
la desmiente, toda vez que estipula que dicho fondo y subcuentas son
sostenidos con los aportes adicionales de los afiliados qgue tengan
ingresos mensuales o Superiores a cuatro (04) salarios minimos legales
vigentes.

Lo anterior conlleva a afirmar que la solidaridad no puede pregonarse en
esas condiciones, pues es més bien una obligacién y es una obligacién
asignada a quienes tienen menor ingreso. Frente a quienes no alcanzan

mesada Inferfor a este salario condena al supuesto beneficiario a vivir en
la pobreza absoluta.

Por las anteriores razones de" heche y derecho, respetuosamente

solicitamos se deroguen los articulos 58, 118, 117, 119 y 138 aprobados
en el Plan Nacional de Desarrollo el 22 de marzo 2019.

C rdfﬂmente,

BECIACION g

SEDE NACIONAL: Carrera 29 No. 39A-61 Telefax: 2443940 Bogots D.C.
acmanacional@hotmail.com
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Bogota, D.C. 23 de abril de 2019 COMISION TERCERA
CAMARA DK REPRESENTANTES
Racibide Por: —JEoezn)

Feoha: =X O~ “drbory') 2z

Horg: 7 4S5 jew

Doctora | Nimero da Redivade _ S8 &5~ J
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Ciudad.

Respetuosamente le adjunto a usted las siguientes proposiciones que han llegado sobre el Plan
Nacional de Desarrollo:

* Nifiez YA sobre inversién social y politicas piblicas, salud, educacién, juego, participacion,

fortalecimiento familia, proteccién contra La violencia, responsabilidad penal para
adolescentes, cultura de paz, reconciliacion y convivencia.
*  Ser Colombia Asociacion Energias Renovables B@?e-\wé. =y

Atentamente,

Coordinadora UTL
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
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Bogot4, 22 de abril de 2019

Honorable congresista
Oscar Dario Pérez Pineda
Ciudad

Reciba un cordial saludo de NiiiezYA,

Somos un grupo de mas de 100 organizaciones de la sociedad civil
comprometidas con la primera infancia, la infancia y la adolescencia del pais y
con un importante objetivo: dar a la nifiez un papel protagénico en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

En ese sentido, hemos seguido de cerca su formulacién y hemos aportado en
diferentes momentos del debate. Ante la oportunidad historica que reviste este
momento, presentamos nuevamente al Congreso las proposiciones mediante
las cuales quedaran explicitas en el articulado del Plan, las acciones que se
requieren para cumplir a cabalidad con la garantia de los derechos de la nifiez,
tal como lo dictan la Constitucién Nacional y las diferentes normas y tratados
internacionales que Colombia ha suscrito, entre ellos la Convencién de los
Derechos de la Nifiez, que a finales de noviembre cumplird 30 afios de
adopcion.

Las proposiciones que hemos elaborado estin enmarcadas en 9 teméticas
(adjuntas en este mensaje): 1. Inversién social ¥ politicas publicas, 2. Salud,
3. Educacion, 4. Juego. 5. Participacién, 6. Fortalecimiento familiar, 7.
Proteccion frente a cualquier tipo de violencia, 8. Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) y 9. Cultura de paz, reconciliacién y convivencia.

Solicitamos de manera respetuosa su revisién con el fin de que puedan ser
discutidas durante el segundo debate.

Estamos atentos a ampliar informacién, para lo cual puede comunicarse con

z

Angela Constanza Jerez, integrante del comité coordinador: 310 2497831 /
Constanza.jerez@jerezsandoval.com
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Con profundo respeto,

Comité coordinador NifiezY A

Aldeas Infantiles SOS, Alianza por la Nifiez Colombiana, Asociacién de Bancos de
Alimentos de Colombia (Abaco), Corporacién Juego y Nifiez, Fundacidn Bernard
van Leer, Fundacién Empresarios por la Educacién (FEXE), Fundacion Exito,
Fundacién Lumos Colombia, Fundacién PLAN, Fundacién Restrepo Barco,
Fundacién Saldarriaga Concha, Fundacién Save the Children, Fundacion Tiempo
Feliz, Jerez &Sandoval - Medios Y RS, Primero lo Primero y World Vision.
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Céamara - 227 de 2019 Senado “Por la cual

se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”

conjuntas de las Comisiones Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes
y del Senado del presente proyecto de ley, el cual quedara asi:

Adicidénese un paragrafo al articulo 120 de |a subseccion 3. Equidad para la
Prosperidad Social de la Seccion Ni. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la famiia, eficiente, de calidad y conectada a mercados. Quedara asi:

ARTICULO NUEVO 120 — A. Con el fin de cumplir los objetivos de la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 y de la Politica De Cero a Siempre
Se asignara un presupuesto prevalente a las entidades pliblicas que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la_Unidad de Atencién y Reparacion

Integral a las Victimas y a Sistema Nacional de Goordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescenies-SNCRPA. Se asigna al Departamento Administrativo de

la_Prosperidad Social, en_articulacion con_el Instituto_Colombiano de Bienestar

Familiar, la administracién v asignacion de los recursos econémicos necesarios para

las_familias en condicion de vuinerabilidad gue tienen sus hijos en procesos de

proteccién. ias familias de los adolescentes gue han violado el sistema de

responsabilidad penal y de las _familias de nifios, nifas o adolescentes

desvinculados o victimas del conflicto armado.

Presentado por,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY No. 311/2019 CAMARA Y No.
227/2019 SENADO, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018 - 2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD",

CONGRESO

Adiciénense un articulo y 2 paragrafos nuevos a la subseccion 3. Equidad para Ia
Prosperidad Social de la Seccién I, Pacto por la equidad: politica social moderna centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados del Capitulo il. Mecanismos
de Ejecuciodn, quedardn asi:

ARTICULO _NUEVO. ATENCION INTEGRAL PARA NINAS. NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONSTRUCCION DE PAZ,
RECONCILIACION, CONVIVENCIA_ Y DEFENSA DE_LOS DERECHOS
HUMANOS CON LA IMPLEMENTACION DE ENFOQUES DIFERENCIALES, E|
Gobierno Nacional, baijo el liderazgo de las instituciones pertenecientes al Sistema
Naciona| de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y con el apoyo
de organizaciones de la sociedad civil, establecera un marco definido de atencion
integral para nifias, nifios, adolescentes v jovenes en cuitura de paz, reconciliacion
Yy convivencia para trabajar de forma mancomunada y eficiente en atencién integrai
anifos, nifas, adolescentes y jévenes victimas del conflicto armado con un enfoque
de diversidad por momento de! ciclo vital, género, pertenencia étnica, discapacidad
y tural y urbano, entre otros: definiciéon de metas y_objetivos en relacion con_la
reparacién integral mediante indemnizacién. restitucion satisfaccién, rehabilitacion
y garantias de no repeticién. Medidas especiales de proteccién para mujeres nifias

adolescentes. Atencién psicosocial por parte del rupo Psicosocial de Ia Direccion
de Reparacién de la Unidad de Atencion vy Reparacion a las Victimas (UARIV) en
articulacion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y el Ministerio de
Salud. Vinculacién de [as nifias v mujeres victimas de violencia sexual al sistema
educativo y al Programa de Educacion para las Sexualidad y_Construccion de
Ciudadania e implementacion del modelo de atencién a servicios de saiud.
Restablecimiento de los derechos de la totalidad de las nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto armado por arte de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y el Sistema de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, Asi mismo, articulacion de estas entidades en funcién de Ia
| 6 (Codigo de [a Infancia
yla Ley 1448 Victimas y Restitycién de Tierras, Para las nifas, nifios. adolescentes
y jovenes pertenecientes a minorias étnicas, se establecera como fuente primaria
de intervencion, la Mesa Permanente de Concertacién (MPC). Garantia de espacios
de Participacion Significativa de nifias. nifios y adolescentes victimas del conflicto
armado. Establecer una meta de realizacion de informes. relatos e historias de
memoria histérica asociados a las violencias contra nifias. nifios y adolescentes en
el marco del conflicto armado

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PARAGRAFO 1°. Nifiez vinculada a bandas criminales. El Gobierno Nacional, a
traves de las entidades competentes, vy de la mano con los entes territoriales,

implementara programas de atencién integral para nifias, nifos y adolescentes que

estan_siendo vinculados por las bandas criminales asociadas al microtrafico de

e e

drogas v a la mineria ilegal, dando prioridad a los territorios de mayor presencia de
grupos armados al margen de [a ley.

Presentado por

AQUIVIVE LA DEMOCRACHA
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"

Adiciénese un nuevo articulo a la Seccion |, Pacto por la Legalidad, al texto

aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones Terceras y
ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 230°. PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA EXPLOTACION
SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES - ESCNNA_ Ei Gobierno nacional
teniendo como base la ley 1336 de 2009, implementara un programa de prevencion
y atencion integral para nifios, nifias y adolescentes, victimas de explotacion sexual
y comercial. El gobierno nacional en coordinacién con las entidades territoriales
priorizadas desarrollara una estrategia de asistencia técnica para incluir en los
planes de desarrollo de los territorios focalizados, el programa de atencion y
prevencién integral de acuerdo con las dinamicas especificas del territorio.

Paragrafo. El Gobierno nacional fortalecera los mecanismos de coordinacién y
accion interinstitucional entre el instituto Colombiano de Bienestar Familiar, del
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ia Fiscalia General de |a Nacion, la Policia
Nacional, los Defensores de Familia, las Comisarias de Familia, los Defensores
Publicos y los Juzgados de Familia y demas entidades responsables, para la
prevencién y atencién de las violencias contra la nifiez, la oportuna vy prioritaria
aplicacioén de la justicia, la judicializacion y eventual condena de agresores.

Las entidades mencionadas en el inciso anterior realizaran:

a. Una evaluacién del funcionamiento y eficiencia de la administracion de
lusticia para la defensa de Ia nifiez;

b. Eldisefio e implementacion de un modelo interinstitucional de fortalecimiento
de la justicia;

¢. Un plan de robustecimiento continuo de capacidades institucionales:

d. Una estrategia de buen trato Y prevencion de todo tipo de violencias, que
vincule a las familias y comunidades:

e. La articulacién de los sistemas de informacién que posean las entidades en
relacion con las violencias contra la nifiez.

f. Modelos de identificacién anticipada de vulneraciones para generar alertas
tempranas sobre posibies violencias hacia |a nifez.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

447






tm. h .
PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado “Por la cual

se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"

Modifiquese el articulo 115 al texto aprobado en primer debate en sesiones
conjuntas de las Comisiones Terceras y Cuartas de ta CAmara de Representantes
y del Senado del presente proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 115. Politicas para la promocion del desarrollo integral de Ia primera

infancia, la infancia y la adolescencia. Ei Gobierno Nacional promovera lIa
formulacién del Plan de Accion vy de las Rutas Integrales de Atencién. para la
implementacién en todo el territorio nacional de la Politica de Estado para_el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia, y consolidara la puesta en marcha de la
Politica Nacional de Infancia y Adolescencia, con énfasis en la promocion del
desarrolio, garantizando las acciones encaminadas al cumplimiento de las
atenciones priorizadas en el marco de |a atencion integral.

Presentado por,
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JUSTIFICACION

Colombia cuenta con avances importantes en materia de garantia de derechos de
la primera infancia, la infancia y la adolescencia en el marco de Ia proteccion
integral, la convencion de los derechos del nifo, ratificada por medio de fa Ley 12
de 1991 define los corresponsabies para garantizar los derechos de la nifiez y la
adolescencia desde el principio del interés superior del nifio, la contribucion politica
de Colombia en 1991 establece en el articulo 44 |a obligacién de la familia, la
sociedad y el estado de garantizar su desarroilo integral y el ejercicio pleno de sus
derechos en el marco de la proteccién integral, la ley 1098 establece Ia proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia y promueve la garantia reconociéndolos como
sujetos plenos de derechos; de igual forma la ley 1804 de 20186, por la cual se
establece la politica de Estado para el desarroilo integral de la primera infancia,
fortalece el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y la garantia de
los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifas de cero a seis afios
de edad.

Finalmente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecen las prioridades
a 2030 mediante metas e indicadores consignados en el CONPES 3918 del 15 de
marzo del 2018, que hacen énfasis entre otros en superar la pobreza que afecta a
las nifias, nifios y adolescentes.
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"

Adicidnese el articuio 115-a al texto aprobado en primer debate en sesiones
conjuntas de las Comisiones Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes
y del Senado del presente proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 115-a. Financiacion de las Politicas para la promocién del desarrollo
integral de la primera infancia, la infancia y la_adolescencia El Gobierno
nacional proyectara y garantizard los recursos para la implementacion de ias
politicas y_rutas integrales de atencién en primera infancia, y de infancia y
adolescencia, en cumplimiento del marco normativo nacional & internacional, bajo
el principio_de la prevalencia de derechos de la nifiez, v el esfuerzo administrativo.
legislativo y presupuestal que los acuerdos_internacionales determinan. Los
recursos en primera infancia no podran ser menores a los invertidos en la vigencia
inmediatamente anterior.

Presentado por,

AQUIVIVE LA DEMQCRACIA

450






de 2

http:/correo.camara.gov.co:8080/webmail

451

Invitacion: La Paz como politica de Estado - 25 aiios del Acuerdo de Paz de Ia
CRS

De: "Senador Sanguino® <localidades@antoniosanguino.coms 04/22/19 16:57
A oscar.perez@camara.gov.co

ANTONIO

ANGUINU LA COMISION DE PAZ

DEL SENADO CONVOCA A:

Xn paz

COMO POLITICA
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Ok pAL
Fecha: 24 de abril
Hora: 8 am-1 pm

LUGAR: AUDITORIO LUIS GUILLERMD VELE?
{Editicio nusve del congrssol

Confirmar asistenda a: comunjicaciones@antoniosanguino.co

KA Antonio Sanguino Péez
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La Paz como politica de Estado. 25 afios del Acuerdo de Paz de la CRS
Este miércoles 24 de abril nos encontraremos promotores, firmantes Y quienes deseamos profundamente
un pafs en Paz, en el auditorio Luls Guiliermo Vélez, del Edificio Nuevo de Congreso, en Bogota, para
conversar sobre la necesidad de La Paz como Politica de Estado,

Todo el #EquipoDelCambio esta convocado a esta gran jornada. Y para quienas no estan en Bogota,
pueden seguir el evento a través de las redes sociales del Senador Antonio Sanguino.

iLos esperamos!

*Por favor confirmar asistencia ai correo comunicaciones@antoniosanguino.co o en el siguiente link:
https;//docs.‘.googfe.mm/forms/d/}.k3peszQleMEDukhola+G _OyWeGq7yPGdfMelLOsDx4/edit
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"

Adicidnese un nuevo articulo en la Seccion IlI. Equidad para la prosperidad social,
al texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y del Senado del presente
proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. POLITICA DE EDUCACION RURAL. La palitica de educacién
rural se financiara con recursos de los diferentes programas de las entidades del
Gobierno nacional y local que aborden las ruralidades v la ruralidad dispersa, Dichas
entidades tendran que especificar en su presupuesto los rubros que destinaran cada

afo al desarrolio de la politica. j

Con base __en estos _presupuestos se definirdn de_ _manera
arficulada metas, programas herramientas normativas_diferenciadas y flexibles
ara las ruralidades, se im lementaran estrategias de accesg ermanencia para
arantizar trayectorias educativas com letas y de calidad a las poblaciones rurales
desde las diferentes modalidades de restacion del servicio educativo ofrecidas por
&l Ministerio de Educacion Nacional v las Secretarias de Educacién de entidades
certificadas,

Las metas para el cuatrienio en educacion rural son: el 100% de las zonas del
Programa de Desarrolio_con Enfoque Territorial (PDET) implementan e| Plan
Especial de Educacion Rural; €| 60% de las sedes educativas rurales cuentan con
estrategias de acomparamiento situado; aumento en un 30% de la tasa de transito
inmediato a la educacion superior en zonas rurales: el 60% de sedes educativas
rurales cuenta con mejoramiento de infraestructura y dotacién educativa vy el 60%
de las entidades_territoriales acompafiadas_ejecutan planes territoriales de
educacién rural,
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara ~ 227 de 2019 Senado “Por la cuai
se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"

Adiciénese un nuevo articulo en la Seccion I, Equidad para la prosperidad social,
al texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y del Senado del presente
proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. ALTERNATIVAS DE EDUCACION EN ZONAS RURALES.
El Gobierno en sus &mbitos nacionai y territorial privilegiaran alternativas de acceso
Yy permanencia a la educacion que favorezcan la permanencia de nifas, nifos y
adolescentes en su contexto familiar y comunitario, brindando posibilidades distintas
a su permanencia en internados escolares. Los internados existentes. mientras se
logre _avanzar _en alternativas _diferentes, _deberan generar las condiciones
necesarias para la proteccién y seguridad de las nifias, nifos y adolescentes. Para
el caso de las nifias y los nifios en primera infancia deberan privilegiarse modelos
de atencion flexibles, tales como las modalidades de educacién inicial familiar.
comunitaria o aquellos ofrecidos desde el sector educativo en el marco de Ia
atencién integral.
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado “Por ia cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”

Adicidnese un nuevo articulo en la Seccion 1. Equidad para la prosperidad social,
al texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y del Senado del presente
proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. POLITICA DE FORMACION PARA DIRECTIVOS Y
DOCENTES. El Gobierno nacional en coordinacién con los qobiernos locales,
construira e implementard la politica de formacién de docentes y directivos orientada
a fortalecer los procesos de formacién inicial y formacion en servicio a partir de |a
articulacion de estrategias y recursos que garanticen la calidad de su formacion
continua. Esta politica se financiara con recursos publicos y privados. como
resultado de la articulacién de estrategias y programas de formacion de docentes y
directivos que se lideren desde |as diferentes regiones y en entidades del gobierno
nacicnal.
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara -~ 227 de 2019 Senado “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”

Adicidnese un nuevo articulo en la Seccién ill. Equidad para la prosperidad social,
al texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y del Senado del presente
proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO., _EDUCACION INCLUSIVA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales certificadas en
educacion disefiaran planes para la implementacion del Decreto 1421 de 2017 para
garantizar el derecho a ia eduycacién de la poblacién con discapacidad. Las
Secretarias de Educacion im lementaran los mecanismos para asequrar el acceso
la_permanencia y las trayectorias exitosas para esta poblacidn realizande las
siguientes acciones: a) Cualificacion acompanamiento técnico a los profesionaies
de las Secretarias de Educacion. b) Cualificacion v acompafiamiento situado a
maestros vy directivos a través del Programa Todos a Aprender con_énfasis en
Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) y Disefio Universal para el
Aprendizaje (DUA) c) Adecuacién de instituciones educativas accesibles y sequras
para personas con discapacidad. d) Aumento de cobertura de estudiantes con
discapacidad en las entidades territoriales certificadas. e) Programas de Formacion
Complementaria de ias Escuelas Normales Superiores,

Presentado por,
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"

Adiciénese un nuevo articulo en la Seccion lll. Equidad para la prosperidad social,
al texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y del Senado del presente
pProyecto de ley, el cual quedara as;i:

ARTiCULQ NUEVO. ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN LA
EDUCACION PREESCOLAR. La Comision Intersectorial para la Atencion Inteqral
a la Primera |nfancia implementara una estrategia que cuente con los mecanismos
necesarios para transformar Jas condiciones de calidad con las que se ofrece la
educacion preescolar buscando garantizar la atencion integral para todos los nifios
gue actualmente estén matriculados en los grados Transicién, Jardin y Pre Jardin
de_las _instituciones educativas oficiales. Asi_mismo, se crearan los Modelos
Educativos Flexibles necesarios_para la atencion en zonas rurales y_rurales

dispersas desde el sector educativo.

PARAGRAFO 1° Mecanismos de reporte. La estrategia debera contar con
Mecanismos de reporte y ¢ ordinacién entre el Ministerio de Educacién Nacional
las Entidades Certificadas en Educacion vy las instituciones educativas para reportar
las atenciones priorizadas por el Gobierno Nacional a ias que les hace se uimiento

el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral a la Primera Infancia.
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por |a cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"

Adiciénese un nuevo articulo en Ia Seccion lll. Equidad para la prosperidad social,
al texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y del Senado del presente
proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. UNIVERSALIZACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO AL
DESARROLLO INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA Y DEL SISTEMA DE
MONITOREQ A LA CALIDAD EN EDUCACION INICIAL. EI Gobierno Nacional
implementara los mecanismos necesarios para la universalizacion de la informacion
de todos [os nifios en primera infancia en e! Sistema de Sequimiento al Desarrollo
Integral a |a Primera Infancia. Para esto. |a Comision Intersectorial para la Atencion
Integral a la Primera Infancia, I3 Registradurfa Nacional del Estado Civil. las Cajas
de Compensacién Familiar, los prestadores de educacién inicial privados, o
cualquiera que ofrezca servicios dirigidos a este arupo poblacional. reportaran al
Ministerio_de Educacion Nacional las atenciones priorizadas para ser objeto de

sequimiento por el Gobierno Nacional en dicho Sistema, v aquellos adicionales gue
priorice en funcién del avance progresivo hacia la atencién integral.

Asi mismo, baijo el liderazgo del Ministerio de Educacion Nacional v del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Gobiernc Nacional fortalecera el Sisterna de
Monitoreo_a Ja Calidad en Educacidn Inicial desarroliando_los instrumentos
necesarios para medir la calidad en las modalidades de educacién inicial familiar y
comunitaria, asi como los de la educacion reescolar. Asf mismo, el Ministerio de
Educacién Nacional implementara los instrumentos desarrollados para la modalidad
de educacién inicial institucional. con el objetivo de hacer seguimiento a |a calidad
educativa de dicha modalidad.

PARAGRAFO 1°. Reporte de registro. La Registraduria Nacional del Estado Civil
debera reportar al Ministerio de Educacién Nacional la_informacién relacionada con
el registro civil de cada uno de los nifios en primera infancia del pais.
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PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY No. 311/2019 CAMARA Y No.
227/2019 SENADO, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018 - 2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD".

Adicionese un nuevo articulo en la Seccion lI. Equidad para la prosperidad social,
al texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y del Senado del presente
proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. RUTA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA
MALNUTRICION. EI Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social (MSPS), disefiara e implementara una Ruta Nacional de Atencién
Integral a la Malnutricion para el abordaje de todas sus formas: (i) desnutricién
cronica, aguda y global, (i) deficiencias de micronutrientes v (ii) sobrepeso v la
obesidad, con la meta de disminuir la prevalencia de la desnutricion cronica al 8%
en 2022. Para ello formulard los_respectivos planes de accion y dispondra los
recursos técnicos para su implementacién por parte de las entidades nacionales y
territoriales _competentes. Ademas, movilizara y gestionara la apropiacion de
recursos presupuestales para asegurar su desarrollo v financiacion.
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PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY No. 311/2019 CAMARA Y No.
227/12019 SENADO, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018 — 2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD™,

Adicidnese un articulo nuevo a la subseccion 3. Equidad para ia Prosperidad Social
de la Seccién lil. Pacto por Ia equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados. Quedara asi:

Articulo Nuevo 118-a. E| Ministerio de Educacién Nagcional implementara y hara

seguimiento_a_os lineamientos técnicos de politica pablica para ludotecas

existentes en el pais. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) dara

lineamientos para procesos que bromuevan la participacion infantil genuina en los
territorios, seqtin la definicion de ia Convencién de los Derechos de ia Nifiez vy para
la implementacién de la Ley 724 de 2001, dia de la nifiez y la recreacién.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 ~ 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”

Modifiquese el articulo 117 al texto aprobado en primer debate en sesiones
conjuntas de las Comisiones Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes
y del Senado del presente proyecto de ley, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1°. Directrices de Cuidado Alternativo. EI ICBF fortalecera y ampliara
las medidas para la implementacién de las Directrices de Cuidado Alternativo de
Naciones Unidas con prioridad en el cuidado en modalidad familiar y de
fortalecimiento familiar, a partir de una Ruta Técnica y Administrativa. Se eliminara
la medida de institucionalizacién para los nifios v nifas de 0 a 7 afios La separacion
de los nifios y nifias de sus familias sera unicamente la Gltima opcion.

PARAGRAFO 2°. Ciudad Protectora y Prevencién de Violencias. EI' Gobierno
nacional brindara asistencia técnica a las entidades territoriaies a fin de garantizar
la_inclusién de estrategias en los planes de desarrollo territorial gue fomenten
entornos urbanos seguros para_el cuidado y la_crianza de_nifias, nifios y
adolescentes, con énfasis en mujeres gestantes, familias lactantes v nifios v nifas
y adolescentes.
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DE: Dra. DELCY HOYOS ABAD
Asunto: Traslado Solicitud frente al Plan Nacional de Desarrollo.

Respetada doctora:

En cumplimiento del articulo 21 de I3 Ley 1437 de 2011, subrogado por el articulo 12 de
laLey 1755 de 20165, respetuosamente me permito dar traslado a su despacho del escrito
de [a referencia, mediante el cuzl los funcionarios de la Planta Temporal SENA, solicitan
la inclusién de una prérroga para el funcionamiento de la planta en el Plan Nacional de
Desarrofio (Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado}, con el
objeto de seguir fortaleciendo los proyectos de Bilinglismo, Sennova y Agrosena.

Lo anterior, para que se sirva dar tramite a la soficitud y respuesta al peticionario,
teniendo en cuenta que el proyecio en mencién se tramita actualmente en esa Célula
Legislativa. .

Cordialmé

— ey
‘ \QEKCY HOYOS ABAD
Secretaria General Comisién Quina

Comision Quinta Constitucional Permanente
Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7°. No. 8-68 Qf 2398
Teléfornos: 3824243 / 44 / 45, Fax 3824247
comisicnauinca@senadg.gov.co

Ventanilla Gnica de correspondencia Carrera 7 # 8 - 68 primer piso
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Bogota, 3 de abril de 2019

Doctor aeifd

Jose David Name Cardozo

Presidente Comision V *9 0 8 8 8 4

Bogota Radlcado ¥n, sl o
Hora:

Asunto: Solicitud viabilidad de inclusion en el PND 2019 - 2022 para prorroga y
formalizacion de la Planta TEMPORAL SENA.

Honorable Congresista:

En cumplimiento de su mision institucional, el SENA siempre se ha preccupado por ziender las
necesidades de formacion ocupacional de los trabajadores colombtanos, a traves de la formacion
profesional mtegral, entendigndo que el desarrolto de habiidades y competencias faciita el logro
de fos proyectos de vida, lo que a su vez contribuye al crecimiento de la sociedad y del pais

En ese sentido, para atender tanto las necesidades de los trabajadores, como las demandas del
sector productivo y la sociedad colombiana, en marzo de 2017, con apoyc en estudios técnicos
que justificaron ampliamente la necesidad de respuesta especifica a alguncs sectores y de
formalizacion laboral {en cumplimiento de la politica de trabajo decente), se expidid el decreto 533
del 31 de marzo que viabilizo la creacion de la planta de 800 cargos temporales e nicio el
fortalecimiento de tres programas fundamentales para el desarrolio del pais. BILINGUISMO.
SENNOVA Y AGROSENA. Dicha temporalidad culminaria en diciembre de 2019, de no tecmarse Ia
decision de prorrogar al mencs por un periodo similar dichos programas truncando los proyectos
que le dieron origen, a pesar de que toman mayor fuerza en el Plan Nacional de Desarrollo del
actual Gobierno del Presidente Dugue, pues se enfocan en

A Impuisar ei aprendizaje de una segunda lengua extranjera, en especial el Ingles, atendiendo a
los requerimientos y necesidades de los aprendices, el sector productivo, los irabzjadeores y la
poblacion colombiana, con el fin de incidir sobre la competitividad de las empresas y mejorar los
indrces de empleabilidad def pais. Como respuesta a un diagnostico bastante consensuado, ia
entidad formuld el programa de BILINGUISMO, al cual ha venido vinculando 254 profesionales e
Instructores de forma temporal

B Promover la investigacion aplicada en los programas de formacién que se ofertan, y apoyar ta
busqueda de soluciones innovadoras a problemas de los diversos sectores productivos En ese
sentido, el SENA estructurd el Sistema de investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion del
SENA, SENNOVA, que ha apalancado 121 grupes de investigacién, de los cuales 73 estan
categonizados ante Colciencias en tan solo 4 afos de existencia, lguaimente ha estructurado a 61
investigadores categorizades por Colciencias como senior, asociados y junior, distibuidos en los
117 centros de formacion del pais ta divulgacion de los resultados de investigacion obtenidos se
ha realizado a través de eventos de impacto regional y nacional, y con revistas indexadas,
especizlizadas o seriadas Este programa ha vinculado 283 profesicnales e instructores de forma
temporal

G Atender de manera especial el sector rural, por diagnastico de amplio respaldo en la sociedad,
profundizando politicas publicas acorde con la Ley 1876 de 2017 - Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA)-, donde se reconoce Ia importancia de los pequefios y medianos oroductores
rurales y sus terntonos Ello ha exigido ajustes para contextuzlizar internamente los programss con
gue la institucidn atiende dicho sector y la definicion y estructuracion de respuestas articuladas
con nstitucrones del Ministeno de Agriculiura y Desarrollo Rural, AGROSAVIA Corporacion
Colombiana de lnvestigacion Agropecuaria, ICA Instituto Colombiano Agropecuario y otras
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51 bien persiste la baja productividad, la dehilidad de las cacenas de valor v de los sistemas de
nocudad almentaria y de salud animal y vegetal que impiden el aprovechamento de ios
mercados, tanto internos como externos” (DNP 2018-2022). Pagina 153, el programa AGROSENA
dentro de su propositc busca contribuir & desarrcilo y modermizacion de Ja produccion
agropecuariz  colombiana de escala pequefia  mediana Yy empresanal disefiar vy aplicar
procedimientos e instrumentos pedagdgicos del tipo “fuera del aulg gque, mediante
acompafiamiento ejercido directamente en las fincas o empresas agropecuanas por parte de
Insiructores — extensionistas rurales | complemente y haga mas efectwa la formacion impartida en
los centros agropecuarios y agroindustriales de la entidad.

Dada su competencia el SENA debe formar talento humano con pertinencia y calidad. ejecutando
acciones de extensidn rural, acompafiamienio y asistencia tecnica a las comumidades rurales con
el fin de favorecer =l desarrclio de una produccion sostenible y e mejoramiento de |z calidad de
vida en el sector Con ese proposito ef SENA adelanta el programa AGROSENA al cual vincula
263 profesionales e instructores de forma temporal

La estructuracion de los mencionados programas y Iz provision de ios cargos —los cuales tienen
perfiles especiahzados— mediante un procesc de concurso de ménto, ha demandado 2 la
INstituciOn varios afos de esfuerzo y dedicacion, lo mismo que la operacion y ajuste de éstos, en ef
funcionamiento institucional. Constituiria una gran perdida gue los avances logrados y sus
proyecciones se vieran interrumpidos, al dar por terminada |z vigencia de la planta temporal

Los anteriores tres programas han alcanzado importantes logros e impactos en las comunidades,
el sector productivo y los estamentos educativos, permitiéndole a la institucion fortalecer los
Seérvicios que historicamente les ha prestado a los colombianos, extraer lecciones aprendidas y
proyectar mejoras integrales en los planes institucionales

Estos pregramas, fueron aprobados por un periodo de dos afios y medio, hasta diciembre del
2019 y para su continuidad se requiere que sea aprobado el rubro en el proyecto de presupuesio
que surtira tramite en el Congreso y que son urgentes para garantizar su funcionamientc hasta por
dos afos mas.

En consideracidn a su funcion e interés como parlamentario, en la promocién de las politicas
publicas tan importantes comao las mencionadas, le estamos solcitando su apoyo para defender el
presupuesto destinado a la continuidad de ios programas de la Planta Temporal del SENA, durante
la vigencia del 2020 y para lograr la prorroga del periodo de los mismos hasta d ciembre de! 2022

A la espera de una positiva respuesta a la presente peticion, nos suscnbimos y quedamos
dispuestos a sus inguietudes, para lo cual puede contactar a Carlos Alberto Chamorro 3127758002
cachamorro@sena edu co  (representante Agrosena), Mayra Carolina Mojica 3214664035
mmojica@sena edu co  (representante Bilinguismo) y Carlos Gitberto Donoso 3112110173
cgdonoso@sena edu co (representante Sennova)

Cordial saludo

Funcionarios Planta Temporal
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
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Doctora !

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Ref. Traslado Comentarios al P.L. 311 de 2019
Camara — 227 de 2019 Senado.

Respetada doctora Elizabeth:

Para su conocimiento vy fines pertinentes, me permito enviar Comentarios radicado
por el doctor SANTIAGO PINZON GALAN, Director Ejecutivo Camara de Industria
Digital y Servicios, Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia-ANDI, al
Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara- 227 DE 2019 Senado. “POR LA CUAL
SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 — 2022 “PACTO
POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD",

Lo anterior para que obre en el expediente legislativo del proyecto de ley en
mencion.

Cordial saludo;

retaria General

Anexo lo anunciada en diecinueve (19) folips.

LCamin Romere Gaivan

Cdmaro de Representanies - Secretoria General - Leyes - Capitelio Nacional - Pimer Piso — 2ogotd D C Colombia
Conmutador: 4325100 - 4325101 4325102 - WWW.COMAIQ.gov.co - emal secrelana general@camara gov co
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Al responder clte radicado: 2019002001332 lg: 12108
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Doctor Anaxos: 0
Remitente : ANDI
Jorge Humberto Mantilla Serrano Destinatario: JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Repliblica de Colombia
Ciudad

Asunto: Comentarios relacionados con el articulo 219 (y 248) del Proyecto
de Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Respetado Secretario,

Inspirados en el bien comun, en la democracia participativa, en la modernizacién
del Estado y en Ia busqueda del mayor desarrollo y beneficio social para los
colombianos, desde la Camara de Industria Digital y Servicios de la ANDI
trabajamos por mejorar Ia competitividad del pais. Es asi como atendiendo el interés
de construir un pais competitivo e inserto en las dinamicas globales de la economia
digital y [a promocién de las industrias culturales, nos permitimos manifestar a través
de esta comunicacion, algunas preocupaciones con relacién a los articulos 219 vy
248 del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, aprobados en primer
debate en ia Plenaria del Congreso de la Repdblica.

"ARTICULO 248. PRODUCCION Y CONTENIDO LOCAL EN SERVICIOS
DE VIDEO BAJO DEMANDA. Los servicios de video bajo demanda
(Suscription Video on Demand -SVOD-) que se prestan a través de internet
(Over the Top-OTT-), deberan disponer, para los usuarios en Colombia, de
una seccién facilmente accesible para el usuario en la que se incluyan obras
audiovisuales de origen nacional. Ei Gobierno Nacional expedira, dentro de
los doce meses siguientes a la expedicién de Ia presente Ley, los aspectos
necesarios para dar cumplimiento al presente artfculo”

Una vez revisado el contenido del proyecto de ley encontramos que el contenido del
articulo 219 es idéntico al articulo 248, por lo tanto, los comentarios que a
continuacién presentaremos se refieren a ambos articulos.
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Consideramos que los articulos 219 y 248 deberian ser retirados del proyecto de
ley por las razones que explicamos a continuacion.
1. Breve estado del arte de los SVOD en Colombia.

El término video bajo demanda (de ahora en adelante SVODs, por sus siglas en
inglés) es una amplia expresion usada para describir un servicio consistente en la
oferta de contenidos audiovisuales a particulares, de su preferencia personal, en
tiempo real, a través del uso de Ia infraestructura de ia red de telecomunicaciones,
generalmente a través de un servicio de banda ancha.

Este tipo de servicios de video permite a los consumidores el "control" de los
contenidos que consumen, Y crear su propia biblicteca de contenido personalizada
de acuerdo a sus preferencias. Esto permite la distribucion no linear de contenidos
a través de Internet. En ese sentido los SVOD permiten que haya grandes catalogos
de servicios disponibles y que se diferencien de otros tipos de servicios de provision
de contenidos audiovisuales.

La amplia distribucion de contenido en las plataformas, brinda un beneficio
importante a los creadores de contenido y productores de todo el mundo y de
Colombia. Los actores centrales de Ia cadena de valor del contenido, ya no estan
restringidos al tiempo limitado dentro de un programa de television paga o de
televisiéon gratuita, por el contrario, tienen a su disposicién una diversidad de
plataformas con alcance global disponible como canal de distribucién para su
contenido.

Vale la pena destacar el crecimiento de este tipo de plataformas en ei mercado local,
Colombia ha visto recientemente un aumento en el nimero de jugadores en su
mercado de SVOD, tanto por los jugadores locales como por las compafiias
internacionaies. Estos incluyen Win Sports, Caracol Play, RTVC Piay, Tigo One TV,
Movistar Play y Claro Video, las cuales complementan y compiten con la oferta
tradicional de contendidos audiovisuales y con las plataformas globales tales como
Netflix, Amazon Prime, Hulu y HBO, entre muchas otras. Este escenario de
innovacién y mayor oferta y disponibilidad de servicios denota un ecosistema
propicio para el desarrollo de relaciones simbidticas entre productores y
distribuidores de contenido, alejando la necesidad de una intervencién regulatoria,
y reflejando las posibilidades prometedoras de a libre expansién de la oferta de
servicios de VOD en Colombia.

Igualmente, por los distintos modelos de negocios que manejan los SVOD, permite
la existencia de diferentes tipos de modelos de negocios (basados en suscripcién,
gratis para los usuarios, pay-per-view, y financiados con publicidad). Esto genera
todo un nuevo universo de interacciones con los consumidores y diversifica aion mas
el mercado.
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La versatilidad que las plataformas SVOD proporcionan a los jugadores de este
seégmento oportunidades de negocios para los mas variados tipos de contenidos y
plataformas de servicios, debido a Ia enorme cartera de productos que se puede
ofrecer y la diversidad de dispositivos que se pueden usar para acceder a ellos. Los
empresarios, las plataformas, el creador como los eonsumidores se benefician en
un mercado con bajas barreras econémicas y regulatorias para el ingreso. Es por
€s0 que SVOD es el segmento de mas répido crecimiento en el sector audiovisual
en el mundo.

2. Los articulos propuestos desnaturalizan los SVOD

En primer lugar, es importante considerar que los articulos bajo estudio,
desnaturalizan los servicios de video bajo demanda (SVOD) gue se prestan sobre
Internet (over-the-top, OTT), cuando se pretende regularlos como servicios de
telecomunicaciones. Un proveedor de servicios OTT no puede definirse como
proveedor de servicios de telecomunicaciones, ni operador de las redes sobre las
que se sostienen y que dependen de la red global de Internet y de las velocidades
de acceso al mismo.

En términos generales, las plataformas de contenidos y aplicaciones que operan
sobre Internet -como los SVOD- no deben calificarse como servicios de
telecomunicaciones, pues se trata de Usos o servicios de internet, mas no de la
prestacion misma del servicio de Internet entendido como una conexién de red que
requiere de la intervencién de los prestadores de redes y servicios de
telecomunicaciones (PSRT). .

La naturaleza misma de estos servicios y del espacio desde el cual son ofertados,
privilegia un modelo sin injerencias externas sobre los contenidos que debe manejar
€n su programacion una plataforma, mas adn cuando se toma en consideracién que
los SVOD no tienen limitaciones respecto de la cantidad de contenidos que puede
ofrecer. No sucede lo mismo en el caso de television de pago, el cine o los alquileres
de peliculas.

Finalmente, desnaturalizar los SVOD a traveés de normas como las aprobadas en el
primer debate del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, tiene impacto
directo sobre las pequefias innovaciones y los emprendimientos que quieran
ingresar a ese mercado, pues de entrada le impone contenidos a su parrilla.

a. Los marcos regulatorios y de control de contenidos no son adecuados
para los servicios dinamicos y emergentes disponibles en linea.

Por lo general, los marcos regulatorios tradicionales tienden a adaptarse a los
mercados caracterizados por altas barreras de entrada y otros requisitos locales
especificos. Tales regulaciones no son adecuadas para los mercados competitivos
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y los servicios basados en Internet que tienden a ser de naturaleza global.

El contenido de Internet (incluso si esta en forma.de video) no es un contenido
audiovisual equivalente a la television y tampoco se comporta como un servicio de

servicio de telecomunicaciones, se trata de contenido y aplicaciones, de acuerdo
con la Ley 1341 de 2009. En este sentido, es un servicio no regulado, mientras que
las telecomunicaciones son un servicio publico.

Las telecomunicaciones se definen como “Todas las emisiones, transmision y
recepcion de sefales, sefales, texto, sonido, datos o informacién de cualguier tipo
por medio de un cable, radiofrecuencia, medios opticos o cualquier otro sistema
electromagnético”. Esta definicién esta en conformidad con las definiciones técnicas
internacionales.

De acuerdo con esta definicion, en telecomunicaciones se identifican los siguientes
elementos: (i) un medio fisico o canal de comunicaciones: (ii) informacién de
cualquier tipo que constituya el contenido, y (i) ios procesos de emision,
transmision y recepcién, a los cuales las telecomunicaciones estan circunscritas en
sentido estricto.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que la base constitucional para
intervenir en la television se encuentra en el articulo 77 de la Constitucién que
dispone que "el Congreso emitira la ley que establecera una politica con respecto a
la televisién". En este sentido, lo que la Constitucion pretende es regular Ia
television, no regular el contenido audiovisual en general.

Técnicamente, la television es un servicio de telecomunicaciones que implica que
la emisién, difusién, transmisién Yy recepcion de sefiales de audio y video deben
ocurrir simultdneamente. La televisién es técnicamente un servicio. Esta definicion
Se ajusta a ias definiciones técnicas de la UIT (recomendaciones de Ia serie UIT-R
BT) y las adoptadas en Colombia. En esta definicion técnica no hay lugar para la
provision de contenido de video a través de Internet mediante redes de
telecomunicaciones.

Este contenido tampoco puede entenderse como telecomunicaciones en general
porque, desde el punto de vista tecnico, reside en la capa de aplicaciones y no en
la capa de telecomunicaciones. Las telecomunicaciones se refieren en ultima
instancia a los procesos que permiten condicionar los canales y transportar ia

.
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terminales donde residen las aplicaciones y en los servidores de aplicaciones que
interactdan con ellas. ‘

En el modelo OSI, el contenido y las aplicaciones se encuentran en las capas mas
altas (sesion, presentacion y aplicacion), el lugar donde existen los servicios OTT,
desde un punto de vista técnico. Asi, los procesos que requieren
telecomunicaciones son suministrados por las capas inferiores (niveles 1 a 4). Los
procesos de Tl adecuados se realizan en los niveles superiores (niveles 5 a 7). La
frontera del proceso de telecomunicaciones se encuentra en la capa de transporte
(Nivel 4) y a partir de ahi la interfaz usuario-red gque determina el limite entre los
servicios de telecomunicaciones y los servicios de aplicaciones. Ademas, Ia
Recomendacién Y.100 de UTI-T considera que el video en Internet es una
aplicacién.

En dltima instancia, el limite entre las telecomunicaciones y el ambito de las
aplicaciones se define en las interfaces usuario-red, donde se implementan
protocolos estandarizados para transportar informacion entre determinados puntos
de la red, haciendo independiente el transporte de contenido o informacién y el uso
dado a dicho contenido. Informacion por parte de los usuarios segun su actividad y
ambito de operacién (negocios, educacion, entretenimiento, etc.).

b. Sustento de la regulacién para los servicios de telecomunicaciones y
desregulacion para los de contenidos y aplicaciones

La razén basica por la que el Estado decide regular un servicio de
telecomunicaciones y televisién es que, en esencia, se les asignan recursos
estatales escasos, en particular el espectro electromagnético. Para generar
contenido de Internet y proporcionar plataformas de video en Internet no se
requieren recursos estatales, no se requiere espectro electromagnético.

El Estado tiene la obligacién de garantizar el acceso plural, democratico e igualitario
al espectro electromagnético. Por esa razdn las obligaciones de cuota de pantaila
en los servicios de television tradicional tienen un proposito y finalidad de interés
publico. No obstante, esto no ocurre en los servicios de Internet. En el mundo de
Internet no hay restricciones del espectro o barreras de entrada. No tiene sentido
para el Legislador crear tales barreras y restricciones con el propésito de proteger
el mercado de ciertos agentes de la industria de la television tradicional.

internet es un recurso gratuito e ilimitado y todo tipo de contenido tiene acceso. Si
deseamos promover |a competencia, la innovacion, la accion correcta es no
intervenir. Los diferentes jugadores deberan poder competir y ofrecer la variedad de
contenidos y servicios, sin estar sujetos a las regulaciones locales. La regulacion
del contenido de Internet seria un impedimento para el suministro de nuevos
servicios.

Los objetivos de la politica publica y la regulacion deben buscar objetivos que
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incluyan Ia promocion de |a competencia, la calidad de los servicios, el pluralismo y
la diversidad de opiniones y contenidos, la innovacion y el desarrolio, que se
alcanzan en Internet sin intervencion regulatoria.

¢. Los servicios que se prestan a través de Internet no deben ser
equiparables a los servicios publicos

El servicio publico es una forma de intervencién del Estado en la economia con el
objetivo de que el Estado pueda cumplir con sus fines esenciales, es decir servir a
la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar Ia
participacion de la poblacién en las decisiones que les afecten en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. De esto se deriva que no puede considerarse como
servicio publico cualquier actividad que el legisiador a su arbitrio decida, sino que
en efecto debe responder a los criterios de cumplimiento de fines esenciales
sustentables.

Las actividades que son consideradas servicios publicos efectivizan otros derechos
como ia dignidad, la igualdad y el libre desarrollo de la personalidad; son inherentes
a la finalidad social del Estado Yy por tanto es su deber asegurar Ia prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional; tienen vocacién de
universalidad; pueden ser prestados por el Estado, de manera directa o indirecta,
por intermedio de comunidades organizadas o por particulares; se consideran un
asunto de Estado por cuanto se encuentran en Ia esfera de lo publico ante Ia
obligacién que recae en &l de asegurar su prestacion eficiente; se sujetan a un
régimen juridico especial, donde el Estado tiene un deber de regulacion, control y
vigilancia permanente; su régimen tarifario exige tener en cuenta los criterios de
costos, solidaridad y redistribucién del ingreso; pueden ser estatizados por razones
de soberania o de interés social una vez se indemnice a los particulares afectados
con tal medida (monopolios); su prestacion sera descentralizada, en la medida en
que corresponde su ejecucion a las entidades territoriales; el pago de subsidios a
estratos pobres involucra recursos de Ia Nacion y de las entidades territoriales.

Ninguna de estas caracteristicas esta asociada con los servicios que se prestan a
través de Internet, y particularmente con los servicios de video bajo demanda. En
esa medida, darles un tratamiento de servicio publico, al someterlas a una
regulacién impropia, desestabiliza |a seguridad juridica y choca con el interés
nacional de promover la iniciativa privada y la libre competencia.

3. La importancia de armonizar Ia normatividad nacional con las
recomendaciones internacionales:

L
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Si bien los articulos objeto de estudio buscarian promover los contenidos locales,
consideramos que estos no se acompafian con las mejores practicas
internacionales para conseguir estos fines, en la medida en que:

a. La OCDE en sus Trade Policy Notes de febrero de 2016, sefiald que el
establecimiento de obligaciones regulatorias relacionadas con contenidos
locales podria llegar a tener efectos negativos en las economias de los
paises que los establecen.

b. Particularmente, la OCDE sefiala gue medidas como las propuestas en los
articulos 219 y 248 contribuirian a una perdida de la competitividad
internacional, a un aistamiento econémico, y & socavar el crecimiento y las
oportunidades de innovacion que se originan en una economia diversa.

Si bien aparentemente la intencién del Congreso de la Republica de Colombia,
apunta a regular OTT y SVOD para fortalecer la competitividad nacional y promover
oportunidades de desarrollo para los innovadores locales, esto no se materializaria.
Lo anterior en la medida en que los mercados actuales, los datos y productos de la
Economia Digital son una parte esencial del comercio global vy los legisladores
deben tener en cuenta las mejores practicas comerciales para estos.

Consideramos que una reguiacion, como ia propuesta, podria levar a inseguridad
juridica para los negocios debido al cambio normativo. En ese sentido,
consideramos que mas bien deberia buscarse regulacion que permita la innovacion
y la inversién, a la vez que ponderan intereses sociales y los beneficios que las OTT
y los SVOD ofrecen a los ciudadanos.

Es pertinente permitir una oferta fluida de OTT en un mercado abierto y no-
discriminatorio. Esto permitiria que los consumidores puedan obtener las mejores
aplicaciones disponibles a precios competitivos. A su vez, Colombia se beneficiaria
de un mayor crecimiento econémico, creacién de empleos e innovacion
apalancados en estas aplicaciones y plataformas. En cambio, el establecimiento de
obligaciones regulatorias como las propuestas podria dificultar la innovacion, la
inversién, reducir la competencia y perjudicar a los consumidores.

En vez de establecer obligaciones de contenidos locales para OTT y SVOD, seria
preferible que el Congreso aplicara estandares internacionales en |Ia normatividad
local. De esta manera se armoniza la normatividad con lo relativo al tratamiento dei
comercio transfronterizo, particularmente en lo relacicnado con servicios digitales,
de acuerdo a las indicaciones de la OCDE. Asi_ se podrian evitar las consecuencias
negativas indeseadas generadas por medidas sobre contenidos locales esbozadas
por dicho cuerpo internacional.
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Finalmente el texto parece basarse en algunos de los elementos planteados por la
Comision Europea en su Directiva de Servicios Audiovisuales!, Dicha Directiva fue
el fruto de un proceso de discusién, consulta publica y construccién de politica
desarrollado a lo fargo de un periodo de dos anos, en los que la Comision sostuvo
procesos de discusion y construccion colectiva, recibiendo aportes de expertos
sectoriales, la academia, las organizaciones no gubernamentales, la industria local
y las compaiiias multinacionales.

En este sentido, no se considera recomendable que el legislador colombiano, con
una tardia inclusién en la ponencia para primer debate o en la modificacion
estructural propuesta, pretenda adoptar disposiciones similares, pero que no han
contado con un proceso de articulacion dentro de las Bases del PND, ni al interior
del gobierno, ni mucho menos, Ia participacion publica.

4. Los articulos 219 y 248 del Plan Nacional de Desarrollo vulneran el
derecho fundamental a la libertad de expresion, desde la perspectiva de
libertad de oferta que tienen las plataformas de SVOD, de acceso de los
usuarios y el libre flujo de la informacién en Internet.

La revolucion informatica ha alterado los medios a través de los cuales el mundo se
comunica, pues ha hecho viable la transmisién de datos en tiempo real a través de
multiples formatos, restringiendo la capacidad de terceros de controlar y censurar
los contenidos. Para este propdsito, Internet es un espacio iddneo para la
manifestacion de diversas formas de expresion por sus caracteristicas, entre las
que se puede mencionar: (i} libertad de acceso: (i) multiplicidad de formatos de
despliegue de informacion: (iii} descentralizacion en la produccién y consumo de
informacion; (iv) posibilidad de interaccién de los usuarios en tiempo real; (v)
neutralidad en cuanto al tipo de informacion compartida, entre otras. Transformar
los contenidos en Internet como contenidos regulados por el Estado, al imponer
cuotas nacionales como pretenden los articuios bajo estudio, afecta gravemente la
libertad de expresién y el libre flujo de informacién.

Es pertinente recalcar que el derecho fundamental a la libertad de expresion
contiene tanto el derecho a expresarse y emitir opiniones, como el derecho a
acceder y recibir informaciones.

Este derecho fundamental se encuentra contenido en el articulo 20 de nuestra
constitucion Politica y en la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
(articulo 13). En desarrollo de dicha Convencién, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
present6 una serie de principios orientadores del funcionamiento de la red, para
guiar las medidas de los gobiernos en relacién con ésta, todo ello con el fin de

' Documento disponible en: hitps./iwww boe.esidous/201 8/303/L00089-00092 pdf
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conservar las cualidades que han hecho de Internet un espacio propicio para que
las personas compartan ideas, informaciones y opiniones. En esa medida, esa
relatoria ha considerado que el articulo 13 de ia Convencion Interamericana de
Derechos Humanos aplica al Internet y alos contenidos que se difunde Yy se acceden
a través de Internet. Esta relatoria ademas ha dicho que: "El entorno en linea no
solo ha facilitado que los ciudadanos se expresen libre y abiertamente, sino que
tambien ofrece condiciones inmejorables para la innovacion y el ejercicio de otros
derechos fundamentales como el derecho a la educacion y a la libre asociacién’.
Seguin la relatoria: “En la medida en que ef entorno digital ofrece el espacio para
promover ef intercambio de informacién Y opiniones, su configuracion y arquitectura
resultan relevantes. Internet se ha desarroflado a partir de determinados principios
de disefio, cuya aplicacion ha propiciado y permitido que el ambiente en linea sea
un espacio descentralizado, abierto y neutral. Es importante que cualquier
regulacion que se produzca sea como resultado del diglogo de todos los actores y
mantenga las caracteristicas bésicas del entorno original, potenciando su capacidad
democratizadora e impufsando el acceso universal ¥ sin discriminacién”,

lgualmente, en 2011, se expidié la Declaracién Conjunta sobre Libertad de
Expresion e Internet? en virtud de la cual, se establece la importancia del principio
de neutralidad, asi: “(e)! tratamiento de fos datos y el tréfico de Internet no debe ser
objeto de ningun tipo de discriminacién en funcién de factores como dispositivos,
contenido, autor, origen y/o destino def material, servicio o aplicacion”. A su vez, la
Relatoria Especial sobre Libertad de Expresion de la CIDH ha sefialado tres
excepciones al principio de neutralidad: (i) cuando sea necesario para mantener la
seguridad y funcionamiento de Internet; (i) con el fin de evitar transferencia de datos
no queridos por el usuario y siempre que éste lo solicite de forma libre y expresa;
(iii) para lidiar con problemas de congestion de Internet. De este modo, se ha
reiterado en este informe de la Relatoria que: “La neutralidad de /a red se desprende
del disefio original de Internet, el cual facilita el acceso y la difusién de contenidos,
aplicaciones y servicios de manera libre y sin distincién alguna. Al mismo tiempo, la
inexistencia de barreras desproporcionadas de entrada para ofrecer nuevos
servicios y aplicaciones en Internet constituye un claro incentivo para la crealividad,
la innovacién y la competencia. (...) La proteccion de la neutralidad de fa red es
fundamental para garantizar la pluralidad y diversidad def flujo informativo”.

En ese sentido, los servicios de SYOD deberian mantener su derecho de compartir
los contenidos que libremente consideran pertinente dentro de sus plataformas, sin
limitar o preferir unos contenidos sobre otros. Como lo menciona la Declaracién
Conjunta previamente citada, asi como las normas definidas en la legislacion

2 Declaracién Conjunta sobre Libertad de Expresion e internet por parte del Relator Especial de Naciones Unidas
para [a Libertad de Opinién y de Expresion, ef Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién
de la Organizacion para la Seguridad y la Cocperacién en Europa, la Relatora Especial de la Organizacion de
Estados Americanos para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre la Libertad de Expresion y
Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Puebfos.
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colombiana®, no deberia discriminarse el contenido y el trafico de Internet por
consideraciones de origen como ocurre en las normas del Proyecto de Ley bajo
estudio.

Juridicamente tal imposicién no es sostenible en la medida en que el Internet, sobre
el que se soportan las plataformas digitales y los denominados servicios OTT, no
es un servicio publico que emana de un bien escaso. La red esta amparada por el
principio de neutralidad, reconocido como principio rector por la ley 1341 de 2009,
y en ese sentido no es dable limitar, impedir o incentivar el acceso a ciertos
contenidos y/o descargas en la red.

El principio de neutralidad de la red persigue salvaguardar a Internet como un foro
libre y descentralizado sin la intervencion de terceros en aras de promover valores
fundantes como la democracia y espacios para expfesarse y de recibir informacién
libremente. La obligacion de garantizar la produccién y transmision de piezas o
producciones nacionales implica direccionar el tipo de contenidos que dichas
plataformas transmiten, dejando de ser neutrales.

Internet ha creado dichos espacios para que cualquier persona pueda construir el
SUyo en la red, generando contenidos de todo tipo y pudiendo acceder libremente a
ellos. En virtud de lo anterior, Internet se concibe como un servicio global, sin
condicionamientos de ningun tipo que puedan resultar sospechosos o que impliguen
control estatal o censura.

En el mismo sentido, al ser una red descentralizada, los contenidos producidos y
que alli se transmiten son libres y responden a la demanda de los usuarios de
plataformas como la de SVOD, de manera tal que la censura o la revisiéon previa de
contenidos por una autoridad central, o la imposicién de los contenidos a ofertar
desdibuja la pretension de descentralizacion. Esta cualidad es una de las grandes
fortalezas de Internet, pues hace del mismo un entorno ptural y libre.

Ademas, dado su caracter global, el dinamismo tecnoldgico y la capacidad para
crear nuevas plataformas, aplicaciones, contenidos y programas, hace que no sea
razonable ni eficaz para un Estado pretender controlar y regular los contenidos en
Internet como si se tratara de contenido audiovisual de television como servicio
publico, es decir imponiendo cuota de pantallas como si fuera un servicio de
televisién tradicional. Lo anterior afecta la misma arquitectura de Internet y sus
principios rectores, y en consecuencia, vulnera el principio de neutralidad que es
pilar fundamental del derecho a la libertad de expresion. Esto implica erigir una
barrera legal y tecnolégica territorial ocasionando la fragmentacion de Internet a
nivel nacional, y la consiguiente limitacién a la libertad de expresion y el acceso a Ja
informacion.

?Ley 1450 de 2011, art. 56.
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Finalmente, la Declaracién Conjunta mencionada establece que: "Las restricciones
a la libertad de expresién en Internet solo resultan aceptables cuando cumplen con
los estandares internacionales...”. Asi las cosas, teniendo en cuenta gue la medida
propuesta en los articulos 219 y 248, restringe la libertad de expresion, se deberia
cumplir con el estandar constitucional e internacional denominado el test tripartito.
Es decir, la restriccion debe (1) tener consagracion legal; (2) buscar una finalidad
imperativa (la proteccion de los derechos fundamentales, la proteccién de la
seguridad nacional, del orden publico o de la salud o moral publica); y (3) que la
medida sea necesaria, idénea y proporcional para alcanzar la finalidad perseguida.
Si bien en este caso se cumpliria con el requisito (1), estamos lejos de superar los
otros dos requisitos. En consecuencia, una medida como la propuesta en este
proyecto de ley de convertir los contenidos de Internet en contenidos audiovisuales
regulados no supera el estandar de libertad de expresion y seria inconstitucional.

5. Someter los contenidos audiovisuales a través de Internet al régimen
legal de los servicios plblicos de telecomunicaciones afecta a los
usuarios, el desarrollo de la competencia y la promocién de la
innovacion a nivel nacional.

Internet tiene un impacto muy positivo en la creacion de diversos contenidos locales.
La ausencia de barreras permite a diferentes actores generar y cargar contenido de
Internet y el acceso directo para los usuarios.

La diferencia entre el contenido de video (o audiovisual) generado por los usuarios
y el generado por la industria de contenidos es cada vez mas irrelevante en Internet.
Mientras que en el mundo de la televisién y los contenidos audiovisuales
tradicionales, las grandes industrias son los protagonistas y determinan los
contenidos, los usuarios de Internet y los pequefios productores de contenido tienen
un espacio competitivo fundamental. Estos y otros (por ejemplo, grandes
productoras) pueden competir y todos pueden ganar dinero y hacer negocios en
este modelo. En ditima instancia, el usuario es el gran ganador, ya gue tiene la
capacidad de seleccionar el contenido que desea y no el contenido que se le
impone. El proyecto de ley puede afectar gravemente este entorno. dafiar a estos
pequefios creadores de contenido (especialmente a los de cosecha propia) y a los
usuarios colombianos.

El desarrollo tecnologico y creacion de plataformas, incluidas plataformas
internacionales (como YouTube, Netflix, iTunes, Amazon, Vimeo, Vevo,
Daiflymotion) y domésticas (Platzi - la plataforma de educacion en linea, Claro Video,
Movistar Play, Caracol Play, Teveo, Clipsord - una plataforma de contenido
audiovisual con lenguaje de sefias; entre otros), han liderado el crecimiento de la
distribucion de contenido en linea. Las redes sociales y el contenido compartido por
los usuarios hacen posible acceder de manera bastante simple a una audiencia
internacional a un costo muy pequefio, lo que a su vez introduce a los creadores de
contenido en nuevas oportunidades de negocios y nuevas audiencias a las gue
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nunca hubieran llegado. En consecuencia, la variedad de contenidos producidos es
mayor gue nunca en la historia, y en particular esto ha permitido que el contenido
colombiano encuentre mas y diferentes canales de creacién, produccién y
distribucién y conseguir una audiencia mas global.

Internet es utilizado por actores grandes y pequefios, nuevos y existentes, no solo
por los que aparecen en las redes de telecomunicaciones o la televisién. Ademas,
Internet hace posible la integracion de plataformas tradicionales y nuevas, y de esta
manera incluso se alimenta a los proveedores de television tradicionales que tienen
la infraestructura para ofrecer contenido complementario.

Internet es un espacio fértil para la innovacidn, la expresion, la experimentacion y la
creacion. El contenido tradicional y las industrias productoras de televisién
encuentran una oportunidad para un contenido nuevo y mayor. Pequefios
productores de contenido que no encuentran un espacio para difundir su contenido
en el mundo de la television tradicional, ahora encuéntran espacio en Internet para
crear y compartir su talento y volverse empresarios de Internet. Internet tampoco
diferencia por la nacionalidad de los contenidos. En ese sentido para una plataforma
tecnoldgica puede que no sea posible determinar o diferenciar cuando un contenido
que se publica en ella tenga produccién o no colombiana porque su alcance global
hace que esto sea irrelevante y técnicamente dificil.

Ahora bien, desde el punto de vista de los usuarios propiamente dichos, entre
muchos otros beneficios econémicos, los OTT benefician a los consumidores al
proporcionar:

[.  una serie de nuevos productos y servicios basados en Internet, como
comercio electrénico, redes sociales, banca, gobierno electrénico,
telemedicina y educacién en linea, entre otros;

. contenido personalizado, como sitios de video a pedido en linea (por ejemplo,
Hulu y Netflix) que permiten a los usuarios personalizar su consumo de
medios;

HIl.  servicios de comunicacion especialmente aplicaciones de mensajeria y VolP
OTT, como Skype, WhatsApp, Viber y FaceTime.

Los diferentes modos de consumo de contenido que la tecnologia permite
(televisores, computadoras, teléfonos, tabletas, etc.)impulsan la generacién de mas
y mejores contenidos, mas diversos; e igualmente promueve el consumo de este
contenido a través de los medios tradicionales e Internet. En la actualidad, un
usuario puede obtener mas y mejor contenido a bajo costo o de forma gratuita, en
funcion de sus gustos e intereses, en diferentes sitios. Exportar a Internet el modelo
tradicional de fa industria de la television (por suscripcién o abierto), es decir, un
modelo regulado y controlado con pocos proveedores, es un error que afectara
gravemente a los usuarios colombianos y dafara irreparablemente el desarrolio de
Internet en Colombia.

NN ————
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Esto demuestra la importancia de los consumidores de contenidos audiovisuales
colombianos dentro y fuera del pafs, y la posibilidad prometedora de una expansion
para la oferta de SVOD en Colombia.

No se puede perder de vista que el crecimiento de este tipo de plataformas en el
mercado local, que han venido surgiendo en Colombia para SVOD. Igualmente,
muchos proveedores de servicios TIC han comenzado a ofertar sus propias
plataformas de SVOD para el mercado nacional. En este momento grandes
plataformas de servicios de video bajo demanda como Netflix han escogido a
Colombia como sede de producciones, solo en octubre de 2018, Netflix anuncio el
fanzamiento de 6 producciones colombianas cuyo alcance de transmision es global.
Este afio, la plataforma de contenidos por streaming anuncié la compra de los
derechos de la obra del nobel Gabriel Garcia Marquez y se estima |a participacion
de diversos artistas nacionales. Es decir, para el fomento y promocion del contenido
colombiano no se requiere la intervencion legisiativa; la tecnologia y la competencia
han permitido que los contenidos colombianos encuentren importantes espacios de
creacion, produccion y difusion en internet.

Los modelos de negocios de Internet se han desarrollado y han cambiado varias
veces en los pocos afios de existencia de Internet. Por lo tanto, es dificil para un
regulador predecir tales modelos de negocios de antemano. En este sentido,
imponer mediante unas cuotas de pantalla a los proveedores de SVOD, como si
estuviéramos hablando de un modelo de televisién tradicional, es inapropiado y
podria convertirse en un obstaculo para el desarrolio de modelos de negocios para
el contenido en Colombia.

Asi las cosas, obligar a las plataformas OTT y particularmente a las gue prestan
SVOD a incluir producciones y transmisiones nacionales podria generar el efecto
contrario al deseado por el legislador. Esta obligacion desconoce el caracter global
de las plataformas digitales y de transmision audiovisual via Internet al imponer a
los canales de produccion propia, que ni siquiera tienen presencia en el pais a
incorporar contenidos nacionales, extendiendo la capacidad territorial de nuestra
legislacion sin prerrogativas para ello.

Por tanto, respetuosamente consideramos que, contrario al objetivo del articulo de
impulsar la produccion y transmision de contenidos nacionales, se esta creando una
barrera a los mismos.

6. La normatividad propuesta puede ir en contravia del fomento de los
mercados y las elecciones de los consumidores

Dadas las caracteristicas de los SVOD, vale la pena preguntarse si es necesario
introducir regulacion para garantizar la promocién de producciones culturales o para
la innovacion y el acceso a la cultura. Precisamente el ambiente actual regulatorio
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ha permitido la creacién de un ambiente simbiético entre la TV tradicional y los
SVOD. Esto ha permitido mayor innovacién y experimentacion en el mercado de
servicios de video colombiano. Igualmente, ha fomentado ia materializaciéon del
derecho a la libertad de expresion, asi como la multiplicacion de fuentes culturales
y de informacién. Esta simbiosis se ve en Ia oferta conjunta de operadores de
telecomunicaciones de servicios de TV tradicional junto con SVOD, que ha surgido
sin intervencién regulatoria.

Dadas las caracteristicas de los servicios de SVOD, asi como su estado actual en
el mercado audiovisual colombiano, uno debe enfrentar el desafio de verificar si
existe una necesidad de regulacién de este mercado, desde la perspectiva de la
promocion de la produccién cultural o Innovacién, acceso a la cultura, o incluso
desde el punto de vista de |a competencia.

Vale la pena tener en cuenta que los SVOD suelen funcionar aplicando algoritmos
predictivos que hacen recomendaciones ajustadas a las preferencias de los
usuarios. El establecimiento de obligaciones de contenidos puede terminar
limitando esta funcionalidad que brinda importantes beneficios a los consumidores
de SVOD.

Es especialmente importante que los gobiernos reconozcan la diversidad de
plataformas y aplicaciones que se ajustan a Ia categoria de SVOD, todas las cuales
cumplen funciones muy diferentes. El sector privado reconoce que los gobiernos
deben tener cuidado de no imponer regulaciones demasiado amplias a un conjunto
de servicios tan diverso y en evolucion, y alienta a cualquier gobierno a que solo
agregue una nueva regulacion para corregir una falla de mercado reconocida y
lograr un objetivo politico especifico sin distorsionar el comercio.

En otras palabras, si bien no existe una necesidad objetiva de regular el mercado
de SVOD, [a regulacion de un mercado tan emergente puede tener la consecuencia
involuntaria de establecer una barrera para la entrada de nuevos proveedores de
servicios, reduciendo la competencia entre los prestadores de estos servicios, en
detrimento de los consumidores, productores de contenidos, y la sociedad en su
conjunto. .

Este vibrante ecosistema, donde los creadores colombianos estan empoderados y
tienen nuevas oportunidades, surgen nuevos servicios cada dia, en los que el
contenido esta disponible en una escala inimaginable y los usuarios pueden cambiar
facilmente de un servicio a otro y elegir entre una amplia gama de géneros, por lo
que cualquier nueva legistacién debe ser cuidadosamente pensada o podria causar
dafios a los creadores locales y la aparicion de plataformas y modelos de negocios
innovadores.
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7. El articulado propuesto no se encuentra relacionado con lo expresado
en la Bases del PND 2018-2022 Y no se cuentan con argumentos que
soporten esta intervencién normativa.

En primer lugar, es conveniente sefialar que el articulade propuesto no guarda
relacion alguna con lo expresado en las Bases del Plan Nacional de Desarrolio
2018-20224, por lo que no puede entenderse la necesidad de su formulacién 0la
conveniencia de imponer una de estas obligaciones a los servicios de provision de
servicios de video en demanda, sin haberse identificado el problema a resolver o la
necesidad de la imposicion de esta medida regulatoria®. En cambio, en aras de
proteger la innovacion, el emprendimiento y el bienestar de los consumidores y
demas agentes del mercado, es indispensable que se adelanten estudios y analisis
sobre el estado de dichos servicios en Colombia. De esta manera se podria
determinar la necesidad o utilidad de imponer una medida regulatoria en el mercado
de SVOD y OTT.

La provision de servicios de video en demanda a través de Internet ha sido un
detonante para la demanda de servicios de banda ancha en el mundo. No en vano,
el 80% del trafico mundial de Internet se le atribuye a la provisién de contenido de
video8, De acuerdo con lo anterior, si dentro de los objetivos del PND se encuentra
el de lograr la expansion de las telecomunicaciones (Articulo 157 del Proyecto de
Ley del PND), la libre provision de contenido audiovisual contribuye a aumentar ia
demanda por servicios de banda ancha y a lograr los objetivos de Ia politica
gubernamental en TIC.

Como ya mencionamos, los términos de SVOD y OTT denotan mdltiples servicios
Gue no han sido definidos en la normatividad colombiana. En ese sentido, los
articulos propuestos generan inseguridad juridica y podrian retrasar la entrada de
nuevas ofertas de provision de SVOD y OTT.

A su vez, esto desestimularia el acercamiento de los oferentes de dichas
plataformas con los productores y creadores de contenidos locales. No
consideramos que el contexto del PND sea el adecuado para estudiar la pertinencia
de regular o no el tema de SVOD, toda vez que no se ha contado con un proceso
de articulacion y disefio en la normatividad propuesta, de manera que se tengan en
cuenta las inquietudes de los distintos actores del mercado y el estado real del
mismo.

4 Documento disponible en: https:l/www.an.qov.colPIan-Nacioraal—de~DesarroflofPaqinaslBases-deI-P!an-
Nacional-de-Desarrollp-2018-2022 aspx

® Al respecto es conveniente sefialar que dentro de la sesion del dia 4 de marzo de la Subcomisidn de
Emprendimiento al preguntar a la Ministra de las TIC. respecto de la inclusién de contenidos minimos due
se debla exigir a las plataformas digitales, la sefiora Ministra sefialo gue "El Proyecto de Ley no habla sobre
los contenidos”

€ El video paso de represertar el 67% del trafico total de Internet en 2014 al 80% en 2018. Ver:
hittps./iwww. webmarketingpros. co m/internet-video-to-a ceount-for-80-of-global-traffic-by-2019/
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8. Las SVOD y OTT han tenido efectos positivos sobre la demanda de
servicios de Internet de banda ancha

La provisién de SVOD a través de Internet ha contribuido a la demanda de servicios
de Internet de Banda Ancha, ya que estos son un porcentaje importante del trafico
mundial de Internet. En ese sentido y en linea con el objetivo de lograr Ia expansion
de las telecomunicaciones (art. 157 Proyecto de l.ey del PND), consideramos que
la provision de contenido audiovisual aumentar la demanda por servicios de banda
ancha, lo cual ayudaria a lograr los objetivos de la politica gubernamental sobre TIC.
Por dltimo, en finea con lo anterior, una normatividad como la propuesta podria
llegar a limitar |2 oferta de SVOD disponibles para los usuarios, lo que a su vez se
traduciria en una menor demanda de estos por servicios de Internet de Banda
Ancha para consumir aquellos.

9. El articulado propuesto desconoce las obligaciones internacionales de
liberalizacién del comercio transfronterizo.

La economia actual es global y desconocer esa realidad es condenar a las
economias nacionales a mercados estrechos y consecuentemente al rezago de un
pafs sobre otros que si han reconocido las nuevas dinamicas. Atendiendo esa
consideracién, Colombia ha promovido entornos favorables para la liberalizacion de
Su economia suscribiendo tratados internacionales como el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos (TLC) y se ha sometido a las normas internacionales
coordinadas desde escenarios como la Organizacion Mundial del Comercio y la
Comunidad Andina de Naciones.

En ese orden de ideas, es prevalente sefialar que las obligaciones consagradas en
los articulos 219 y 248 del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo vulneran
los compromisos adquiridos por Colombia en el TLC con Estados Unidos sobre:
igualdad de tratamiento entre los servicios intercambiados, provision de servicios
transfronterizos y sobre la exciusién de barreras regulatorios respecto de los
servicios de informacion.

Particularmente, respecto de la igualdad de trato que deben recibir los proveedores
de servicios de un pais frente a las compaftias nacionales el TLC, en sus anexos,
enlista taxativamente tan solo algunas cuantas excepciones. Bajo estas
condiciones, Colombia debe levantar algunas de las restricciones existentes, en los
teérminos del Tratado, para los proveedores de servicios en sectores como:
telecomunicaciones (articulo 14); comercio electrénico (capitulo 15); y, en general,
cualquier otro tipo de comercio de servicios (capitulo 11). Entonces, dado que
Colombia no hizo ninguna reserva respecto de ios SVOD y los servicios OTT, estas
son sujeto de las reglas generales de liberalizacion establecidas en el Capituio 11
del TLC.
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Asi las cosas, dado que Colombia no se reservo el derecho de incluir nuevas
provisiones sobre los SYOD con posterioridad a la firma del TLC o someter dichos
servicios a las normas aplicables a los servicios de television, como es el caso de
cuotas de pantalla para los SVOD, no le es dable hacerlo ahora a través de los
articuios 219 y 248 del Proyecto de Ley del Plan. Si hubiese sido el deseo del pais
de reservarse tal prerrogativa, se debié incluir expresamente a los servicios de
informacién o servicios OTT dentro de los Anexos | y il del capitulo 11, en donde el
gobierno colombiano enlists aquellos aspectos especificos de servicios concretos
que serian excluidos de las reglas de liberalizacion total y aquellos servicios
especificos que podrian ser legaimente regulados en el futuro, imponiendo barreras
al libre comercio, sin estar violando necesariamente el Acuerdo,

Es fundamental precisar que, de un analisis sistematico del Capitulo 14 del Tratado,
que establece el alcance de la liberalizacion del comercio de servicios de
telecomunicaciones, lieva a concluir que los servicios OTT no se circunscriben a la
definicién de “servicios de telecomunicaciones”. Dado que las definiciones incluidas
dentro del TLC entre Estados Unidos y Colombia son obligatorias para las partes,
no podria razonablemente un Estado modificar unilateraimente dichas definiciones
sin estar violando los compromisos adquiridos en el marco del Tratado.

a. Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos - TLC

Bajo el TLC con los EUA, los proveedores de servicios tienen acceso al mercado
del otro pals recibiendo el mismo tratamiento que las compaiias nacionales en
practicamente todos los respectos. Una de las pocas excepciones a este principio
de liberalizacién de las barreras de comercio, son las que se encuentran expresa y
especificamente en los anexos del TLC, los cuales se elaboran bajo la logica de
“listas negativas”.

1. Esto significa que de acuerdo al TLC, Colombia debe eliminar las restricciones,
en terminos del Tratado, para los proveedores de servicios de EUA incluidos los
de “telecomunicaciones” (capitulo 14), “Comercio electrénico” (capitulo 15) y en
general cualquier tipo de comercio de servicios (capitulo 11).

2. Dado que Colombia no realizé ningln reparo en relacién con servicios de OTT,
la provisién de estos por parte de compafiias de EUA esta sujeta a las normas
generales de comercio de servicios.

i. Si Colombia quisiera establecer normas en relacién con cuotas de
contenidos locales para SVOD deberia haber incluido expresamente los
servicios de OTT dentro de los Anexos | y il del Capitulo 11 del TLC. En
este aparte es que el Gobierno colombiano tenia la posibilidad de listar: i)
aquellos aspectos de servicios concretos que no liberalizaria
completamente y ii) aquellos servicios generales o especificos que
podrian ser regulados en el futuro (imponiendo barreras al comercio) sin
que esto implicara un incumplimiento del TLC.
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ii. Dado que tal inclusién de cuotas de pantalla para contenidos locales para
OTT y SVOD no fue listada en los Anexos en comento, Colombia esta
comprometida a permitir la produccion, distribucién, mercadeo, venta y
envio de servicios de OTT por parte de compaiiias ubicadas en el
extranjero, sin que estas sean objeto de regulacion por parte del MinTIC,
la CRC o alguna ofra autoridad de telecomunicaciones. Teniendo en
cuenta lo anterior, resulta evidente que equiparar los servicios de OTT
como servicios de telecomunicaciones u otros servicios regulados
implicaria un incumplimiento al TLC con EUA.,

3. En conclusién, los articulos 219 y 248 del Proyecto de Ley del PND no serian
aplicables bajo las disposiciones del TLC entre EUA y Colombia, en la medida
eén que estos impondrian nuevas obligaciones sobre proveedores de SVOD y
OTT, que generarian barreras aj comercio sobre servicios que no fueron
excluidos de las clausulas de liberalizacisn del comercio de este TLC.

b. Acuerdo de Cartagena y la Normatividad CAN

Consideramos que el articulo 219 y 248 del Proyecto de Ley del PND seria contrario
al acuerdo de liberalizacion del comercio firmado por los paises de la CAN.

i. Particularmente, estos articulos contravienen fa Decisién Andina No. 439,
en relacion con el marco general de liberalizacién del comercio de
servicios entre los miembros de Ia CAN, dentro de los cuales se incluyen
los SVOD, dado que no se encuentran excluidos del ambito de aplicacion
de dicha Decision

ii. En ese sentido, el establecimiento de una cuota de contenidos locales a
los proveedores de OTT y SVOD generaria una barrera al comercio de
servicios entre los paises CAN, que -a su vez, conllevaria a un
incumplimiento de estos acuerdos supranacionales de los cuales
Colombia hace parte.

10. Conclusiones generales

Habiendo sefalado en detalle los argumentos técnicos y juridicos por los cuales
consideramos que los articulos 219 y 248 del Proyecto de Ley del Plan deberian
excluirse, la gran conclusion de todos ellos es que resulta inconveniente para el pais
y sumercado emergente de servicios de informacisn la adopcion de dichas normas.

Como regla general, en otros paises, los servicios OTT no estan regulados como
servicios publicos, productos de television y tampoco como servicios de
telecomunicaciones. Consideramos que los foros internacionales, cuyos
lineamientos de buenas practicas e investigaciones globales de politica publica, son
los mejor llamados a debatir |a naturaleza de los servicios OTT y SVOD en aras de
atender su caracter global y las sinergias inevitables de una economia digital y
global. Asi, la verdadera finalidad de una buena politica, que busque promover los
contenidos nacionaies, deberia no tener una aproximacién proteccionista e
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impositiva sobre los contenidos que deben transmitirse en las plataformas, sing
alentar la competencia en razén de promover un amplio acceso a diversidad de
contenidos o la creacién de nuevas Yy mas variadas plataformas de SVOD
colombianas.

De acuerdo con lo anterior, el requerimiento de habilitar una seccion especial en la
que se destaque el contenido nacional, parece ser la solucién a un problema o falla
de mercado inexistente, dado que los distribuidores de video en demanda ya
incorporan dentro de sus ofertas gratuitas o bajo subscripcién, contenidos de origen
nacional. De hecho, este tipo de obligaciones, por el contrario, pueden limitar las
ofertas a los usuarios, reduciendo los beneficios de las plataformas de SVOD, las
cuales aplicando algoritmos predictivos pueden hacer recomendaciones ajustadas
a las preferencias de los usuarios. Las normas propuestas podrian llegar a ser
perjudiciales para los productores de contenidos nacionales, dado que reducirian el
numero de proveedores de SVYOD disponibles en el mercado, lo que terminaria
limitando la entrada de contenidos al mercado dado un nimero menor global de
plataformas.

Esperamos que la informacién aqui contenida pueda ser de utilidad para las
decisiones que sirvan al mejor interés del pais. Toda vez que el Plan Nacional de
Desarrollo es la hoja de ruta de los proximos cuatro afios, en los que el Gobierno
Nacional ha fijado su foco en los pilares de: emprendimiento, legalidad y equidad.

Un marco juridico claro y respetuoso de las obligaciones internacionales, abierto al
emprendimiento y las innovaciones tecnologicas,” asi como consciente de las
dinamicas de mercado globales es ideal para construir el programa de Estado que
queremos todos los colombianos.

Cordialmente,

s L

Santiago Pinzén Galan
Director Ejecutivo Camara de Industria Digital y Servicios
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia-ANDI
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Solicitud Retiro del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado / 311 de 2019 Céamara, por la cual se expide “el

Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", de los articulos que

de forma directa o indirecta incidan en el tema de las Pensiones.

De: "Alejandro Lopez Ortiz" <afor1952@yahoo.com> 04/23/19 23.41

A: presidencia@senado.gov.co, erngsto.macias@senado.gov.co, ectuardo‘pulgar@senado.gov.co, AngelicaIozano.pubiico@gmall.com,
secretartz.generai@senado.gaov.co, saul.cruz@senado.gov.co, subsecretariageneral@senado.gov €o, prensa@senado.gov.co,
presidencia@camara.gov.co, atiIano.giraldo@camara.gov.co, imi.asprilla@camara.gov.co, secretaria,general@camara.gmr co,

subsecretariageneral@camara.gov.co, comision.primera@senado.gov.co, comisionprimera@gmail.com,
enriguezmayasenador@hotmail.com, temistocles.orlega@senado.go.co. comision.segunda@senado.gov.co,

Ce cantederacioncpe@amail com, conf.democratica.pensaonados@gmail.com. presidente@cut.org.co, secretariageneral@cut org.co
cgtcolombia@etb net.co, catsecretariageneral@gmail.com, ctc.colombia@hotmail.com, cte@cte-colombia.com.co,
redessociales@ens.org.co, fecode@fecode.edu.co, unete.colombia@gmail.com, "ASQCIACION PENSIONADOS ANTIOQUIA'
<apenant2010@gmaillcom>,justiciapensiunal@gmail‘com. anpisscomitegjecutivo@gmail.com, "VIVA LA CIUDADANIA"
<director@viva.org.co>

LUMNIDAD PEMSTOMNAL DEL

SUR QCCIDINTE COLOMBIAMO
Frurmemnt Vil . . . . eshemrae gur evevhes Seveders 11
L

"POR LA DIGNIDAD y LA UNIDAD DE LOS PENSIONADOS Y ADULTOS MA YORES, Y DE LOS TRABAJADORES
COLOMBIANOS QUE SERAN LOS PENSIONADOS DEL MANANA"

"LOS PENSIONADOS Y TRABAJADORES SOMOS PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE COLOMBIA"

Para:
-Honorables Senadores y Secretarios Mesa Directiva Congreso de Ia Republica de Colombia
-Honorables Senadores y Secretarios Mesa Directiva Senado de Ia Republica de Colombia
-Honorable Representantes Y Secretarios Mesa Directiva Camara de Representante de la Republica de
Colombia
-Honorables Senadores, Representantes y Secretarios Mesas Directivas de las Comisiones Primera a
Septima Constitucionales Permanente del Senado y Camara
-Honorables Senadores de I3 Republica de Colombia

- -Honorables Representantes de |a Republica de Colombia
-Dr. Ivan Duque Mérquez Presidente de /a Republica de Colombia
-Sefiora Directora Direccién Nacional de Planeacion
-Seflor Ministro de Hacienda y Crédito Publico
-Senora Ministra del Trabajo
-Sefior Procurador General de la Nacién
-Seflor Contralor General de Ia Republica de Colombia
-Sefior Defensor del Pueblo
ES.D.

Copia a:

-Sefiores Directivos CPC y CDP

-Seflores Directivos CUT, CGT y CTC
-Sefiores Fscuela Nacional Sindical ~-ENS-
-Sefiores Directivos FECODF

correon.camara.gov.co:8080/webmail/ 142
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-Sefiores Directivos Unidn Nacional de Trabajadores del Estado y los Servicios Poblicos (UNETE)
-Sefiores Directivos Sintraseguridad Social y Sintralss

-SeRores Directivos Asociacion de Pensionados de Antioquia

-Sefigres Justicia Pensional -JUSPEN-

-Sefiores Directivos Organizaciones u Asociaciones Pensionales y Laborales

-Sefiores Directivos Organizaciones u Asociaciones de la Sociedad Civil

Asunto: Solicitud Retiro del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado / 311 de 201G Camara, por la
cual se expide "el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Celombra, Pact
cor la Equidad”, de los articulos que de forma directa o indirecta incidan en el tema de las
Pensiones.

Nos permitimos SOLICITAR se RETIRE del Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado / 311 de 2019
Cémara, por la cual se expide "el Plan Nacional de Desarrcilo 2018 - 2022 Pacto po:
clembia, Pacte por la Eguidad”, los articulos que de forma directa o indirecta incidan en el tema
Pensional; para que dichos temas sean previamente debatidos y analizados en la anunciada
REFORMA PENSIONAL del afio 2020, por sus diferentes actores, congresistas, gobierno, trabajadores,
pensionados, la academia , técnicos-expertos , la sociedad civil y la Comision de Actuarios de la OIT,
entre otros; para que toda decision scbre el tema sea asumida con fundamento en la verdad,
responsable y objetivamente; decisiones en las cuales prime el beneficic y el bienestar de los
trabajadores, pensionados y fos adultos mayores.

De lo contrario, de fondo, se estd dando una REFORMA PENSIONAL en forma anticipada a la
anunciada por el gobierno para el afio 2020, sin el debate y analisis previo requerido, por parte de
sus diferentes actores, v por consiguiente no cumpliéndose lo manifestado sobre el tema por ia
Sefiora Ministra del Trabajo.

Atentamente,
Eguipo Gestor
UNIDAD PENSIONAL SUR-OCCIDENTE COLOMBIANO
Por Iz Dignidad y Unidad de los Fensionados y Adultos Mayores, ¥ de los Trabajadores
Colombianos gue seran los Pensionados del manana

Nota: El presente correo se envia coma copia "CCO" por grupos de maximo 100 correos electronicos
, a las direcciones electrdnicas de nuestra lista de contactos.

correo camara gov co. BU80/webmail/ 212
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Congreso: Pensiones: Alternativas complementarias al BEPS, para incluir en el EN.D

De: “juan josé orrego lopez” <juanorregoli9@gmail.com» 04/24/19 07 51
A undisclosed-recipients:”
Ceo: comision.tercera@camara.gov.co

Apreciados congresistas:

Cordialmente me permito enviarles un articulo de mi propiedad con su link, donde le
propongo al gobierno y al congreso y demas instituciones, la posibilidad de poder
incluir desde hoy para su aprobacién final, en el Plan Nacional de Desarrollo, P.N.D.
2019-2022, alternativas complementarias al programa del gobierno, los Beps,
Beneficios Econémicos Periddico, dirigiendo ese beneficio no solo al adulto mayor,
sino a los millones de ciudadanos a portantes, de Colpensiones o Fondos Privados, que
generaran recursos adicionales, sin costo adicional alguno al gobierno, ni afecta su
Marco Fiscal, entre otros, que al leer el articulo Y Sus puntos que he desarroilado
pensando en el bhien de Colombia, si lo consideran oportuno y conveniente, estaré
dispuesto a entregarlos, presentarlo y explicarlo oportunamente, cada punto y sus
incidencias positivas, previo aviso de la aceptacion e invitacién.
_thps://jgjggol.bloggpot.com/go19/04/pensiones-aIternartivas-diferentes-para.html

De antemano, “les agradezco lo que puedan hacer, ya que nuestro objetive como
ciudadano que amo a Colombia es poder servir y luchar por el bien de mi patria linda,
aunque para muchos les parezca absurdo.
Cordial saludo, '

JUAN JOSE ORREGO LOPEZ s
Celular: 3113899606

Juan José Orrego Lopez
Twitter: @ocrregojj

juaporregol09@gmail.com, jiclcapacitaciones@gmail.com CAMARA DX
cel: 311 3899606 Regibido Pog
Sea amable con el medio ambiente: | Fecha: o2/
No imprima este correo a menos que sea completamente necesario. Hera

Yimero de Radicado 27 3

torreo.camara.gov.co:8080/webmail/
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miércoles, 17 de abril de 2019

Pensiones: Alternativas complementarias al BEPS, para incluir en el
P.N.D. 2019-2022

abril 17 de 2019
JUAN JOSE ORREGO LOPEZ

A pesar de existir puntos pensionales sin definir en el PND, que
han generado discusion a nivel nacional, el director de
Coipensiones, expreso, no estamos hablando de una reforma
pensional, es incluir un sistema de_proteccién a la vejez, por
intermedio de los Beps, Beneficios Econémicos Periddicos,,

Como ciudadano que me duele Colombia, les propongo para
que en forma conjunta Gobierno, Partidos Politicos y
Congresistas, en ef tiempo que les queda, antes del 7 de mayo,
analicen e incluyan en el PN.D w, antes de su aprobacion
definitiva, soluciones a esos 11,3 millones o mas de
ciudadanos que por circunstancia de la vida, se encuentran hoy
desprotegidos, generando Alternativas Diferentes a los Beps,
que estaré dispuesto a explicar y proporcionar el borrador de
estas a ustedes, gobierno y congresistas si lo aceptan, por el
bien de los millones de colombianos, como un modelo
pensional que seguro, aportara grandes beneficios a la
ciudadania y la nacién, sirviendo de ejemplo al mundo,

https /fjujogol.blogspot.com/201 9/04/pensiones-alternativas-diferentes-para, html
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dando proteccidn a las finanzas de la nacion y del sistema
pensional, con soluciones que incluyen a la familia, jovenes,
adultos o Poblacion Econdmicamente Activa., sin tocar en
ningan momento al sector empresarial, al
contrario,generando Emprendedores, pues parz producir vy
tener vision de estado con esias aliernativas, no se requiere de
mas__impuestoc o cargas tributarias, scolo requerimos
voiuntad de las partes y honradez, por el bien de la nacién.

Con las nuevas alternativas  que proponemos, que son
diferentes o complementarias a las existenies, se generaran
soluciones de manera oporiuna para gue también, incluidos los
jovenes o Poblacion Econdmicamente Activa, valoren La
Pension Como E! Suefio Alcanzable, donde no se reguiere
aplicar una transicion en su aplicacidn, pues lo que se pretende
es trasladar en forma definitiva soluciones, beneficios colectivos
a todos los actores, publicos y privados, ampliar el numero de
ciudadanos pensionadoes e Ir disminuyendo entre ofras metas, la
informalidad iaboral vy ese tratamiento no apropiado e injusto,
gue se da hoy, a los profesionaies o trabajadores
independientes y.pequefos empresarios,

Se ncorpora una herramienta adecuada vy justa, para
irdisminuyendo ese déficit presupuestal creciente del
gobierno, generado por los subsidios a esas pensiones
altas, suefic de millones de colombianos y alivio a las finanzas
del estado, aprovechando las normas existentes, sin perjudicar
en ningun momento al sector empresarial colocandole otro
impuesto.

£l Plan Nacionai de Desarrollo, la Ruta de Colombia 2019-
2022 y su aprobacidn, es una oportunidad unica, que solo se
vive cada cuatro anos en cada gobiernc, donde ustedes como
representanies elegidos “incluyan las alternativas que sugerimos
diferenies al Beps, !las analicen antes del 7 de mayo en su
aprobacion definitiva, que de acogerlas, los triunfadores, son
ustedes mismoes por sus multiples beneficios _a_la nacion y sus
finanzas y_demds seciores y asi poder iniciar en el menor
tiempa posible, el proceso de reducir y cumplir esas metas
fiscales @ que la requiere urgentemente Colombia y lo mas
importante, lograr una mayor estabilidad y tranquilidad
financiera a futuro para nuestra Democracia vy

hitps /jujogol biogspot.com/2019/04/pensiones-aliernativas-diferantes-para htm! 2i4
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Colombiaentera, aislando esas voces ocultas que por su afan
populista le hacen dafio a la nacién y sociedad civil.

“Las Pensiones, Hoy con la globalizacién del mundo Y SuUs
economias, el concepto de las Pensiones hay que
actualizario y no esperar a ser Adulto Mayor, para disfrutar
de ella. Hoy con este mundo cambiante, el aportar para
esperar, debe acabarse, no mas.

Para esto, hoy, vamos a cambiar para ser aportante,
receptores, servidores y generadores de empresas y
servicios, pues nuestros capitales, seran el motor para la
generacion de todo tipo empresas incluidas las familiares,
aprovechando nuestros recursos de capital para diversificar
y mejorar la economia nacional".

Factores ¢ variables gue no estdn en las alternativas a
o et takmss MU Y Ea1dfl €N 13s alternativas a
proponer:

- Las aiternativas a incluir, no generan costo o pagos adicionales
estado y sus finanzas, ni aumentar presupuesto alguno.

- No se crearan nuevos impuestos que afecten al sector
empresarial o instituciones del estado afectando  sus
presupuestos.

- Las edades y semanas de cotizacion, no se tocan, siguen
como estan respetando Ia ley Y proyecios que estan en tramite.

- Se crearan instrumentos orientados para disponer de
alternativas diferentes a los cotizantes, a la establecida por
medio de los Beps, como estaen el PN.D.

- Incluir otros actores como a portantes auxiliares en pensiones.
- Se fortalezerd la creacién de empresas para todos los
sectores, utilizando las herramientas que hay tiene el gobierno
como politica publica.

- Hay experiencias que se toman de otros paises con sistemas
compartidos, plblicos y privados.

- El articulo 303, hoy art. 84 del P.N.D, se puede modificar,
tomando como base ejemplo:  las alternativas nuevas

https.ﬂjujogol.blogspot.r:om/2019!04Ipensianes-allernativas-diferentes-para.html 34




24142018 Reflexiones al Tema de las Pensiones. Pensiones, Alternativas complementarias al BERS, para incluir en el P.IN.D. 2018-2022

propuestas. sin tener que castigar tan fuerte al cotizante, pues
de quedar como esta, le generara un costo allisimo para [as
finanzas de! estado en su traslado al R.P. M. y del mismo
Colpensiones.

Asofondos dice que cada megapension recibirfa $1.000 millones
de subsidio https://jujogo!.blogspot.com/zo19/04/asofondos—
dice-que-cada-megapension.htm|

- Se incorpora alternativas para aquellos ciudadanos, unos con
semanas cumplidas, pero sin la edad, como para aguellos, que
con edad superior a las exigidas pero con semanas superiores a
1000, dandoles a ellos tratamiento muy diferente a lo que esia
enel P.N.D.

- Se generaran recursos por excedentes gque podran  ser
utilizados para otros Usos 0 Servicios,

- Nuestro objetivo comao ciudadano gue amo a Colombia, es

servir y luchar por el bien de mi Colombia linda, aungue para
muchos les parezca absurdo.

JUAN JOSE ORREGO LOPEZ

Refiexiones al tema pensiones
http://jujogol.blogspot.com.co/
Twitter: @orregojj

hitps M)ujogol blogspot com/2018/04/pensiones-aliernativas-diferentes-para html
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Remitente: PRESIDENCIA

Cestinatario: MARTA REGINA ZULUAGA HENAD (Otros)

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes,
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional de la CAmara de Representantes.

De:  YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de fa Presidencia de la Cama
Asunto: Traslado comunicaciones recibidas el dia 22

electronico.

ra de Representantes
de abril de 2019 por medio de mensaje de correo

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA ,
PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA e df
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR |
No. FOLIOS 08 |

Respetadas doctoras:

De manera ateflta, y en atencion a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de treinta {30) de junio de
2015 me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracion de los Honorables
Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, las siguientes comunicaciones con
refacion al Proyecto de Ley No. 311/2019C - 227/20198 "Proyecto de Ley por la cual se expide ef Plan Nacional
de Desarrolfo 2018-2022. pacto por Colombia, Pacto por fa Equidad:

¢ Comunicacién suscrita por el sefior Juan José O

rrego Lopez. e P& dado

Comunicacion suscrita por el sefior Javier de Vicente, Secretario Confederal de Accidn Internacional
y Desarrolio Sostenibie de la Unién Sindical Obrera.

Comunicacién suscrita por la sefiora Ashiey Friedman, Senior Director, Global Policy.

Comunicacion suscrita por el sefior Eleazar Gonzalez Casa, Alcalde Municipal de Soacha, recibido
bajo radicado ID: 12527.

Agradecemos informar a este despacho del tramite y/o respuesta dado a esta comunicacion.
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De: Internacional USO <internacional @uso.es>

Enviado el: lunes, 22 de abril de 2019 3:56 a.m.

Para; secretaria.privada@presidencia.gov.co; Contact; contacto® presidencia.gov.co

CcC presidencia@senado.gov.co; presidencia@camara.gov.co;
carlos.trujitlo@cancilleria.gov.co; qu.jara@cancjlleria.gov.co;
aarango@mintrabajo.gov.co; despachoministra@mintrabajo.gov.co;
mesadeentrada@mininterior.gov.co; gracieIa.hurtado@mininterior.gov.co; tur@ituc-
csi.org

Asunto: compromisos internacionales en materia laboral.

Datos adjuntos: 2019 Carta ivan Duque Colombia.pdf

Excmo Presidente de Colombia, Sr. Ivan Dugue Marquez
Excmas autoridades:

compromisos internacionales.
Atentamente,

Swereturin Contederal de Accidn Intemacional

e Sincheal Obrara (LSO ‘-':.s*—i‘m-
ez de Sants Barpara, 5 - 6° b
.-;;.H M:Srix [E;p::u ; H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
I1 +34.9] 308 2586 PRESIDENTE
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UNION SINDICAL OBRERA =TRABE UNION

Sr. lvan Duque Marquez

Prasidente de la Repiblica
secretaria.privada@presidencia. OV.CO;
marthauribe@presidencia.gov.co;
contacto@presidencia.gov.co

Sr. Ernesto Macias Tovar
Presidente del Congreso de Ia Repubiica
presidencia@senado.gov. Cco;

Sr. Alejandro Carlos Chacén
Presidente de la Camara de Representantes /
presidencia@camara.gov. br;

Sr. Carios Holmes Trujillo
Ministro de Relaciones Exteriores
carlos.trujillo@canci!!eria.gdv.co: iuz.jara@cancilleria.gov.co;

Sra. Alicia Arango Olmos
Ministra de! Trabajo
despachoministra@mintrabajo.gov. br; aarango@mfntrabajo.gov.co;

Sra. Nancy Patricia Gutiérrez
Ministra del Interior
mesadeentrada@mininterior.gov.co; gracie!a.hurtado@mfninterior.gov.co;

Excmos. Sefiores, Excmas. Sefioras:

Sefior Presidente, Sefiores/as Ministros/as y Sefiores Congresistas, por las anteriores
razones les solicitamos atentamente incluir en el Plan Nacional de Desarrolic 201 9-2022,
que esta siendo debatido de momento en el Parlamento, un articulo que garaniice el

cumplimiento de las recomendaciones y compromisos internacionales adquiridos en

centrales sindicales, se eliminen las propuestas potenciaimente perjudiciales para los
trabajadores y las trabajadoras colombianos/as.

Principe de Vergara, n® 13— 72 - 28001 MADRID - Tfno.: 60 34 81 577 41 13
uso@uso.es - www.uso.es - Twitter: @USOConfe - Facebook: UnionSindicalObreraConfederal




Agradeciendo la atencion que brinde a la presente y sin ofro particular, le saluda
atentamente

Javier de Vicente,
Secretario Confederal de Accion Internacional y Desarrcllo Sostenible
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De: Ashley Friedman <AFriedman@iticorg>

Enviadeo el: lunes, 15 de abril de 2019 9:49 a.m.

Para: Ashley Friedman; presidencia@camara.gov.co

cC Silvia Constain;jrestrepo@mincit.gov.co; Victor Manue! Mufioz Rodriguez;
claraparra@presidencia.gov.co; Aura Maria Londodfio Sanchez;
Oscar.perez@camara.gov.co

Asunto: Comentarios de T sobre el Plan Nacional de Desarolio ey il

Datos adjuntos; 2019.04.15 ITl Colombia PND Comments.pdf: lTI_Member_Logos_Feb.Zm9.pdf

Distinguidos,

Les adjunto una carta de ITI sobre el Plan Nacional de Desarollo que esta avanzando en la Camara durante estas
semanas. Gracias por su consideracion de nuestras vistas, y esperamos seguir en cantacto sobre este proyecto
importante. L
Saludos cordiales,

Ashley

Ashley E. Friedman

Senior Director of Policy

Information Technology Industry Council {ITI}
1101 K St NW; Ste 610

Washington, DC 20005

P:+1(202) 626-5721 | M: +1 {910} 527-7591
afriedman@itic.org

www.itic.org
T‘S?‘i/{'

=t
S e

HR.ALEsANDRO CARLOB CHACHN CAMARGO
PRESIDENTR
CAMARA B REFRES!‘:‘NTAMTES
Legisiaturs 2182015
Recibido por: ; AL Vil
Xy
Facha: g
Hora:







3 m

April 15, 2019

Alejandro Carlos Chacon Camargo
President

Chamber of Representatives
Republic of Colombia

Dear President Chacsn:

The Information Technalogy Industry Council (IT1), is the premier voice, advocate, and thought
leader for the global [CT industry. Our member companies include the world’s leading innovation

One of the elements of our mission, in every economy in the world, is to position our companies to
be genuine partners of government. ITl navigates the relationships between policymakers,
companies, and non-governmental organizations, providing creative solutions that advance the

and societies in which we operate. This spirit of cooperation and partnership underlies the
hopefully constructive comments we offer regarding this new area of policy development.

Pullic Administration, the promotion of network Coverage extension to the unconnected, and the
adoption of policies that will accelerate the advanced technologies appropriation, such as “cloud
first” approaches.

Itis in the spirit of cooperation and consultation that we write to you today to share our
reservations about various additional concepts in the debate of the PND regarding Video on
Demand {VOD) services and the provision of content services through the internet, known as OTT
{Qver the Top) services, First, we have significant concerns that quota requirements for VoD
services are being debated, and we encourage the Colombian Congress to avoid such provisions.
Similarly, we took note of Article 219 and Article 248, which could potentially require the
Colombian government to establish requirements for OTT and VOD services to set aside access for
audiovisual (A/V) content of national origin. We appreciate that as written, the articles do not
necessarily require any specific percentage or allotment of locally produced content, however, we
believe there should be no justification or invitation based on this text to impose onerous quota or
local content requirements on VOD service providers.

Giobal Headquarters Europe Qffice
1101 K Street NW, Suite 610 168 Avenue de Cortenbergh info@itic.org
Washington, D.C. 20005, USA 1000 Brussels, Belgium

+1 202-737-8888 0032 (0)2 380 7764 €D iticorg




As the Colombian government advances the National Development Plan anhd these provisions on
video on demand streaming, we offer the following considerations:

1. Understanding VOD Service Specifics

Video on Demand (VOD) is & broad expression used to describe a service consisting of the offer of
audiovisual content to individuals, per their personal preference, in real time, through use of the
telecommunications netwaork infrastructure, generally through a broadband service.

The launch of these new video services began placing video consumers in “control” of the content
they consume and allows them to build their own personalized content liirary and to watch what
they want, when they want and where they want, on the click of a button, Furthermere, due to the
fact that VOD pertains to the distribution of audiovisuzal content via the internet, there are no
limitations regarding the quantity of content offered by a VOD service, This means that VOD
services can make avallable large catalogues of audiovisual content, which represents a crucial
element in differentiating these services from ather services providing aufliovisual content, such as
pay TV, broadcasting, cinemas, cr video rental stores.

Such broad distribution of these services brings an important benefit to content creators and
producers around the werld and in Colombia. These central actors to the content value chain are
no longer restricted to the limited time within & pay TV or free to air television schedule. They now

have at their disposal a diversity of services with global reach available as a distribution pipe for
their content,

It is important to emphasize the recent growth Colombia has seen in the humber of players in its
VOD market both by local players and international companies. These include the Win Sports,
Caracol Play, RTVC Play, Tigo One TV, and Claro Video. Additionally, many companies from the ICT
secter, including telecommunications companies, are alsa investing in their own VOD services to
serve the Colombian demand. This scenario reflects the importance of Cglomhbian audiovisual

consumers overseas and inside the country and the promising possibilities of the free expansion of
the offer of VOD services in Coiembia,

Additionalty, the VOD market allows for significantly different business models to exist, including
those that are subscription-based, advertising-driven, free to users, and pay-per-view, among
others. With these different business models, VOD streaming services often have different catalogs
of offerings, number and makeup of titles, and engagement with users. Many users often have
multiple subscriptions to different services or leverage different services at different subscription
types for their specific needs. Because of this, “one size fits all” models rarely wark, as there is no

one size or one model for these VOD services, especially where new entrants continue to emerge in
order to fill a perceived void in the market.

2. Fostering markets and consumer choice

Given the characteristics of the VOD services, a question remains as to whether there is a need for
regulation specifically to ensure the promaotion of a cultural production. As a matter of fact, the
existing regulatory treatment of VOD has been largely responsible for ereating the essential
conditions for a symbiotic relationship among traditional TV and VGD services, both from a
competition and a cultural standpoint. It has allowed for mere innovation and experimentation in

(i,% ITT e cioval voice of the Tech Sector @ itic.org
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video services in Coloembia and to the multiplication of cultural and information sources, which are
part of the constitutional freedom of communication. An example of this is the fact that many
Colombian traditional TV services providers have also developed their own VOD services, such as
Claro Video and ETB, besides VOD services that foster video content created by users themselves,
‘'such as Vimeo,

Articles 219 and 248 cails on regulators to put in place aspects that are intended to promote the
inclusion of Colombian content, We encourage that in their future implementation, it is Important
that government policies facliitate the provision of all VOD services and refrain from imposing

One of the defining features of VOD services is the ability for viewers to choose the content they
want to watch, and VOD services compete on the ability to offer relevant and tailored

In this vibrant ecosystem, where Colombian creators are empowered and have new opportunities
to distribute and access content, where new services emerge each day, where content is made
available in unimaginable scale, and where users can easily switch from one service to the cther
and choose from a wide array of genres or shows, any potential local content requirement needs to
be carefully considered or it may potentially harm local creators and the emergence of innovative
services and business models. Quotas for certain content could be harmful to Colombian content
producers, as it could reduce the availability of VOD providers in the market and jeapardize market
entry by global services and Is contrary to the entrepreneurship focus of the Colombian
government. Similarly, if these requirements increase in popularity globaliy, they may also serve to
make it more difficult for Colombian content to find audiences outside of Colombia.

3. Complying with International Standards and Trade Agreements
As digital services adoption grows in scale and importance in Colombia and globally, we applaud

the government’s efforts to promote the development of digital products and services in a manner
that spurs economic growth and enhance Colombian exports. However, we would be remiss if we

6 I'I'T e Giobei voice of the Tech Sector @ iticorg



did not point out that local content quotas could constitute a trade barridr if inhibit consumer
access to a wide variety of both Colombian and international content and services.

Colombia is a party to several international agreements for the liberalization of trade in services,
including the U.S.-Colomhia Free Trade Agreement (FTA). Under the FTA, service providers in either
country gain barrier-free market access in both markets. It is important to note the FTA allows
Colombia to impose new measures on interactive A/V services to promote Colombian content only
once strict conditions have been met. We encourage the Colombian government to consider the
negative trade and economic impacts that could result from these articles.

® ¥ ¥

ITl and our member companies appreciate your consideration of these cemments, and we look
forward to being able to be a resource to the government of Colombia as this project advances,

Sincerely,

@E{«Q’{Lﬂi{ 4 ‘;{ﬁ/&[:x Moo

Ashley Friedman
Senior Director, Global Policy

cC

Silvia Constain, Minister of Information and Communications Technology
Jose Manuel Restrepo, Minister of Trade, Industry, and Tourism

Victor Munoz, Presidentiat Advisor for the Digital Transformation

Clara Parra, Presidential Advisor for the Private Sector

@ ITI The Global Vaoice of the Tech Sector @ iticorg
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO Foct:

Presidente g tom: vig

Camara de Representantes =
Bogota, D.C.

Honorable Representante Chacén:

De manera atenta acudo a su Despacho para que por intermedio suyo se
analice el contenido del paragrafo 3 articulo 74 del proyecto de ley 311 de
2019 Cédmara y 227 de 2017 Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad™., el
Texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las comisiones
tercera y cuarta de la Honorable Camara de Representantes y el Honorable
Senado de Ia Republica, del dia viernes 22 de marzo de 2019 , mediante el
cual se modificaria el articulo 2 de Ia ley 310 de 1996,quedé en los siguientes
términos:

PARAGRAFO 3 -. La Nacién podra disponer mediante convenio de la
totalidad o parte de las franjas de los corredores férreos de su propiedad
para el desarrollo de proyectos de transporte de importancia estratégica
nacional, en los tramos en que el corredor estd inactivo, haya perdido su
continuidad y donde no existan broyectos asociados a su rehabilitacién o
reconstruccion. Aquellos proyectos que no cuenten en la actualidad con

- cofinanciacién del gobierno nacional, no afectara dicha cofinanciacién el
uso del presente articulo.

Observamos que en tal paragrafo se abre la posibilidad de afectar los
proyectos que actualmente cuentan con cofinanciacion por Ia Nacion,
previamente acordados con los entes territoriales, cuando se trata de
proyectos en los cuales se requiere alguna parte del corredor Férreo. A
efecto de garantizar la seguridad juridica de los proyectos que ya cuentan
CON un esguema de cofinanciacion, proponemos la siguiente redaccién para
tal paragrafo en los siguientes términos:
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PARAGRAFOQ 3-. La Nacién podré disponer mediante convenio de la
totalidad o parte de las franjas de los corredores férreos de su propiedad
para el desarrollo de proyectos de transporte de importancia estratégica
Nacional, en los tramos en que el corredor este inactivo, haya perdido su
continuidad y donde no existan proyectos asociados a su rehabilitacion o
reconstruccién. Aquellos proyectos que en la actualidad cuenten con
convenios de cofinanciacién del Gobierno Nacional no se verdn afectados en
su esquemna de financiamiento por la aplicacién del presente articulo.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

Teléfono {57-1) 730 5500 - 577 0SB0 « Calle I3 N 7-30 « NIT BO0 Q94 755-7
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Bogota D.C., abril 23 de 2019
$.G.2-0548/2019

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad
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Ref. Traslado Comentarios al P.L. 311 de 2019
Camara — 227 de 2019 Senado.

Respetada doctora Elizabeth:;

Para su conocimiento y fines pertinentes,

Ley No. 311 de 2019 Cimara -

227 de 2019 Senado
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 20

me permito enviar Comentarios del Proyecto de
“"POR LA CUAL SE EXPIDE EL
22 "PACTO POR COLOMBIA,

PACTO POR LA EQUIDAD", descritos de |a siguiente manera:

- Original comentarios suscrito por la Asociacién de Pensionados de la Electrificadora
del Atlantico y Similares, anexo en un (01) folio.

- Original comentarios suscrito por la Confederacion de Pensionados de Colombia
(CPC), anexo en cinco (05) folios.

- Copia comentarios suscrito por el Sindicato de Tra

Colombia - SINTRAELECOL, anexo en tres (03) folios.

Lo anterior para que sea haga extensivo a los Re

obre en el expediente legislativo.

Cordial saludo;
|

ecretaria General

Anexo lo anunciado

Canmnle Romero Galvén

U-l BERTO MANTILLA SERRANO

presentantes ponentes del Proyecto y que

Cdmauara de Representantes - Secreiaria General — Le
Conmutador: 4325100 ~ 4325101 4325102 - www.C

QAG.Jov.co -

bajadores de la Energia de

ves — Capiioho Nacional - Pimer Piso - Bogotd © € Colombia
emall: secretaria genercl@cameoro.gov ¢o
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Barranquilla, abril 10 de 2019

HONORABLES

REPRESNTANTES A LA CAMARA
REPUBLICA DE COLOMBIA

E S. D.

Los pensionados de Electricaribe S. A. ESP en Liquidacién, solicitamos se incluya en el Plan
Nacional de Desarrollo P.D.N., en el Articulo 3° del Proyecto de Ley 311/2019 presentado al
Senado de |a Reptiblica denominado “Pacto por Colombia” “Pacto por la Equidad”, un pardgrafo
donde se garantice el respeto por los derechos adquiridos de los pensionados de Electricaribe S. A.
ESP asociado al Fondo Empresarial,

Como se manifiesta textualmente: ....Sostenibilidad del servicio publico, mediante la asuncidn del
pasivo..., expresamente sea autorizada la nacién a asumir directa o indirectamente el pasivo de
Electricaribe S.A. ESP asociado al Fondo Empresarial de la siguiente manera:

1°) El pasivo pensional y prestacional correspondiente a la totalidad de las pensiones ¥
cesantfas ciertas o contingentes pagaderas a los pensionados de Electricaribe S.A. ESP y a las
obligaciones convencionales ciertas o contingentes adquiridas por la caucidn del derecho a recibir

el pago de la pensi6n convencional de jubilacién y/o legal de vejez.

2°) El pasivo de Electricaribe S.A. ESP con el Fondo Empresarial correspondiente a las |
obligaciones en las cuales el fondo haya incurrido o incurra, incluyendo garantias emitidas.

Esta peticion la hacemos amparado en las normas constitucionales y legales para que sean
blindadas en los siguientes cuatrienios.

Con el respeto que se merecen, nos suscribimos de ustedes atentamente,

JUNTA DIRECTIVA ASOPELIS

'._..-_.:A-’.-aqq-1
4 / : r;:;) “!E
PRESICENTE
ANTONIO RODRIGUEZ SUAREZ &. AL ;

Presidente \W‘-‘f
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Referencia: Solicitud de no incluir en el PND 2018-2022 temas pensionales y laborales.

Respetado Representante

De la manera mas comedida nos dirigimos a usted con el fin primordial de que se
saquen del plan de desarrollo nacional 2018-2022 los articulos gue tienen temas
pensidnales y laborales.

La confederacion de pensionados de Colombia CPC rechaza, la forma como el
gobierno de fvdn Dugue Mdrquez viene atropellando a los trabajadores y pensionados
de Colombia.

Los pensionados trabajamos durante décadas para llegar a una vejez digna,
aguantando la absoluta ausencia de! Estado y suplicando mejores condiciones de vida,
NO aceptamos las reformas pensionales que se vienen proponiendo a través del Plan
Nacional de Desarrolio 2018-2022, Cuando en reuniones de la Mesa de Concertacion la
sefiora Ministra del Trabajo, manifesté que por ahora no va ninguna reforma
pensional, sin embargo encontramos los pensionados y trabajadores una serie de
articulos que estdn propuestos como trampas del gobierno para una reforma
pensional y laboral.

La forma pilla y perversa incluye por lo menos siete aspectos pensionales
Independientemente de que traigan ventajas o desventajas para los colombianos, lo
que salta a la vista es que no es en la ley del plan de Desarrollo, en la cual deben
incorporarse normas propias del sistema de seguridad social, pues estarian rompiendo
el principio de unidad de materia que debe regir la promulgacién de cada ley.

Hoy los pensionados que somos pasado, presente y futuro de Colombia le hacemos un
llamado para que cumpia su compromiso de consumar los derechos humanos
consagrados en la constitucién y en especial los derechos del adulto mayor y con ello
el articulo 22 de la CP. “La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento” La consideracién de la paz como principio y valor constitucional de
primer orden es una ohligacion del Estado Colombiano.

| Bien:
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Articulos sobre pensiones en el plan nacional de desarrollo.

Articulo 57: Ubicado en el Capitulo Il, Mecanismos de la ejecucién del Plan, Seccién 1:
Pacto por la legalidad: Seguridad Efectiva y Justicia transparente para que todos
vivamos en libertad y Democracia; Subseccién Tres: Legalidad para la Proteccién Social.

“ARTICULO 580. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Modifiquese
el literal J) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi: j) no podra
reconocerse simultaneamente a ningdn afiliado, pensién de invalidez y de vejez, aln si
la pensién de invalidez es de origen laboral. Para evitar concurrencia entre las
pensiones, el beneficiario podra optar por la pensién mas favorable. “

“ARTICULO 590. ACTUACIONES FRENTE AL RECONOCIMIENTO IRREGULAR DE
PRESTACIONES EN EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Las disposiciones legales que
autorizan el inicio de actuaciones tendientes a verificar la irregularidad total o parcial
en el reconocimiento de prestaciones pensionales reconocidas con base en
documentos falsos, presiones indebidas, induccién a error o cualquier otra practica
corrupta, fraudulenta o irregular, y proceder, si fuere el caso, a su suspension,
modificacion o revocatoria, seran aplicables a todas las entidades reconocedoras o
pagadoras de pensiones, quienes en cualquier evento deberan asegurarse de respetar
el derecho al debido proceso y en particular los principios de la necesidad de la
prueba, publicidad y contradiccion. Las actuaciones de que trata el presente articulo
también deberan ser adelantadas cuando se evidencie irregularidad, fraude o falsedad
en {a afiliacién al Sistema General de Pensiones, los traslados de régimen pensional, la
historia laboral, la calificacion de pérdida capacidad laboral o el reconocimiento al
subsidio por incapacidad.

Cuando estas actuaciones deban ser adelantadas por entidades que hacen parte del
sistema financiero, ta Superintendencia Financiera de Colombia debera ser notificada
del inicio del procedimiento, para efectos del ejercicio de sus funciones de inspeccién y
vigilancia y control, si asi lo estima, para hacerse parte de mismo.”

“ARTICULO 1130: PISO MINIMO DE PROTECCION SOCIAL. Créase el Pisoc Minimo de
Proteccion Social como las minimas garantias en materia de seguridad social para los
trabajadores. Este se encuentra integrado por el Régimen Subsidiado del Sistema
General de Salud, en materia de salud, el servicio Social complementario de Beneficios
Economicos Periddicos {BEPS) como mecanismo de proteccién a la vejez y el Seguro
Inclusivo que amparara al trabajador de los riesgos derivados de la actividad laboral. El
Gobierno reglamentara las condiciones y el sistema operativo del mismo.

Nueva Direccién Calie 30 A N2 6-22 Oficina 1101 Edificio San Martin- Bogota .D.C
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Las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacién al
Sistema Integral de Seguridad Social podran afiliarse y /o vincularse bajo la modatidad
del Piso Minimo de Proteccién Social de que trata este articulo.

En relacion con el servicio social complementario de los BEPS el aporte sera el 15% del
ingreso mensual del trabajador, del cual el 1% se destinara a financiar el Seguro
Inclusivo. En todo caso el ahorro no podrd ser inferior al tope minimo anual
establecido para los BEPS.

Cuando se trate de trabajadores dependientes o independientes contratistas que
perciban un ingreso mensual inferior a un (1) salario minime mensuat legal vigente
(SMLMV} deberan vincularse al piso minimo de proteccidn social y el aporte al
programa BEPS deberd ser asumido enteramente por el empleador o por el
contratante, asi como el valor de la prima en el seguro inclusivo. Cuando se trate de
trabajadores independientes por cuenta propia, seran ellos los responsables del aporte
al programa BEPS y el pago del seguro inclusivo.

PARAGRAFO. El gobierno Nacional podri establecer mecanismos que permitan el
aporte de los afiliades al programa BEPS de forma conjunta con la adquisicién de
productos o servicios. Lo propuesto en este articulo es regresivo, plantea el
menoscabo de garantias minimas y derechos adquiridos en materia de seguridad sociai
para los trabajadores.

“ARTICULO 1170. PROMOCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS. En el
evento en gue los afiliados al Sistema General de Pensiones obtengan como prestacion
sustituta una devolucion de saldos o indemnizacién sustitutiva de vejez, estos recursos
seran trasladados al mecanismo de los Beneficios Econémicos Periddicos para el
reconocimiento de anualidad vitalicia en las condiciones legales vigentes, excepto en ef
evento en que el afiliado manifieste su decision de recibir dicha prestacion, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la notificacién del documento o acto gue la define. El
gobierno reglamentara la materia y las especificaciones para la asesoria por parte de
las administradoras de pensiones.”

“ARTICULO 1190. REAJUSTE DE PENSIONES. Modifiquese el paragrafo del articulo 14
de la Ley 100 de 1993, el cual quedar3 asi:

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podra establecer mecanismos de cobertura que
permitan a las aseguradoras y a las administradoras de fondos de pensiones del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad cubrir el riesgo del incremento que
podrian tener las pensiones cuando el aumento del salaric minimo mensual legal
vigente sea superior a la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor
certificada por el Departamento Administrativc Nacional de Estadistica para el
respectivo afio. lguaimente podra establecer mecanismos de cobertura para los
riesgos judiciales, los cuales deberan ser definidos por el Gobierno Nacional. El

Riene hi
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Gobierno Nacional determinara los costos que resulten procedentes en la aplicacién
de estos mecanismos de cobertura. Ef Consejo Superior de Politica Fiscal - Confis
otorgara aval fiscal para estas coberturas.”

“ARTICULO 1400. COTIZACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES. Los trabajadores
independientes con ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual
vigente que celebren contratos de prestacion de servicios personales cotizarin mes
vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del
valor del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Para estos
trabajadores la totalidad de los costos y deducciones imputables a la actividad
generadora de renta se entiende incluida dentro del porcentaje excluido de la base de
cotizacion. Los independientes por cuenta propia, los rentistas de capital y los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestaciéon de servicios
personales con ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente
efectuarén su cotizacién mes vencido, sobre una base minima de cotizacién del 55%
de! valor de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En
estos casos serd procedente la imputacién de costos y deducciones siempre que se
cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario sin
exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.”

Es claro para la CPC que e! principio de progresividad y la prohibicién de regresividad
representa un componente esencial de la garantia de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad social para los
ciudadanos. El mandato de progresividad implica gue una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccion se debe mantener o mejorar en la finalidad de
satisfacer la dignidad de los trabajadores ¥ pensionados.

Las propuestas tienden a desconocer el derecho a la proteccion de ios ingresos para
toda la poblacién adulta mayor, bajo la mentira de nocién de dignidad en la que
supuestamente descansa nuestro Estado. Los objetivos son no garantizar derechos
humanos fundamentales y [a posibilidad de hacer negocios rentables con el sector
financiero, como ocurre hoy con el sistema de ahorro individual. Como lo han
manifestados los pensionados que representa la CPC La reforma del régimen de
pensiones gue necesita el pais debe partir de fas orientaciones de Naciones Unidas yla
OIT dentro del marco del derecho internacional laboral, en el sentido de que nuestro
pais adopte un piso de proteccién social adaptado a las normas internacionales, que
pueda implementarse de forma progresiva. Que garantice el acceso a una canasta
basica de bienes y servicios, que asegure a los ciudadanos que no sufra hambre ni
enfermedades evitables, que no se quede sin educacion, sin vivienda, sin agua potable,

Lo que nos propone el Presidente Ivan Dugue Marquez y su gobierno es sumergirnos
en la mas extrema pobreza y con ello el menosprecio por el adulte mayor, con lo cual

3P “3 i
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buscamos que los articulos con temas laborales y pensionales saigan del PND. Lo que
manifiesta la CPC es la garantia a lograr la universalidad del sistema integral de
pensiones con garantia de suficiencia v no discriminacién, con especial énfasis en
medidas para las y los trabajadores rurales que el PND desconoce. Aumentar la
cobertura vy densidad de cotizacién de los trabajadores al Sistema Integral de
Seguridad Social en Pensiones. Asegurar pensiones dignas y suficientes a los
trabajadores, con especial énfasis en las zonas rurales, Consolidar un sistema universal
de proteccién integral para la vejez, a todos los adultos mayores incluyendo a los que
no accedieron a la pensién contributiva se les garantice unos ingresos que les aseguren
un envejecimiento digno y activo.

Reiteramos nuestra peticion de no incluir temas pensionales en el PND y nuestro

compromiso es defender con conviccién los intereses de todos los pensionados de
Colombia.

Cordialmente; /‘
\

COMITE EJECUTIVO A NIVEL NACIONAL

5 o)
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ORLANDO RESTREPO PULGARIN ~ ROBINSON EMILIO MASSO ARIAS
PRESIDENTE u SECRETARIO
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Bogota D.C., 3 de abril de 2019

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

H. Cdmara de Representante
Despacho

Ref: Traslado solicitud SINTRAELECOL

Cordial saludo,

Oficina: H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representonte a lo Cdmura
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Me permito allegar a su despacho, para su conocimiento, consideracion y

tramite, comunicacion remitida por el d
Presidente del Sindicato de Trabajadores de
esta dependencia en (2) folios.

Atentamente,

ALEJANDRO CARLOS CH

octor Heriberto Avendafo Garcia,
la Energia de Colombia, recibida en

ACON CAMARGO

H. Representante Camara

Proyecto. Inés Ardila C.
Anexo, Dos (2) folios

Calle 10 No. 7-50 Capitolio Nacional

Teléfono: 432 51

00
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Doctor s i
Alejandro Carlos Chacén Camargo L Gakde !
Honorable Representante a la Camara ! T /
Bogota D.C. Ll _;W:w-w\\ /
Cordial saludo, %M‘:‘*?;:?;:f:-r ..... ,;/

El Sindicato de trabajadores de la Energia de Colombia SINTRAELECOL, Organizacion
Sindical a la cual se encuentran afiliados los trabajadores de la empresa Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P. ELECTRICARIBE, somos conocedores de las iniciativas del Gobierno
Nacional para viabilizar ia operacién del servicio de energia en la Regién Caribe,
contempladas en el proyecto de ley organica N°311 de 2019 Cémara. 227 de 2019
Senado. Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, de igual forma consideramos de vital importancia los
compromisos de los congresistas para que en el referido proyecto de ley se aprueben las
politicas y recursos que permitan una solucion definitiva y sostenible para superar |a crisis
en la operacion del servicio, las inversiones estratégicas, la solucion del pasivo pensional y
el saneamiento financiero de Electricaribe. Asi mismo nos permitimos solicitar de la manera

mas respetuosa sy_colaboracién para que sumado a nuestro respaldo, apoyemos la_

proposicion aditiva que un grupo representativo de honorables congresistas pertenecientes
a diferentes partidos politicos, firmo y radico el pasado 23 de marzo de 2019 en I
comision 1ll del Senado. Por medio de la cual se busca incluir un_articulo nuevo al plan
nacional de desarrollo para que el Gobierno Nacional establezca los mecanismos que
permitan la no solucién de continuidad de los contratos laborales de los trabajadores
vinculados a Electricaribe, en el momento en que se defina la vinculacién de nuevos
inversionistas operadores.

Gracias por la atencién y esperamos su mayor colaboracién en el asunto.

Junta Directiva Nacional

I ' | g
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Heriberto Avendafio Garcia Wﬁfi:? 13
Presidente i.\és»:-. Fad =9
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Anexamos Copia de Iz Proposicién Aditiva {Articulo Nueve)

Carrera 19 No. 32 A - 09 PBX: 560 82 74 - 560 80 81
E-mail: sintraelecol@sintraelecoi.org - pagina web www.sintraelecol.org
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Bogota D.C., abril 24 de 2019

y |

S.G.2~05532019 @ %

COMISION TERCERA
Doctora CAMARA DEJEPRESENTANTES
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Reciide ,Z-'éﬁwm
Secretaria Feoha: LG c26n"/ ,/ 47
Comision Tercera Constitucional Permanente Hera: 7L 47 o
Honorable Camara de Representantes | Nimeio de Radicado 42Z2Y.
Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Ref. Traslado Comentarios al P.L. 311 de 2019
Camara — 227 de 2019 Senado.

Respetada doctora Elizabeth:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito enviar Comentarios radicado
por los doctores JHON ROBINSON RIOS Y SANDRO GERMAN ABRIL, Presidente y
Vicepresidente Sindicato Unidn de Trabajadores Enfermos de General Motor
COLMOTORES, Federacion Nacional de Trabajadores y Extrabajadores Enfermos
de Colombia, al Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara- 227 DE 2019 Senado.
“POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -
2022 “"PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD"”.

Lo anterior para que obre en el expediente legislativo del proyecto de ley en
mencién.

Cordial saludo;

Anexo 1o anunciado en diez {10) folios.

Camyio Romerc Galvan

Cdmara de Representanies - Secreiaria General - Leyes — Capitolio Nacional - Primer Piso - Bogold D.C. Colombia
Conmuiador 4325100 = 4325101 4325102 - www camara.gov.co - email: secretario.general@camarc.gov.co
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SINDICATO UNION DE TRABAJADORES ENFERMOS DE GENERAL
MOTORS COLMOTORES
-U.T.E.GM-
Personeria Juridica No 1-26 del 23 de mayo de 2016
NIT: 900988595-5

TR s | | II II m III

Al responder cite radicaco: 20190020075032 1d- 12632

3 i Folios: 5 Fecha: 2019-04-23 08:24:45
Bogota D.C., Abrii de 2019 R
Remitente : SINDICATO UNION DE TRABAJADORES COL MOTORES -
Destinatario: JORGE HUMBERTO MANTILLA Camara de Represeniante:

Honorables Representantes Lot z Beergtaria Gen v <t

SECRETARIA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA%T COLOMBIAT 2T
E. S. D. el L, o E et
La ciudad B ;, ' l ‘! - b
Honorables Representantes n:“ & OG-

Referencia: Concepto NEGATIVO articulos 58 y 118 del Plan Naciona! de Desarrolio 2018 - 2022

Nosotros el Sindicato, UNION DE TRABAJADORES ENFERMOS DE GENERAL MOTORS
~ COLMOTORES -U.T.E.G.M-, fundado para la defensa de los derecho laborales de los
trabajadores, en especial aquello que presentan una disminucién en su condicién de salud, queremos
expresar nuestra posicién frente a los articulos 58 y 118 del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.

Dentro de las funciones de nuestro Sindicato, es la de dar a conocer la problematica de la salud de los
trabajadores no solo al interior de la empresa donde laboramos, sino en Colombia, los cuales han
venido teniendo una expresion en una gran cantidad de personas afectadas y que vivimos las
consecuencia de la falta de prevencion en las empresas, la mala atencién en salud, ia deficiencia en
la implementacion del Sistema General de Salud y Seguridad en el Trabajo, el débil sistema de
inspeccion, vigilancia y control por parte de los entes territorial encargados de los asuntos laborales y
de salud, el largo viacrucis en las calificaciones de origen de una enfermedad y la pérdida de capacidad
laboral y los grabes y grandes problemas del sistema de justicia para garantizar los derechos en
materia de salud laboral, entre otros. Este sin nimero de problemas nos ha llevado a dar respuesta a
esta problematica con la fundacién del primer sindicato de trabajadores enfermos de Colombia y el
cual vende su fuerza de trabajo a ia empresa General Motors Coimotores S.A. "ensambiadora de
carros nimero uno en Colombia®.

Es pertinente sefialar que los abusos de las Administradoras de Riesgos Laborales, ha generado una
falta de integridad, inequidad e imparcialidad en la calificacién del origen de una enfermedad o
accidente de trabajo y la pérdida de capacidad laboral. Las ARL por mandato legal, elaboran el analisis
puesto de trabajo con el cual se da inicio al proceso de calificacion de las patologias o enfermedades
que padece el trabajador y el cual es aportado a las EPS para determinar el origen de patologia,
exonerando a las empresas de la responsabilidad por la exposicion al riesgo al cual fue o son
sometidos los trabajadores de dichas empresas y mas adn si las mismas hacen parte del mismo
conglomerado econdmico, como por ejemplo la ARL Sura, la cual tiene su propia IPS Sura, y que a su
vez el conglomerado econémico es duefio de la empresa Pastas Doria, este hecho tiene como

SINDICATO UNION DE TRABAJADORES ENFERMOS DE GENERAL MOTORS COLMOTORES U.T.E.G.M.
CARRERA 542 N° 542 - 01 SUR y CALE 638 SUR N° 35 - 21
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resultado que todas las enfermedades en primera oportunidad resuiten de origen comun y finalicen Ia
etapa como enfermedades de origen comun, generando una afectacién directa en los trabajadores.

En razén de o anterior, encontramos que dicho anélisis puesto de trabajo para determinar el origen de
una patologia y el cual es elaborado por las ARL por mandato legal, presenta multiples falencias y
mentiras, ya que la informacién plasmada es contraria a la realidad de cada trabajador, esto en cuanto
a pesos en el manejo de uso de herramientas, angulos de movimientos, angulos de confort, falta de
uso de los metodos adecuados y la falta de material fotografico para sustentar el nexo causal entre la
exposicion al riesgo y la enfermedad, entre otras no conformidades encontradas. En resumen todo lo
descrito allf, orienta a los miembros calificadores de las juntas de invalidez que la labor realizada por
el trabajador no presenta riesgo alguno para desencadenar la enfermedad.

Es por esta razén que muchos de los trabajadores en Colombia, pese a desarroliar las mismas
funciones en las empresas donde laboran, donde se utilizan las mismas herramientas y padecen las
mismas enfermedades, han sido calificadas sus enfermedades de origen coman.

Las ARL en Colombia han incurrido en fraude procesal, por cuanto sus actuaciones MENTIROSAS
han hecho incurrir en error a los miembros de las juntas de calificacion de invalidez al emitir
enfermedades de origen comun en muchos trabajadores enfermos en Cclombia, el vivo retrato de ello
se evidencia en las miltiples mesas de trabajo que se han desarrollado en diferentes departamentos
de Colombia desde Norte de Santander pasando por Huila, Meta, Cundinamarca, Santa Marta,
. Barrancabermeja, Cartagena y Arauca entre otras muchas otras, son el vivo retrato de las malas
practicas de las EPS, ARL, AFP y EMPRESAS en su afan por proteger sus arcas y no ser responsabies
de sus obligaciones acorde a la normatividad Colombiana.

Prueba de elio, son los multiples dictimenes de las juntas de calificacion de invalidez emitidos por
diferentes salas, en donde paradéjicamente, para una sala hay evidencias de factor de riesgo laboral
8n un puesto de trabajo y para otra sala la misma enfermedad y &l mismo puesto, no desarrollan ese
factor de riesgo iaboral.

Es asi que las ARL siempre que presentan su inconformidad y apelacién ante la junta regional de
calificacion negando las enfermedades dictaminadas de origen !aboral, en la junta nacional de
calificacion se dictaminan en origen COMUN, para la junta nacional, nunca las enfermedades son de
origen laboral y siempre se tiene como primera palabra la solicitud de las ARL.

Para finalizar, no es un motivo de orgulio para Colombia, la creacién de organizaciones sindicales con
relevancia en temas de salud, que no solo revelan la realidad vivida por muchos trabajadores pero que
imputsan a la defensa de los derechos de todos elios.

CONCEPTO

Por lo tanto Honorables Senadores y Representantes, muy seguramente esta es la condicién de los
trabajadores en Colombia que entramos sanos a laborar en las empresas y han entregado la fuerza
laboral y la vida al servicio de una compaiiia y en retribucién a esto nos endilgan una o varias
enfermedades incapacitantes de tipo laboral, por otro lado las empresas buscan la forma de poder
DESPEDIRNOS para remplazarnos como trabajadores enfermos por trabajadores sanocs.

SINDICATO UNION DE TRABAIADORES ENFERMOS DE GENERAL MOTORS COLMOTORES U.T.E.G.M.
CARRERA 542 WN° 542 - 01 SUR y CALE 632 SUR N° 35 - 21
E-MAIL: utegmcolmotores @gmail.com






511

Es asi, que durante varias oportunidades las empresas por intermedio de proyectos de ley que en
consenso con partidos politicos del gobierno y ministerio de trabajo, nos han intentado arrebatar de un
solo manotazo la proteccion ocupacional reforzada consagrada en la Ley 361 de 1997 en su articulo
26 y su obligacién de contar con la previa autorizacion de la oficina de trabajo para su despido, una
vez comprobada la justa causa, sopena de pagar una indemnizacién de 180 dias de salario. Dichos
ataques a la estabilidad occupacional reforzada, se presentan desde el Decreto ley 019 (ley Anti tramite)
ARTICULO 137. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD.

E! articulo 26 de la Ley 361 de 1997, quedara asi: "Articuio 26. No discriminacién a persona en
situacion de discapacidad. En ningin caso la limitacién de una persona, podra ser motivo para
obstaculizar una vinculacion laboral, & menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como
incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada
podra ser despedida o su contrato terminado por razon de su limitacion, salvo que medie autorizacion
del Ministerio del Trabajo. Sin perjuicio de lo establecido en_el inciso anterior, no se requerird de
autorizacion por parte dei Ministerio dei Trabajo cuando el irabaiador limitado incurra en alguna de ias
causales establecidas en la ley como justas causas para dar por terminado el contrato, Siempre se
garantizard el derecho al debido proceso” El cual fue Declarar INEXEQUIBLE el articulo 137 del
Decreto Ley 19 de 2012, que derogé el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, por el cargo de exceso en
el ejercicio de las facultades extraordinarias

Otro de los atague a la estabilidad laboral reforzada se presenta para el afio 2015, donde el Exministro

"1el Trabajo, Luis Eduardo Garzén, y ex dirigente sindical presenté el proyecto de ley EI PIPE 2.0 “Plan
de Impulso a la Productividad y el Empleo’, el cual no era un plan de crisis, sino un plan para optimizar
los recursos y potenciar las oportunidades. Con este se crearan las condiciones para que la
colombiana siga siendo una de las economias mas exitosas de América Latina y garantizar que las
politicas del pais en esta materia mantengan su credibilidad, su continuidad y su consistencia. En este
proyecto de ley, buscaba que por medio del ministerio del trabajo se presentara un decreto borrador,
el cual buscaba lo mismo que la modificacion del articulo 26 de Ia ley 361 de 1997 con la ley anti
tramites. El mismo pretendia transferir la responsabilidad de la crisis econdmica y la baja productividad
de la industria, al ausentismo laboral por los trabajadores enfermos, bajo la figura de un cartel de las
incapacidades que nunca se logré demostrar, ya que la realidad es que las ARL y EPS niegan y cortan
los tiempos incapacitantes a sus afiliados.

Ei tercer ataque se da para el 2016, en donde se presentan dos proysacto de Ley N° 018 y N° 011, los
cuales cursaron por los debidos debates al interior de la Comisién Septima del Senado; proyectos de
ley que buscaban soterradamente acabar con la Fstabilidad Ocupacional Reforzada y que fueron
retirados gracias a la posicion de las organizaciones de trabajadores enfermos y sindicatos del pais.

—Ahora sin sonrojé y con gran descaro, nos presentan un cuarto ataque a la Estabilidad Ocupacional
Reforzada con el Articulo 118 del Plan de Desarrolio — PND — 2018 - 2022, puesto a consideracién del
Congreso de ia Republica, asigna la responsabilidad a la EPS de reconocer las incapacidades por
enfermedad o accidente de origen comiin que supere los 540 dias continuos o discontinuos hasta un
tope de 830 dias. Pero con la intraduccién de un gran “mico”.

En uno de los parrafos del articulo 118 se describe; Si como resultado de ia calificacion se establece
una pérdida de capacidad laboral inferior al 50%, finalizara el pago de prestaciones econdémicas por
parte del Sistema de Seguridad Social integral y el trabajador tendra que reincorporarse laboralmente.
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Ahora el mico se evidencia en el siguiente parrafo. “De no ser posible la reubicacién laboral en Ia

empresa donde trabaja, el Ministerio de Trabajo coordinara a nivel nacional unag bolsa de empleo con

el propésito de lograr su reincorporacién & la vida laboral’

En este sentido, el articulo 118 det PND 2018 — 2022, no tiene otro prop6sito que quitarle la carga de
la proteccion laboral reforzada al empleador, consagrada en la Ley 361 de 1997 en su articulo 26 y su
obligacion de contar con la previa autorizacién de la oficina de trabajo para su despido, una vez
comprobada la justa causa, sopena de pagar una indemnizacion de 180 dias de salario y que por via
de tutela generalmente se obtiene el reintegro. Pasa, segun la propuesta, al amparo del Ministerio, sin
que éste asuma la reubicacion; simplemente promete inscribirlo en una bolsa de empleo para gque
como oferente con sus limitaciones de discapacidad fisica, sensorial o psiquica vaya a otra empresa
que le tolere tal condicion. Semejante descaro y quite a un derecho fundamental con un gran recorrido
jurisprudencial de las altas Cortes, es un engafio y ultraje al trabajador.

Es preciso resaltar que en sentencia SU 049 de 2017, se reafirma “El derecho fundamental a |la
Estabilidad Ocupacional Reforzada, tiene arraigo constitucional directo y aplica a quienes estén en
condiciones de debilidad manifiesta” y agrego: “ El derecho fundamental a Ia estabilidad ocupacional
reforzada es una garantia de la cual son titulares las personas que tengan una afectacion en su salud
que les impida o dificulte sustancialments el desempefio de sus labores en las condiciones regulares”™
es decir, contintia dentro de una debilidad manifiesta Y en consecuencia ese trabajador es discriminado
por el solo hecho de superar 540 dias y no haber logrado una calificacién superior al 50% de pérdida

~'aboral y ocupacional, también se advirtié que se violarian varios articulos de la Constitucion, lo mismo
que ocurriria en caso de prosperar el Articulo 118 del PND: 13 y 93 (circunstancias de debilidad
manifiesta), 25 (condiciones dignas vy justas), 47 (integracién a favor de los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos) 1, 53, 93 y 94 (gozar de un minimo vital para la satisfaccion de necesidades
humanas bésicas como la alimentacion, el vestido, el aseo, la vivienda, la educacion y la salud), 1, 48
y 95 ( el deber de obrar conforme ai principio de solidaridad social).

Ahora, frente al articulo 58 del Plan Nacional de Desarrollo, y que tiene como enunciado:
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES, el cual busca modificar el articulo
13, literal J de la ley 100 de 1993, la modificacién de este articulo trae consigo un mico del tamafio de
un orangutan, frente a esta aberracion es preciso hacernos la siguiente pregunta; ¢,Una persona puede
recibir al mismo tiempo pensién por invalidez y pension por vejez? Pues es preciso decir: “si y no”, o,
“es0 depende”.

Pues si nos remitimos a la Ley 100 de 1993, y mas concretamente al Art. 13, advertiremos que en su
literal ) se lee que “Ninguin afiliado podré recibir simulténeamente pensiones de invalidez y de vejez”

=

~ Prohibir la concurrencia de esos dos beneficios en un mismo afiliado, nos llevaria automaticamente a
responder negativamente la pregunta que no hemos hecho. Sin embargo, si nos detenemos un poco
en el analisis de la norma y nos percatamos de su ubicacién en el texto de ia ley, nos podremos dar
cuenta de que el Articulo en cuestién esta situado en el libro Primero de la ley 100 de 1993, lo cuaj
nos lieva a entender que tal prohibicién se predica (inicamente en cuanto a la concurrencia de la
pension de vejez con la pension de invalidez de origen comun (Ver Art. 69 en concordancia con los
articulos 38 a 41 de la ley 100), més no con respecto a la pensién de invalidez de origen profesional,
-0 de origen laboral, como ahora se le denomina- por cuanto todo lo correspondiente a riesgos
laborales es objeto de regulacion en el libro Tercero de dicha ley.
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Asi las cosas, como la regulacion de los riesgos laborales esta fuera de!l alcance del literal J) del Art.
13, la pension de invalidez derivada de una enfermedad de origen laboral o de un accidente de trabajo
puede concurrir perfectamente con la pension de vejez, toda vez que los recursos con que se pagan
dichas pensiones tienen fuentes de financiacidn independientes, pues el afiliado cotiza para cada riego
por separado (para saiud a una EPS, para pensién a Colpensiones o a un fondo privado y para riesgos
profesionales a una A.R.L.)

Y si bien es cierto la ley 776 de 2002 en su parégrafo 2° del Art. 10 expresa que no habra lugar “para
pensiones otorgadas por los regimenes coman y profesional originadas en el mismo evento”, la misma
norma se encarga de dejar en claro que la prohibicién aplica sélo para aquellos casos en que ambas
pensiones tienen origen en el mismo evento, situacion de muy escasa ocurrencia.

Y finalmente, como es apenas obvio, las razones expuestas también nos permiten concluir que la
pensicn de invaiidez de origen comin es compatible con la pensién de invaiidez de origen laborai o
profesional.

Es asi, que la presentacién y aprobacién de los articulos 58 y 118 del Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022, para los trabajadores que hoy presentan una o varias patologias y que han tenido uno o
varios accidentes de trabajo y que se encuentran sumergidos en un viacrucis por el proceso de
calificacion del AT, sus patologias y perdidas de capacidad laboral, resulta ser un futuro oscuro y lieno
Je desigualdad en un mundo laboral que dia a dia presenta mas inequidad, pobreza y contrario a elio,
riqueza para los grandes monopolios y multinacionales, pero que a su vez estos articulos resulitan ser
una ayuda mas para las administradoras de riesgos laborales y fondos de pensiones privados, lo que
tiene como finalidad ia desproteccién al trabajador Colombiano.

Suplicamos a los honorables Senadores y Representantes del Congreso de la republica, se eliminen
y/o se excluyan del Plan Nacional de Desarrolio, estos dos articulos 58 y 118, pues es pertinente
sefialar que los ajustes financieros del sistema no salgan de los bolsillos de los trabajadores y aun
pensando en aquellos trabajadores con enfermedades catalogadas como crénicas y contagiosas y con
accidentes de trabajo que generen una invaiidez superior al 50% de pérdida de capacidad iaborai,
pues esto resulta ser mas que inhumano.

ATENTAMENTE.

e

Sandro German abril
Presidente vicepresidente
C.C 80387420 C.C 80023475
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Honorab!es Representantes Destinatario: JORGE HUMBERTO MANTILLA

Referencia: Concepto NEGATIVO articulos 58 y 118 del Pian Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

Nosotros la FEDERACION NACIONAL DE NACIONAL DE TRABAJADORES Y
EXTRABAJADORES ENFERMOS DE COLOMBIA -FENATRAECO-, fundada para !a defensa de
—los derechos laborales de los trabajadores en Colombia, en especial aquello que presentan una
~ disminucion en su condicién de salud, queremos expresar nuestra posicién frente a los articulos 58 y
118 del Pian Nacional de Desarrolio 2018 — 2022,

Dentro de las funciones de nuestro Sindicato, es la de dar a conocer Ia problematica de la salud de los
trabajadores no solo al interior de la empresa donde laboramos, sinc en Colombia, los cuales han
venido teniendo una expresion en una gran cantidad de personas afectadas y que vivimos las
consecuencia de la falta de prevencion en las empresas, la mala atencién en salud, la deficiencia en
la implementacion del Sistema General de Salud y Seguridad en el Trabajo, el débil sistema de
inspeccién, vigilancia y control por parte de los entes territorial encargados de los asuntos laborales y
de salud, el largo viacrucis en las calificaciones de origen de una enfermedad y la pérdida de capacidad
laboral y los grabes y grandes problemas del sistema de justicia para garantizar los derechos en
materia de salud laboral, entre otros. Este sin nimero de problemas nos ha llevado a dar respuesta a
esta problematica con la fundacion de ia primera federacion Nacional de trabajadores enfermos de
Colombia.

Es pertinente sefialar que los abusos de las Administradoras de Riesgos Laborales, hs generado una
~falta de integridad, inequidad e imparcialidad en la calificacion del origen de una enfermedad o
~accidente de trabajo y la pérdida de capacidad laboral. Las ARL por mandato legal, elaboran el analisis

puesto de trabajo con el cual se da inicio al proceso de calificacion de las patologias o enfermedades

que padece el trabajador y el cual es aportado a las EPS para determinar el origen de patologia,
exonerando a las empresas de la responsabilidad por la exposicién al riesgo al cual fue o son
sometidos los trabajadores de dichas empresas y mas aln si las mismas hacen parte del mismo
conglomerado econdmico, como por ejemplo la ARL Sura, la cual tiene su propia IPS Sura, y que a su
vez el conglomerado econémico es duefio de la empresa Pastas Doria, este hecho tiene como
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resultado que todas las enfermedades en primera oportunidad resulten de origen comiin y finalidgliyp
~ etapa como enfermedades de origen comun, generando una afectacién directa en los trabajadores.

En razén de o anterior, encontramos que dicho analisis puesto de trabajo para determinar el origen de
una patologia y el cual es elaborado por las ARL por mandato legat, presenta muitiples falencias y
mentiras, ya que la informacién plasmada es contraria a la realidad de cada trabajador, esto en cuanto
a pesos en el manejo de uso de herramientas, angulos de movimientos, angulos de confort, falta de
uso de los métodos adecuados y la falta de material fotografico para sustentar el nexo causal entre Ia
exposicion al riesgo y fa enfermedad, entre otras no conformidades encontradas. En resumen todo lo
descrito alii, orienta a los miembros calificadores de las juntas de invalidez que ia labor realizada por
el trabajador no presenta riesgo alguno para desencadenar la enfermedad.

Es por esta razén que muchos de los trabajadores en Colombia, pese a desarrollar las mismas
funciones en las empresas donde laboran, donde se utilizan las mismas herramientas y padecen las
mismas enfermedades, han sido calificadas sus enfermedades de origen comun.

Las ARL en Colombia han incurrido en fraude procesal, por cuanto sus actuaciones MENTIROSAS
han hecho incurrir en error a los miembros de las juntas de calificacién de invalidez al emitir
enfermedades de origen comtin en muchos trabajadores enfermos en Colombia, el vivo retrato de ello
se evidencia en las multiples mesas de trabajo que se han desarrollado en diferentes departamentos
de Colombia desde Norte de Santander pasando por Huila, Meta, Cundinamarca, Santa Marta,
Barrancabermeja, Cartagena y Arauca entre otras muchas otras, son el vivo retrato de las malas

" oréacticas de las EPS, ARL, AFP y EMPRESAS en su afan POr proteger sus arcas y no ser responsables
de sus obligaciones acorde a la normatividad Colombiana.

Prueba de ello, son los multiples dictdmenes de las juntas de calificacion de invalidez emitidos por
diferentes salas, en donde paraddjicamente, para una sala hay evidencias de factor de riesgo laboral
en un puesto de trabajo y para otra sala la misma enfermedad y ef mismo puesto, no desarrollan ese
factor de riesgo taboral.

Es asi que las ARL siempre que presentan su inconformidad y apelacion ante Ia junta regional de
calificacién negando las enfermedades dictaminadas de origen laboral, en la junta nacional de
calificacion se dictaminan en origen COMUN, para la junta nacional, nunca las enfermedades son de
origen labora!l y siempre se tiene como primera palabra la solicitud de las ARL.

Para finalizar, no es un motivo de orgulio para Colombia, la creacion de organizaciones sindicales con
relevancia en temas de salud, que no solo revelan ia realidad vivida por muchos trabajadores pero que
impulsan a la defensa de los derechos de todos ellos.

.

CONCEPTO

Por lo tanto Honorables Senadores y Representantes, muy seguramente esta es la condicién de los
trabajadores en Colombia que entramos sanos a laborar en las empresas y han entregado Ia fuerza
laboral y la vida al servicio de una compaiiia y en retribucién a esto nos endilgan una o varias
enfermedades incapacitantes de tipo laboral, por otro lado las empresas buscan la forma de poder
DESPEDIRNOS para remplazarnos como trabajadores enfermos por trabajadores sanos.
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. Es asi, que durante varias oportunidades las empresas por intermedio de proyectos de ley qlﬁkﬁ
consenso con partidos politicos del gobierno y ministerio de trabajo, nos han intentado arrebatar de un
solo manotazo la proteccion ocupacional reforzada consagrada en la Ley 361 de 1997 en su articulo
26 y su obligacién de contar con la previa autorizacién de la oficina de trabajo para su despido, una
vez comprobada la justa causa, sopena de pagar una indemnizacion de 180 dias de salario. Dichos
ataques a la estabilidad ocupacional reforzada, se presentan desde el Decreto ley 019 (ley Anti framite)
ARTICULO 137. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD.

El articulo 26 de la Ley 361 de 1997, quedara asi: "Articulo 26. No discriminacion a persona en
situacion de discapacidad. En ningtn caso la limitacién de una persona, podra ser motivo para
obstaculizar una vinculacién laboral, 8 menos que dicha limitacién sea claramente demostrada como
incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada
podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su limitacién, salvo que medie autorizacién
del Ministerio del Trabajo. Sin perjuicio_de lo establecido en el inciso_anterior, no se requerird de
autorizacion por parte del Ministerio del Trabajo cuando el trabajador limitado incurra en alguna de las
causales establecidas en la ley como justas causas para dar por terminado_el contrato, Siempre se

garantizara el derecho al debido proceso’. El cual fue Declarar INEXEQUIBLE el articulo 137 del

Decreto Ley 19 de 2012, que derogd el articulo 26 de ia Ley 361 de 1997, por el cargo de exceso en
el ejercicio de las facultades extraordinarias

Otro de los ataque a la estabilidad laboral reforzada se presenta para el afio 2015, donde el Exministro
del Trabaijo, Luis Eduardo Garzén, y ex dirigente sindical presenté el proyecto de ley El PIPE 2.0 “Plan
de Impuiso a la Productividad y el Empleo”, el cual no era un plan de crisis. sino un plan para optimizar

" 'os recursos y potenciar las oportunidades. Con este se crearan las condiciones para que la
colombiana siga siendo una de las economias mas exitosas de Ameérica Latina y garantizar que las
politicas del pais en esta materia mantengan su credibitidad, su continuidad y su consistencia. En este
proyecto de ley, buscaba que por medio del ministerio del trabajo se presentara un decreto borrador,
el cual buscaba lo mismo que la modificacion del articulo 26 de la ley 361 de 1997 con la ley anti
tramites. El mismo pretendfa transferir a responsabilidad de la crisis econdémica y la baja productividad
de la industria, al ausentismo laboral por los trabajadores enfermos, bajo la figura de un cartel de las
incapacidades que nunca se logré demostrar, ya que la realidad es que las ARL y EPS niegan y cortan
los tiempos incapacitantes a sus afiliados.

El tercer ataque se da para el 2016, en donde se presentan dos proyecto de Ley N° 018 y N° 011, los
cuales cursaron por los debidos debates al interior de la Comisién Septima del Senado; proyectos de
ley que buscaban soterradamente acabar con la Estabilidad Ocupacional Reforzada y que fueron
retirados gracias a la posicion de las organizaciones de trabajadores enfermos y sindicatos del pais.

Ahora sin sonrojé y con gran descaro, nos presentan un cuarto ataque a la Estabilidad Ocupacional
—~Reforzada con el Articulo 118 del Plan de Desarrolio ~ PND — 2018 - 2022, puesto a consideracion del
—~Congreso de la Republica, asigna la responsabilidad a la EPS de reconocer las incapacidades por

enfermedad o accidente de origen comin que supere los 540 dias continuos o discontinuos hasta un

tope de 630 dias. Pero con la introduccién de un gran “mico”.

£n uno de los parrafos del articulo 118 se describe; Si como resultado de la calificacidn se establece
una pérdida de capacidad laboral inferior al 50%, finalizara el pago de prestaciones econémicas por
parte del Sistema de Seguridad Social integral y el trabajador tendra que reincorporarse laboralmente.

Anhora el mico se evidencia en el siguiente parrafo. “De no ser posible la reubicacién laboral en la
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. émpresa donde trabaja, el Ministerio de Trabajo coordinara a nivel nacional una bolsa de emgle@ﬁ

el propdsito de lograr su reincorooracién a la vida laboral

En este sentido, el articulo 118 del PND 2018 — 2022, no tiene otro propésito que quitarle la carga de
la proteccion laboral reforzada al empleador, consagrada en la Ley 361 de 1997 en su articulo 26 y su
obligacién de contar con la previa autorizacién de la oficina de trabajo para su despido, una vez
comprobada la justa causa, sopena de pagar una indemnizacion de 180 dias de salario Y que por via
de tutela generalmente se obtiene el reintegro. Pasa, segiin la propuesta, al amparo del Ministerio, sin
que eéste asuma la reubicacion; simplemente promete inscribirlo en una bolsa de empleo para que
como oferente con sus limitaciones de discapacidad fisica, sensorial o psiquica vaya a otra empresa
que le tolere tal condicidn. Semejante descaro y quite a un derecho fundamental con un gran recorrido
jurisprudencial de las altas Cortes, es un engario y ultraje al trabajador.

Es preciso resaltar que en sentencia SU 049 de 2017, se reafirma “E! derecho fundamental a Ia
Estabilidad Ocupacional Reforzada, tiene arraigo constitucional directo y aplica a quienes estén en
condiciones de debilidad manifiesta” y agrego: “ El derecho fundamental a |a estabilidad ocupacional
reforzada es una garantia de la cual son titulares las personas que tengan una afectacién en su salud
que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones regulares”
es decir, continlia dentro de una debilidad manifiesta y en consecuencia ese trabajador es discriminado
por el solo hecho de superar 540 dias y no haber logrado una calificacién superior al 50% de pérdida
laboral y ocupacional, también se advirtié que se violarian varios articulos de |a Constitucién, lo mismo
que ocurriria en caso de prosperar el Articulo 118 del PND: 13 y 93 (circunstancias de debilidad

" “manifiesta), 25 (condiciones dignas y justas), 47 (integracidén a favor de los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos) 1, 53, 93 y 94 (gozar de un minimo vital para la satisfaccidn de necesidades
humanas basicas como la alimentacién, el vestido, e! aseo, Ia vivienda, la educacién y la salud), 1, 48
y 95 { el deber de obrar conforme al principio de solidaridad social).

Ahora, frente al articulo 58 del Plan Nacional de Desarrollo, y que tiene como enunciado;
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES, el cual busca modificar el articulo
13, literal J de la ley 100 de 1993, la modificacian de este articulo trae consigo un mico del tamano de
un orangutan, frente a esta aberracion es preciso hacernos la siguiente pregunta; ¢ Una persona puede
recibir al mismo tiempo pensién por invalidez y pensién por vejez? Pues es preciso decir “si y no”, o,
‘eso depende”.

Pues si nos remitimos a ia Ley 100 de 1993, y mas concretamente al Art. 13, advertiremos gue en su
literal j) se lee que “Ningin afiliado podra recibir simulténeamente pensiones de invalidez y de vejez”

Prohibir la concurrencia de esos dos beneficios en un mismo afiliado, nos llevaria automaticamente a
—Tresponder negativamente la pregunta que no hemos hecho. Sin embargo, si nos detenemos un poco
—en el analisis de la norma y nos percatamos de su ubicacion en el texto de la ley, nos podremos dar

cuenta de que el Articulo en cuestién ests situado en el libro Primero de la ley 100 de 1993, lo cual

nos lleva a entender que tal prohibicién se predica Gnicamente en cuanto a la concurrencia de la
pension de vejez con la pension de invalidez de origen comdn (Ver Art. 69 en concordancia con los
articulos 38 a 41 de la ley 100), mas no con respecto a la pension de invalidez de origen profesional,

-0 de origen laboral, como ahora se le denomina- por cuanto todo lo correspondiente a riesgos

laborales es objeto de regulacién en el libro Tercero de dicha ley.
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. Asi las cosas, como la regulacion de los riesgos laborales esta fuera del aicance del literal ) d8 18
13, la pensién de invalidez derivada de una enfermedad de aorigen laboral o de un accidente de trabajo
puede concurrir perfectamente con la pension de vejez, toda vez que los recursos con Que se pagan
dichas pensiones tienen fuentes de financiacién independientes, pues el afiliado cotiza para cada riego
por separado (para salud a una EPS, para pensién a Colpensiones o a un fondo privado y para riesgos
profesionales a una A.R.L.)

Y si bien es cierto la ley 776 de 2002 en su paragrafo 2° del Art. 10 expresa que no habra iugar “para
pensiones otorgadas por los regimenes comun y profesional originadas en el mismo evento’, la misma
norma se encarga de dejar en claro que la prohibician aplica solo para aquellos casos en que ambas
pensiones tienen origen en el mismo evento, situacion de muy escasa ocurrencia.

Y finalmente, como es apenas obvio, las razones expuestas también nos permiten concluir que la
pension de invalidez de origen comun es compatible con la pension de invalidez de origen laboral o
profesional,

Es asi, que la presentacién y aprobacion de los articulos 58 y 118 del Plan Nacional de Desarrolio
2018 — 2022, para los trabajadores gue hoy presentan una o varias patologias y que han tenido uno o
varios accidentes de trabajo y que se encuentran sumergidos en un viacrucis por el proceso de
calificacion del AT, sus patologias y perdidas de capacidad laboral, resulta ser un futuro oscuro y lleno
de desigualdad en un mundo laboral que dia a dia presenta mas inequidad, pobreza y contrario a ello,
riqueza para los grandes monopolios y multinacionales, pero que a su vez estos articulos resultan ser

__una ayuda mas para las administradoras de riesgos laborales y fondos de pensiones privados, lo que
tiene como finalidad la desproteccion al trabajador Colombiano.

Suplicamos a los honorables Senadores y Representantes del Congreso de la republica, se eliminen
y/o se excluyan del Plan Nacional de Desarrollo, estos dos articulos 58 y 118, pues es pertinente
sefialar que los ajustes financieros del sistema no salgan de los bolsilios de los trabajadores y aun
pensando en aquellos trabajadores con enfermedades catalogadas como crénicas y contagiosas y con
accidentes de trabajo que generen una invalidez superior al 50% de pérdida de capacidad laboral,
pues esto resulta ser mas gue inhumano.

ATENTAMENTE.

~Jhon Rpbinson Rios
Presidente
C.C 80387420
Celular: 3112874066
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COMISION TERCERA
Bogota CAMARA DE Ry RESENTANTES
Recibido Per f g0 7)) l
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA . 359 pen, i
H. Presidente Comision Tercera Hete o=y 2 }
CAMARA DE REPRESENTANTES | Ninwotefeticees 4292 )
Bogota D.C. ‘

Referencia. Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado-311 de 2019 Camara “Por e/
cual se expide el Plan Nacional de Desarrolfo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad

Respetado Presidente:

Desde el inicic de las discusiones y debates la Federacion Colombiana de Municipios acompario el
esfuerzo del Gobierno Nacional por generar un Plan de Desarrollo para los proximos 4 afios que
contempla estrategias regionales diferenciadas, basadas en las potencialidades de los territorios y con
un componente de fortalecimiento en las capacidades institucionales de las entidades territoriafes.

Sin embargo, con el animo de seguir fortaleciendo las capacidades de los gobiernos locales de sumarse
a este Pacto por la Equidad encontramos pertinente referirnos a un tema especifico incorporado en el
texto para segundo debate del proyecto de ley del Plan, referido a la CONTRIBUCION PARAFISCAL
PARA LA GESTION CATASTRAL {Articulo 89), en los siguientes términos:

La economia ya ha comprobado que existe una relacién directa entre la capacidad tributaria de los
gobiernos locales y su capacidad de reducir la pobreza. El impuesto predial unificado representa e
34% del recaudo municipal y es el segundo en importancia a nivel nacional, aun cuando deberia ser la
principal fuente de ingreso municipal dado su sentido de pertenencia al &mbito local.

Los problemas del predial se encuentran en la base gravable, el avalio catastral, y el grado de
desactualizacién en buena parte del territorio nacional. Las autoridades tributarias locales han
manifestado reiteradamente una gran expectativa por la responsabilidad del Instituto Geografico
Agustin Codazzi de liderar la apuesta por el catastro multipropésito para dar un vuelco a este problema.
No obstante, permanecen dudas acerca de como esta herramienta superara dificultades arraigadas,
tales como el circulo vicioso entre el alto costo de Ia actualizacion y la falta de recursos de los municipios
para disparar dichos procesos, ente otras.

Lo que deja ver el proyecto de ley es la destacable intencién de establecer fuentes de financiacion
claras para el catastro multiproposito. E problema es que los financiadores siguen siendo Unicamente
los municipios, distritos y subsidiariamente las Corporaciones Auténomas Regionales. Por supuesto,
como principales beneficiarios del salto en materia catastral, corresponde a los gobiernos locales
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aportar recursos, gue se van a ver reflejados en su potencial tributario, pero lamentablemente, no se
incorporan nuevos financiadores.

Si el proposito del caracter multiproposito del catastro es superar la aplicacion fiscal que actualmente
tiene, y que se genere informacion estratégica para las politicas publicas nacionales y territoriales ¢ por
qué Unicamente las autoridades tributarias municipales son las que pagan esta contribucién parafiscal?

Supongamos que en el escenario mas extremo si la contribucion parafiscal de gestion catastral se
aplica a la tasa méxima autorizada de 5% de! recaudo de predial para 1o$ municipios gue no son PDETs
y que cuentan con formacion catastral, el costo fiscal maximo es de 390 mil miflones de pesos
aproximados, un desproposito para los municipios Colombianos.

No tiene sentido que a los escasos recursos propios con gue cuentan los municipios, se les cargue una
tarifa en proporcion al monto del recaudo del predial, para trasladar a entidades que deben cumplir
funciones de orden nacional: el IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro. incluso si se tiene
en cuenta que parte de los recursos se distribuirian a los gestores catastrales, que muy probablemente
serian municipios de mayor capacidad institucional, pues podrian ferminar los municipios mas
pequefios apalancando a los de mayor potencial tributario.

En resumen, a falta de un mayor aporte del Presupuesto General de la Nacion para invertir en el
catastro multipropdsito se resuelve sobrecargar los ingresos corrientes de libre destinacion de los
municipios para financiar a las autoridades nacionales.

No podriamos estar mas en desacuerdo y respetuosamente le solicitamos al honorable Congreso de
la Republica retirar el articulo 89 (NUEVO) de 1a propuesta de ponencia para segundo debate del Plan
Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta su afectacion para los Municipios.

Agradecemos, Respetado Presidente, el buen recibo a nuestras congideraciones y esperamos sean
acogidas para el desarrolio de tan importante iniciativa

Sin otro particular, cordiaimente;

/%,

4
GILBERTO TORO GIRALDO

Director Ejecutivo

Provecto Sardta Milena Castro Torres — Asesora de Poiticas Pubficas
Revisa Sandra Milena Castro Tomes — Agesora de Poltcas Pubhicas
Aprobd Lina Meris Sanchaz Patifio - Secretana Privada

CoNSTRUYENDO EL DESARROLLO Y EL BIENESTAR PARA LA Pazpespe Lo Locat

Cra. 7 Ng. 74-56 - Piso 18 - PBX: 57 (1) 593 40 20 - Fax: 57 (1) 593 40 27
fem@fem.org.co contacto@fcm.org.co - www.fcm.org.co
Bogota D.C. Colombia - Suramérica
s ~9FB  Federacion Colombiana d
@Fedemunicipios Ymi Tuhe M:nicipios e

Federacién Colombiana de
Municipios




I TS CONGRESO
1
! 1

Presidencia

~ Notainterna CoDIGO | LG.1-F01 520

[| DELAREPUBLICA J § |
] DEcoLoMBIA Periodo Constitucional 2018-2022 [ VERSION 01-2016
CAHARA DE RIFREENTANTIS . | | Il 18
|

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
MNIT: #99999058-0 ‘
I

Legislatura 2018-2019

: PAGINA 1de1
_Periodo: Segundo ‘

P 1.1~ 002506 - 2019

Al responder cite radicaan: 20191.10052423 1d 12928
Folics: 3 Fecha. 2019-04-24 10;19.54

Fecha: Bogota D.C., martes, 23 de abril de 2019. Ansxeailn

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA.
Secretaria:Comision Tercera Constitucional Permanente
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO.

Remitente: PRESIDENCIA
Destinatarie: MARTA REGINA ZULUAGA HENAQ (Otros)

COMISION TERCERA

Secretaria Comision Cuarta Constitucional Permanente CAMARA DL REPRESENTANTES
Recibidg Per: ~Tecvany.
De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ Feoha:_oZS - bw /) /-t

Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes Hera: 3. 43 <~ =

Asunto: Traslado de comentarios del

Nimers 02 Radicady 4 745
movimiento de ciudadanos Hagamos ~Ciudagants poT e

Bucaramanga al Proyecto de Ley No. 311 de 2019C - 227 de 20198 recibido el dia 23 de abril

de 2019.
URGENTE PROYECTAR RESPUESTA &
PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA INMEDIATA =
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS 03

Respetadas Sefioras Secretarias:

Atendiendo instrucciones del Sefor Presidente de la Camara de Representantes, Doctor Alejandro
Carlos Chacon Camargo, me permito trasladar a su despacho para su conocimiento y tramite pertinente,
comunicacion suscrita por fa Doctora Claudia Lopez, Vocera del movimiento significativo de ciudadanos
HAGAMOS CIUDADANIA POR BUCARAMANGA, en la cual presenta comentarios al capitulo
denominado “Pacto Region Santanderes” del Proyecto de Ley No. 311 de 2019C - 227 de 2019S “Por e/
cual se expide ef Plan Nacionaf de Desarroflo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, el
cual agradezco sea puesto en conocimiento de los ponentes de esta iniciativa y de los miembros de

estas comisiones.

L]

Camala de Representantes

Proyectd: dtadia Péez

Calle 10 No 7-50 Capitalio Nacianal

Carrera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera B N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.

YANHT CARIME RODRIGUEZ RODRIGU “
Secrelaria Privada de Ia Presidencia

wWwWw.Camara.gov.co

twitter@ camaracolombia
Facebook: camaraderepresentantes
PBX 4325100/5101/5102

tinea Gratuita: 018000122512
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H.R, ALEJAHDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE
Bogota, Abril 23 de 2019 CAMARA BE REPRESENTANTES
Legisfatura 2018-2018
P Recibido por: K;D_dlo. ﬂﬂﬂ)
Sefiores:
ERNESTO MACIAS Fechat 2 3 ABR :)mg
Presidente H. Senado de la Republica Hora: 6wy
ALEJANDRO CARLOS CHACON or o

Presidente H. Camara de Representantes
E S. D.

Honorables Congresistas:

En mi condicion de vocera del movimiento significativo de ciudadanos HAGAMOS CIUDADANIA POR
BUCARAMANGA, a través del cual me inscribiré como aspirante a regir ios destinos de nuestra ciudad, me dirijo
comedidamente a ustedes, como dignatarios del Congreso de Colombia, para demandar de la corporacion, en
momentos en que se halia a su consideracion la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad", un trato justo que se compadezca con las necesidades locales ¥ la imporiancia de nuestra
capital.

Bucaramanga es una ciudad competitiva, en crecimiento constante, referente nacional por sus calificados
servicios de salud y educacion, con una histérica pujanza y probada honradez de sus gentes, capital de uno de
los departamentos mas ricos en cultura y biodiversidad, cuna de las mas grandes industrias del pais, y, sin
embargo, no se ha merecido la debida atencién en las metas del desarrollo nacional para el proximo cuatrienio.

Dando por descontado que el alcance de esta hoja de ruta es nacional, debo advertir que fueron desconocidos
los cinco gjes estratégicos que los Consejos Territoriales de Planeacién y las Comisiones Regionales de
Competitividad de Santander y Norte de Santander definieron como las lineas del desarrollo, a saber:

“1. El desarrolle Histérico y Turistico del Gran Santander:

2. La gestion integral del agua y el cuidado ambiental:

3. El desarrollo productivo y el fortalecimiento empresarial con foco en la productividad;

4. La consolidacion de la paz y |a seguridad de los dos departamentos, y

5. Laiogistica y el transporte”.

No obstante, en el documento base del PND, en los tres objetivos eshozados dentro del capitulo “Pacto Region
Santanderes”, apenas se tocan tangencialmente estas apuestas estratégicas, sin que se definan verdaderas
lineas de accién que logren trazar un camino practico al desarrollo de la region.

Uno de los items que ejemplifica la falta de profundidad y concrecién a la que hago referencia, es que
paraddjicamente en el documento del Pacto por Colombia, pacto por fa equidad, la regién de los Santanderes
esta definida como el "Eje logistico, competitivo y sostenible de Colombia®, privilegiando el tema de interconexién
No obstante, no existe claridad en las fuentes ni asignaciones de recursos a la inversién vial, lo que pone en
grave riesgo e desarrollo de importantes proyectos de infraestructura como el corredor Bogoté - Bucaramanga -
Ruta del Sol; la Troncat Centrai del Norte y la via Bucaramanga - Pampiona - Cucuta.

El avance de estas obras, es crucial para garantizar la interconexién de la capital santandereana con la region,
fortaleciendo asi los servicios de satud y educacién, el comercio, el turismo, el sector agroindustrial, las pequefias
y medianas industrias de! calzado, la joyeria y las confecciones, asi como otros importanies renglones de la
economia bumanguesa. Por este motivo, es muy importante que e Congreso Nacional garantice las fuentes de
financiamiento que permitan la materializacién de estas obras. De o contrario, el Plan Nacional de Desarrollo se
convertira en un saludo a la bandera en nuestra region.
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Aunque no es el momento de pasar facturas histéricas ni cuentas pendientes de la nacién colombiana con
nuestra region, sf es pertinente recordar que el proximo 25 de agosto se celebraran los 100 afos de la Concesidn
de Mares, que como lo reconoce nuestra estatal petrolera "es e/ punto de partida de la actual poderosa Empresa
Colombiana de Petrélecs -ECOPETROL S.A.- hoy orgullo y patrimonio de los cofombianos™. Solo quiero recordar
que nuestra region ha sido generosa con Colombia Y lo menos que podemos demandar es un trato justo en la
carta de navegacion de los proximos cuatro afios, esto es el Plan Nacional de Desarrollo, para que
verdaderamente sea un pacto por Colombia ¥ un pacto por la equidad y no la refrendacion de |a inequidad en
contra de regicnes como nuestro Santander ¥ su acogedora y cordial Bucaramanga.

De los honorables dignatarios del Congreso de Colombia, atentamente,

CLAODI .
HAGAMOS CIUD NIA POR BUCARAMANGA
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Remitente: PRESIDENCIA

Destinatario. MARIA REGINA Zt\LuAGA HEMNAQ (Ot

Secretaria Comision Tercera Constitucional Permanente de Ia Camara de Representantes

l.r‘{& ,%:'"‘?
q F /

Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO COMISION TERCERA
Secretaria Comision Cuarta Constitucional Permanente de Ia Camara de ReprasSifHaRA DK Rip RESENTANTE
Recibido Por: C7/
De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ F"-"“‘-’jg,y ~fbet) [47
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes f T e A

Lo _HIYE T

Asunto: Traslado de comentarios ai Proyecto de Ley No. 311 de 2019C - 227 de 20198 recibidos con radicados

No. 12198,12426, 12700 y otros.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA |

PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR T
No. FOLIOS N

Respetadas Doctoras:

Atendiendo a lo establecido en el articulo 21 de |a Ley 1755 de treinta (30)
a la remision de peticiones por competencia, me permito hacer llegar a s
trémite correspondiente, las comunicaciones que se enumeran a continu

de junio de 2015, que hace referencia
us despachos para su conocimiento y
acion relacionadas con el Proyecto de

Ley No. 311 de 2019C - 227 de 2019S “Por e/ cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. Pacto

por Colombia, Pacto por la Equidad.”

1. Comunicacion recibida con radicado No. 12198
Alfonso, Presidente de la Confederacién de Trab
al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. A tres

, enviada por suscrita por el doctor Luis Migue! Morantes
adores de Colombia en la cual presentan observaciones
(03) folios.

. Comunicacion recibida con radicado No. 12426, suscrita por la Doctora Maria del Pilar Bahamon Falla,

Secretaria ejecutiva de la Jurisdiceion Especial para la Paz, en la cual presentan observaciones al articulo
308 dei texto aprobado en primer debate del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. A cuatro (04) folios.

. Comunicacion recibida con radicado No. 12700, suscrita por la Doctor Maria Cristina Cadavid B.

Presidente de Asociacion Colombiana de Auxiliares de Vuelo y el Doctor Daniel Fernando Gallo G
Vicepresidente del Sindicato de los Trabajadores del Transporte Aéreo Colombiano, Servicios Logistica y
Conexos, en [a cual presentan observaciones a los articulos 58, 117, 118, 119 y 138 del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. A siete (07) folios.
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4. Comunicacion recibida el dia veintitrés (23) de abril de 2019 a través de correo electronico, enviada por el
Secretario general del Concejo Municipal de Cali, Doctor Hebert Lobaton Currea, en la cual envia
proposicion presentada por ef H. Concejal Patricia Molina Beltrén aprobada én sesion plenaria del concejo
el dia once (11) de abril para ser considera dentro del estudio y aprobacion del Plan Nacional de Desarroflo
2018-2022. A tres (03} foiios.

Cordialmente)

Camara de Representantes

Proyectd ~adia vaez

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA g:::ll;ear;t;i;::c SANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Ciudad,

Respetado Doctoy:

El Comité Ejecutivo de la Confederacién de Trabajadores de Colombia -CTC-, presenta atento y respetuoso
saludo y le mamjestamos en notmbre de los trabajadores y trabajadoras lo siguiente:

/EI/Plan Nacional de Desarrollo “PACTO POR LA EQUIDAD e se viene discutiendo en el Congreso

" Nacional y que marca Ias politicas del Gobierno en el inmediato futuro, contiene dentro de sy articulado
algunos elementos en lo Inboral, pensional, social seguridad social, que contradice el titulo gue lleva, por
cuanto, con esas medidas se acentuard lg inequidad, que ya tiene a Colombia en preocupantes lugares en el

mundo y en Amfrica Latina,
Concretamos nuestra peticidn en los puntos que relacionamos a continuacién:

Se pretende soliicionar Ia “informalidad laboral”, con método perverso, reduciendo los costos de Ig
contratacion labgral, mediante el estimulo al trabajo temporal o por horas, y el reemplazo de las cotizaciones
a ln Seguridad Sbcinl por la vinculacion al régimen subsidiado de salud (a través del SISBEN) abandonando

la seguridad social en salud,

Sustituir el aporte a Colpensiones por la afiliacidn a los BEPS (Beneficios Econdmicos Periddicos), lo que se
traduce en desaparicidn del sistema de pensional con piso de Salario Minimo para establecer un precario
sistema, que habja sido creado para otorgar alguna proteccion a la vejez de quienes no habian aportado al

sistema pensional.
En riesgos labordles, en vez de afiliacion a una ARL, se introducivian los micro seguros, qui 7D gETATFERT————mm
una atencion integral ante las contingencias laborales, es decir quedan sin atencién plena dndccierges de

trabajo y enfermedad laboral, e

tod

=

-]

Se introduce un falso concepto de proteccion social, que no coincide con la normativa de la OAT en torgo a losg ju
b7 . .. - . g . = =5

pisos minimos dé Proteccion Social para la poblacidn mds pobre. Crear un piso inferior a es &
‘ ‘ S
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los trabajadores rurales, es injusto con quienes con abnegacion crean riqueza Yy mantienen la seguridad
alimentaria del pais.

Es importante hacer notar que para los trabajadores, la proteccion en todos estos aspectos se denoming
Seguridad Social, que estd rigurosamente definida Y que no debe ser de ninguna manera sustituidy por otros
Tecanismos precarios.

Con estos métodos los empleadores en la prictica dejarian de pagar prestaciones sociales Y los trabajadores
verian drdsticamente reducidos sus ingresos y tendrian que recurrir a la deébil asistencia del Estado
precarizando el {rabajo y empobreciendo avin mds a Ia poblacion, acentuando la inequidad, que hoy en dia
tiene a Colombid en deshonrosos puestos a nivel internacional, 6° a nivel mundial Y 2° a nivel de América
Latina y el Caribe.

Consideramos qué, de aprobarse estas reformas, en el mundo del trabajo se estaria legalizando la informalidad
con graves perjuicios para la clase trabajadora Y la Justicia Social,

No consideramos justo con los trabajadores y trabajadoras que han entregado la mayor parte de su vida en
generar riqueza iy que a causa del esfuerzo, hayan contraido enfermedades o hayan quedado lisiados, sean
ahora motivo de despido sin ninguna consideracion, con la modificacion de la estabilidad laboral reforzada,
que los dejarin a merced del empleadpr.

El Plan Nacional de Desarrollo’debe incluir un mecanismo real para la formalizacion laboral, no recurriendo
a la precarizacién ni a la legalizacion de In informalidad, sino garantizando los derechos g Ia seguridad social,
salarios dignos, éstabilidad laboral, salarios dignos y Libertad Sindical, de conformidad con los compromisos
adquiridos internacionalmente en los Tratados Internacionales, en los compromisos laborales en In
negociacion de los TLC y Acuerdos Comerciales.

El Estado Colom;biano deberia rendir homenaje a ln OIT en los cien (100} afios de su creacidn, por tal razon
proponemos qué en el Plan Nacional de desarrollo, se incluya el cumplimiento de las Recomendaciones de ln
Mision de Alto Nivel de OIT del afio 2011, que ain o se han atendido y tienen Jundamentalmente temas
que protegen los derechos laborales Y la Libertad Sindical (Convenios 87 Yy 98) de OIT),

No deben ser elitminados los subsidios existentes en servicios publicos para los estratos mis pobres y otros
subsidios que bertefician a Ia poblacién marginada. '

No consideramos necesario conceder facultades extraordinarias al Presidente de Ig Repuiblica para hacer
reformas ni en lp Administracion Piblica wi en otros aspectos. Todo debe ser debatido Y aprobado en el
escenario natural para estos propésitos gue es el Congreso Nacional,

De acuerdo a todp lo anterior, proponemos revisar entre otros arficulos los siguientes:
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Art. 46, CALCULO DE VALORES EN UVT (UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO) EN LUGAR DE
SMLMV

Art. 56, NO COEXISTENCIA DE PENSION DE VEJEZ CON LA PENSION DE INVALIDEZ
Art. 108, PISO MINIMO DE PROTECCION SOCIAL

ART. 112, PROMOCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS

ART. 113, PAGO DE INCAPACIDES DE ORIGEN COMUN SUPERIOR A 540 DIAS

Art, 199, TERMWAUON DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO LABORAL

Consideramos que el Congreso Nacional de Colombia, estd interesado en que nuestro pais, cumpla con el
compromiso internacional con la ONU, de los Objetivos del Desarrollo Sostenible—ODS- antes del afio 2030,
que contienen propdsitos para eliminar efectivamente la pobreza extrema, por medio del trabajo decente,
proteger el medig ambiente y otros. Son diecisiete (1 7) objetivos, todos valiosos para la preservacion del planeta
con incremento de la equidad y hambre cero (0). Para cumplir con este serio COMpromiso es necesario que el
Plan Nucional de Desarrollo fije metas de incrementar el trabajo decente, que contenga las especificiciones de
OIT y de ninguna manera apoyar la precarizacién laboral, ni la mengua de la seguridad Social, porque de esa
manera podria oturrir que Colombia desentone en el panorama mundial y siga siendo sefialado como un pais
inequitativo, pues se puede agravar esta situacicn,

Atentamente,
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Asunto: Obs?ervaciones al articulo 308 del texto del proyecto de Ley 311/19 Camara y
227719 Senado «por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20 18-2022 " Pacto
por Colombiq, pacto por la equidad™» aprobado en primer debate — Proposicion N°1231

¢

!
Sefiora Direqtora:
Respecto deiLasunto de la referencia, relacionado con lg proposicién No. 1231 al proyecto
de ley 311/19 Camara y 227/19 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 ~Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, incluida en el texto
aprobado en primer debate como articulo 308, de manera atenta la Jurisdiccién Especial
para la Paz formula las siguientes observaciones, para que, con el debido respeto, sean

consideradas en el tramite legislativo que actualmente se adelanta en el Congreso de la
Repiiblica.

El citado articulo 308 reza:

“El Estado, por intermedio del Gobierno Nacional, garantizard la autonomia administrativa,
técnica y presupuestal de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA} de la Jurisdiccién
Especial par[a la Paz, para lo cual podra hacer uso del plan de inversiones para la paz,
contenido en el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016.

5
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Con el fin de garantizar el funcionamiento y autonomia administrativa, técnica y
presupuestal de la Unidad de Investigacién y Acusacion (UIA}, el Director ejercerd de
manera exclusiva e independiente todas las funciones que correspondan para determinar
la estructura y funcionamiento de la Unidad de Investigacién y Acusacién (UIA) de la
Jurisdiceién especial para la paz.

PARAGRAFQ. El Director de la Unidad de Investigacién y Acusacion (UIA) en desarrollo de
tal facultad, asignard la planta de personal que corresponda a cada. dependencia, podrd
variarla cuando lo considere necesario y establecerd el manual de requisitos y funciones
de cada uno de los empleos.

La Unidad de Inwvestigacion y Acusacién de la Jurisdiccién Especial para la Paz se
identificard como una seccion en el Presupuesto General de la Nacion.

En ejercicio de estas atribuciones, el Director de la Unidad de Investigacién y Acusacion
(UIA), no podré crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado
asignado en el Presupuesto a la Unidad de Investigacién y Acusacién de la JEF”

1. Marco constitucional de la estructura organizaciopal y funciones de los
drganos de la JEP

La Seccidn III del numeral 5.1.2 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera {Acuerdo Final]l establece que el
componernte de justicia del SIVJRNR estara integrado por Salas de Justicia, el Tribunal
para la Paz y la Unidad de Investigacion y Acusacion.

Frente a este tltimo componente, el Acuerdo Final define sus funciones y el

procedimiento que ha de observar en case de ausencia de reconocimiento de verdad y
responsabilidad.

Es decir, las Salas de Justicia, el Tribunal para la Paz y la Unidad de Investigacion y
Acusacién cumplen labores de cardcter judicial, ésta Ultima duando €l compareciente a
la Jurisdiccién no aporte verdad y no reconozca responsabilidad.

Por su parte, el mismo Acuerdo Final en la Seccién I del mnismo numeral 5.1.2 relativa a ==
los Principios basicos del componente de justicia Sistema Integral de Verdad, Justicia, é
Reparacion y No Repeticion (SIVJRNE), establece que el Estado garantizara la autonomia ==
administrativa y la suficiencia y autonomia presupuestal del SIVIRNR, en especial del ===
componente de justicia y que se creard una Secretaria Ejecutiva que se encargara de la ==
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administracién, gestién y ejecucién de los recursos de la Jurisdiceién Especial para la
Paz bajo la orientacién de la Presidencia de ésta.

Asi mismo €] articulo transitorio 7 del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2017,
establece que la Jurisdiccién Especial para la Paz esta compuesta por: “la Sala de
Reconocimierito de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas, la Sala de Definicidn de las situaciones juridicas; -] la Sala de Amnistia o
Indulto; el TnLIBunaI para la Paz; la Unidad de Investigacion y Acusacién, y la Secretaria
Ejecutiva.”

A su vez, el articulo transitorio 5 del articulo 1° del mismo Acto Legislativo 01 de 2017,
prevé que la Jurisdiccién goza de autonomia administrativa, presupuestal ¥ técnica y en
su parégrafo 2° precisa que, para la garantia de esta autonomia, la instancia de gobierno

de la JEP ejerce las funciones que fueron asignadas a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, respecto de la propia Jurisdiccion.

De las anteriores disposiciones se desprende que la Jurisdiccién Especial para la Paz,
como componente de justicia del SIVJRNR, es la entidad que cuenta con autonomia
adminish-ati\fa, presupuestal y técnica, que a su vez ests integrado por cuatro drganocs a
su interior, dos de ellos con funciones netamente judiciales {Salas de Justicia, Tribunal
parala Paz )jUIA) y el iltimo (Secretaria Ejecutiva) encargado de gestionar ¥ administrar
los recursos de la Jurisdiccién, bajo l1a orientacion de las instancias de Gobierno de 1a
Jurisdiccion previstas en el Reglamento {Acuerdo 01 de 20 18}, esto es, la Presidencia y
el Organo de Gobierno.

II. Seccié% presupuestal Jurisdiccién Especial para la Paz y unidades ejecutoras

Presupuestcj Vigencia 2018: En concordancia con el marco normativo antes descrito,
el Decreto 2107 de 2017 “Por el cual se maodifica el Decreto 1068 de 2015 Y se dictan otras
disposiciones”, incorpord dos paragrafos al Articulo 2.8.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
conformandg la seccion pPresupuestal correspondiente a la Jurisdiccion Especial para la
Paz, asi: |

“Pardgrafo 1°. La Jurisdiccion Especial para la Paz {JEP), creada en el Acto Legislativo 01
de 201 7serdf una Seccién Presupuestal en los términos del. Decreto niimero 111 de 1996,

Paragrafo 21 De conformidad con las Sfacultades que se consagran el articulo 110 del
Decreto niimero 111 de 1996, el Secretario Ejecutivo como representante legal y judicial de
la JEP, se encargard de la administracién, gestion y gjecucion de los recursos de lg
Jurisdiccion Especial para la Paz. Para el efecto, tendra la capacidad de suscribir
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convernios, contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto a nombre de la JEP en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva secciérn.”

En la vigencia 2018, y en estricto cumplimiento del mandato legal antes referido, la
seccidn presupuestal Jurisdiccién Especial para la Paz recibit distribucidén de recursos
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, a través de una Gnica unidad
gjecutora denominada “Jurisdiccidon Especial para la Paz”.

Presupuesto Vigencia 2019: Para la vigencia 2019, al tenor de lo dispuesto en el articulo
132 de la ley 1940 de noviembre 26 de 2018 “por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para vigencia fiscal del 1° de enero al
31 diciembre 2019, la seccion presupuestal "JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ -
JEP", fue divida en tres unidades ejecutoras, asti: (i) Tribunal de Paz v Salas de Justicia,
(i) Unidad de Investigacién y Acusacién y (iii) Secretaria Ejecutiva.

Esta previsién en su momento fue observada por la Jurisdiceiéon Especial para la Paz
ante el Departamento Nacional de Planeacidon, ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico v el Congreso de la Republica, poniendo de presente razones de orden

constitucional v legal y también inconvenientes de indole practico que lievaba consigo
dicha divisidon.

Teniendo en cuenta tales observaciones, en la distribucion del presupuesto de la vigencia
2019 entre las distintas unidades ejecutoras, el Ministerio de Hacienda avalé gue sdlo
fueran distribuidos recursos de funcionamiento asociados a la ndémina y a viaticos, por

la naturaleza de las obligaciones que atiende, situando los demas recursos en la unidad
gjecutora “Secretaria Ejecutiva”

Esta distribucion, aunque no incluye recursos asignados a Adquisicion de bienes y
servicios distintos a los de viatico ni los de inversitn, en todg casc genera un impacto
negativo en la carga operativa de la Secretaria Ejecutiva, pues los procesos que antes

adelantaba en el marco de una unidad gjecutora, hoy debe triplicarlos, sin justificacién
alguna y sin agregar ningan valor en términos presupuestales.

Articulo 308 del proyecto de ley 311/19 Cémara y 227/19 Senado por el cual se
expide el Plan Nocional de Desarroilo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”: Con extrafieza en dias pasados, la Jurisdiccién Especial para la Paz
conocid el texto del articulo 308 del proyecto de ley.311/19 Camara y 227/19 Senado
aprobado en primer debate, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollc 2018-
2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en el cual, se avanza atn més en la
divisidon presupuestal de la jurisdiccion, identificando a la Unidad de Investigacion y
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Acusacién como una seccién del presupuesto general de la Nacién y dotandola de
autonomia aﬁministrativa, técnica y presupuestal.

Veamos,

HJ. Razonefs por las cuales la Jurisdiccién Especial Para la Paz encuentra
improcedente e inconveniente la aprobacién del articulo 308 del proyecto de
ley 311/19 Camara y 227/19 Senado, «por €l cusl se expide el Plan Nacional

de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad »
El articulo SC!LS podria tener vicios de constitucionalidad por las siguientes razones:

¢ El Tribunal para la Paz y las Salas de Justicia desarrollan labores Judiciales y la
Unidad de Investigacién ¥y Acusacién, labores investigativas. Estos componentes
institucionales de la JEP, no cuentan con capacidad operativa y técnica Para adelantar
actividades relativas a la administracién de recursos y a la ejecucién presupuestal. Es
por esto que el paragrafo 2 del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017
dispuso: “Con el fin de garantizar el Juncionamiento y la autonomia administrativa,
presupuestal y técnica de la Jurisdiccién Especial para la Paz, el Secretario Efjecutivo y el
Presidente o|la instancia de gobierno de la JEP que los magistrados mismos definan,
giercerdn deimanera exclusiva, todas las Junciones asignadas a la Sala Administrativa

del Consejo Superior de la Judicatura establecidas en el AL 02 de 2015 Yenlaley 270 de
1996*,

Esta prevision constitucional fue declarada exequible por la Corte Constitucionall yen
cumplimiento de tales mandatos, el reglamento interno de esta Jjurisdiccién igualmente
hizo los desarrolios correspondientes para habilitar a la Secretaria Ejecutiva de la
capacidad operativa y técnica para gestionar los recursos y ejecutar el presupuesto de la
jurisdiccién, todo bajo la direccién del Organo de Gobierno de Ia JEP, de modo que
identificar cgmo secciones ejecutoras de recursos a organos judiciales y de mvestigacién
de la JEP, de un lado, desdibuja y distrae sus funciones judiciales y de investigacién, y
de otro, les atribuye funciones que ni la Constitucién ni el proyecto de Ley Estatutaria
de la JEP previeron para los mencionados 6rganos.

) Otorg.i;l autonomia administrativa, patrimonial ¥ técnica a la UIA, cuando dicha
autonomia pgaor disposicién constitucional radica en la Jurisdiccién Especial para la Paz
como componente de justicia del SIVJRNR, ¥ se materializa a través de la gestién que
adelanta la| Secretaria Ejecutiva, Organo que ejerce la representacién legal v la

1 Sentencia C-674 Tl-e 2017,




J=1

1 JURISDICCION Cra ¥ # 63-44, Boge1d Colembia

-1] 4845980
ESPECIAL PARA LA PAZ (;ize?e:.guv.:o

administracién y gestion de los recursos del componente de justicia de manera integral
bajo la orientacién de las instancias de gobierno establecidas para el efecto.

e La Ley del Plan Nacional de Desarrollo no puede incluir reformas de orden
constitucional ni disposiciones en contra de la Carta Politica, pues desconoceria lo
dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2017, particularmente en los articulos transitorios
5y 7 del articule 1° que se refieren al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién

v no Repeticion de la Constifucion, a la conformacion de la JEP y a las funiciones propias
de los 6rganocs gue la integran,

Adicionalmente la citada disposicién resulta inconveniente tenjendo en cuenta que:

¢ Fl manejo de varias secciones presupuestales al interior de la JEP, implica que el
techo presupuestal fijado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco
fiscal de mediano plazo v concretamente el presupuesto que se asigne a la JEP seria
distribuide entre dos secciones del presupuesto, impidiendo eficiencias y ahorros en la
gjecucidn, los criterios de priorizacidn segin la visidn integral del componente de justicia,
y duplicando los recursos tecnoldgicos vy el talento humano que ello representa, toda vez
que la Unidad de Investigacion y Acusacidén por ser un organo que no esta llamado a
cumplir labores administrativas ni financieras, actualmente no cuenta con las

herramientas ni con el talento humano necesario para realizar su propia gestion
presupuestal.

° Esta disposicién inflexibilizaria atin més la gestion presupuestal y dificultaria en
conseciencia la atencion de las necesidades y la gjecucion de los proyectos que permiten
cumplir la misionalidad de la Jurisdiccidn.

Por el contrario, tener una sola seccién presupuestal integrada por una sola unidad
gjecutora, no s6lo cumple los mandatos constitucionales y legales ya sefialados, sino que
permite a la JEP gestionar el presupuesto de manera autdrioma, sin perjuicio de las
autorizaciones y aprobaciones previstas en la Ley Orgénica del Presupuesto.

e Desconoce el articulo 2 del Estatuto Orgéanico de Presupuesto - Decreto 111 de
1996, que reza:

Articulo 2. Esta Ley Orgdnica del Presupuesto, su reglamento, las disposiciones
legales que ésta expresamente autorice, ademas de lo sefalado en la Constitucién, serdan
las unicas que podran regular la programacion, elaboracidon, presentacién, aprobacion,
modificacion y ejecucion del presupuesio, asi como la capacidad de contratacidn y la
definicion del gasto publico social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas
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dreas en otras legislaciones quedan derogados y los que se dicten no tendrdn ningun
efecto.

La anterior disposicién impone que la creacién de secciones presupuestales y de
unidades eje¢utoras sélo pueda efectuarse en la Ley Orgéanica de Presupuesto, decreto
reglamentario a la misma o disposiciones legales autorizadas por tal Ley.

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la Jurisdiccién Especiat Ppara la Paz solicita
la gestion del Departamento Nacional de Planeacidén para ser retirado el articulo 308 del
Proyecto de Ley 311/19 Camara Y 227 /19 Senado «Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrolloj2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”» aprobado en primer
debate en el Congreso de la Reptblica.

Ahora bien, en el evento que el Congreso insistiera en crear la seccidn presupuestal
“Unidad de Iﬁvestigacién ¥ Acusacién”, con el respectivo aval del Gobierno Nacional, Ia
Jurisdiccién pone de presente 1a necesidad de que en citada la disposicién se prevean
para la nuevg seccién que se crea, recursos distintos y adicionales a los previstos para
ia Jun‘sdiccic?n Especial para la Paz, salvo en lo que tiene que ver con los recursos
asociados a la planta de personal y viaticos, los cuales representan el 12% de dichos
rubros, toda vez que éstos actualmente se encuentran debidamente distribuidos entre

las distintas unidades ejecutoras tal como quedd expresado y explicado en el presente
escrito,

| N
MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA
Secretaria\Ejecutiva

Copia: ALBER!I‘O CARRASQUILLA BARRERA, Ministro de Hacienda y Crédito Phblico
ERNESTO MACIAS TOVAR, Presidente del Senado de la Republica
ALEJANDRO CHACON CAMARGO, Presidente de la Camara de Representantes
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La ASOCIACION COLOMBIANA DE AUXILIARES DE VUELO Y DEMAS TRABAJADORES i :

INDUSTRIA BEL SECTOR AEREO COLOMBIANO ~ “ACAV” Sindicato Industria con personeria de N° 0379 “\\
expedida por%Ministerio de Trabajo y EL SINDICATO DE LOS TRABAJADORES DEL TRASPORTE AEREQ —
COLOMBIANO SERVICIO LOGISTICA Y CONEXOS - {SINTRATAC), Sindicato Industria con personeria de

N® 1 - 19 expedida por el Ministerio de Trabajo, en nuestra condicion de  Sindicatos representantes de los

trabajadores del Sector Aéreo Colombiano, agremiados para la defensa y representacion de log mismos, de

manera respetuosa, solictamos se reconsidersn las decisiones propuestas en los diferentes Articulos

Propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo, que puedan afectar los derechos y conquiistas que durante afios

Se ganaron ¢on lucha y sacrificio, para el avance democratico y social de nuestra Patria Colembia,

especialmente} al sector trabajo.

PRIMERO: El articulo 58 del plan de desarolio 2018-2022 establece: Ningtin afiliado podra recibir
simultaneamente pensiones de invalides y de vejez.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES, Modifiquese el fiteral J) del articulo
13 de fa Ley 100 de 1993, of cual quedaré asi: j) no podra reconocerse simulténeamente a ningun
afiiado, pension de invalidez y de vejez, aun si la pensién de invalidez es de origen laboral. Para
evitar concumencia entre las pensiones, el beneficiario podra optar por la pensibn més
favorable. (Negrilla y subrayado ajeno al texto).

De lo anterior se debe precisar que el literal j del articulo 13 de Ia Ley 100 establece:
i Ninf;ﬂn afiliado podra recibir simulténeamente pensiones de invalidez y de vejez.

Por esta razén pretende el nuevo plan de desarrollo presuntamente *MODIFICAR” el presente articulo, cuando
lo cierto y real del asunto es que o que aqui se pretende es AGREGAR, al articulo “atin si fa pensién de
invalidez es de origen laboral.” . Al agregar el citado texto, viola los derechos fundamentales de todos y cada
uno de los trabajadores que son pensionados por invalidez debido a una enfermedad iaboral o un accidente

W
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de frabajo que repentinamente ¥ por los afios laborados obligo a que los mismos accedieran a esta modalidad

de pension dd invalidez.

La Corte Constitucionat ha establecido mediante sentencia No T 322 de 2018, lo siguiente:

La pension de invalidez es una prestacion economica, fa cual hace parte del derecho a la seguridad
social, y cuya finalidad es suplir las necesidades bésicas de las personas que con ocasién de una
enfermedad de origen comun o cualquier ofra causa no profesional ven disminuida su capacidad

laborel, y como consecuencia de esto, se puede ver comprometido su derecho al minimo vital

El estado de invalidez ha sido definido por la Corte Constitucional como “una situacion fisica o mental
que Impide a la persona desarrofiar una actividad laboral remunerada, debido a la considerable
disminucion de sus capacidades fisicas e intelectuales, de manera tal que no le es dable supfir por si

mismo una vida digna”
3

En el fmismo sentido, la recomendacion nimero 1 3, complementaria del Convenio nimero 128, de la
Orgai fzacion Internacional del Trabajo —OIT- es clara en establecer Que para definir la pensién de
invalidez es necesario tener en cuenta “la incapacidad para ejercer una actividad Que proporcione un
ingreso aplicable”,

Ahora bien, en la legislacion colombiana, la Ley 100 de 1993 regula la pension de invalidez. En ef
articulo 38, se establece que una persona es considerada invélida por enfermedad comin cuando “nor
cualq;uier causa de origen no profesional, no provacada intencionalmente, hubiere perdido sl 50% o
mas e su capacidad faboral”.

Finaltnents, ef articulo 39 de la Ley 100 de 1993 prevé que fas personas declaradas invalidas por
enfermedad o por accidente que hayan cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los (ifimos tres (3)
aﬁosj inmediatamente anteriores a la fecha de esfructuracion, tendrén derecho a ja pension de
invalitlez.

Asu turno lamisma sentencia indico sobre la compatibilidad pensional, o siguiente:

De esta manera, se concluye que si bien las pensiones de invalidez por riesgo y enfermedad de origen
comun y vejez son incompatibles, esto no implica que los pensionados por invalidez no puedan seguir
cotizando de manera voluntaria con el fin de obtener la pension de vejez. Esta posibilidad de continuar
cotizando, que se le da a las personas que reunen las condiciones para pensionarse por vejez,
invalidez o anticipadamente responde al deseo de fos afiliados de mejorar su pension u obtener fa
pension de vejez, no para cumplir requisitos para obtener una prestacién adicional dentro del sistema
general de pensiones. Lo anterior, teniendo en cuenta que la pension de invalidez es susceptible de
ser modificada o retirada de acuerdo con la evolucion de la contingencia causante.

No obstante, esta regla de incompatibilidad apfica Gnicamenta respecto de pensiones de vejez e
invalidez por origen comun, ya que si el debate gira en torno a pensiones de vejez e invalidez de origen
profesional, la hipbtesis es que sf son compatibles.
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Al respecto, desde la Sentencia de/ primero {1°) de diciembre de dos mil nueve (2009), la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia ha Sostenido la tesis de la compatibilidad entre las pensiones de
vejez y de invalidez de origen profesional con el argumento de que protegen contingencias diferentes,
pues fa primera cubre un riesgo de origen comun, mientras que la segunda ampara riesgos derivados
de la actividad laboral, Ademas, estas dos prestaciones tienen fuentes de financiacién autonoma e
independiente que implican una cotizacién separada, y poseen una reglamentacion diferente.

En tal virtud, una persona que se encuentra distrutando de una pension de invalidez a cargo def
Sistema de Riesgos Profesionales puede percibir al mismo tiempo una pension de vejez a cargo del
Sistema General de Seguridad Social.”

Por los argumentos anteriormente expuestos y especialmente en atencién a los PRECEDENTES que emite la
Honorable Corte Constitucional, claramente se evidencia que este articulo quebranta los derechos
constitucionales y legales a los que tenemos derecho los Colombianos, aun mas porque el derecho ala pension
es un derecho adquirido al cual no se renuncia ni se transa, pues es asi como lo dejo clara Ia Carta Magna que
s norma de normas dentro del Ordenamiento Intemo.

I

Para concluir, es totalmente lesivo, y desconccedor def derecho a la vida digna, por quitar de un tajo y favorecer
a las aseguradoras privadas, ¥a que de esta forma poco honrosa, hacen sus ganancias del dolor ajeno, en
aquelias personas que sufren el viacrucis de reclamar y hacer respetar sus derechos como personas
disminuidas fisicamente, fas condenaria a una muerie lenta y de paso agravaria sus patologias ya reconocidas.

Es mentira que se considere favorecimiento, si en la practica ef solo hecho de mantener el 50%, de pérdida de
capacidad fisica, es eso ,50% de vida, y si observamos con buen juicio, estas personas, requieren de mas
presupuesto para sobrevivir, cuestion de humanidades, que se tienen que considerar, y no ligueramente
condenados por quienes se atribuyen facultades por demés, barbaridades modernas propias del siglo XX,
enquistadas en sus propuestas.

SEGUNDO: De ofra parte el ARTICULO 117, del plan de desarrollo, establece:

ARTICULO 117°, PROMOCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS. Fn of svento
en que los afifiados al Sistema General de Pensiones obtengan como prestacion sustituta una
devolucion de saldos o indemnizacién sustitutiva de vejez, esfos recursos seran trasladados af
mecanismo de los Beneficios Econdémicos Periddicos para el reconocimiento de una anualidad vitalicia
en lag condiciones legales vigentes, excepto en el evento en que of afiliado manifieste su decision de
recibir dicha prestacion, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la nofificacion del documento o acto
que fa define. El gobierno reglamentara la materia ¥ las especificaciones para fa asesoria por parte ds
las administradoras de pensiones.

En Colombia, el verdadero problema, es Ia aita informalidad iaboral, lo que dificulta la permanencia activa en el
Sistema General de Pensiones: de igual forma se ve refiejado en fos trabajadores formales que por las
circunstancias de la vida laboral pasan casi la mitad de la vida laboral sin cotizar Y no alcanzan a cumpiir con
los requisitos establecidos en Ia Ley.
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Por lo anterior, es un deber del Estado garantizar y fortalecer el nivel de desempleo con el actualmente nos
encontramos, (con ef fin de que los colombianos tengan la posibilidad de acceder a una vejez digna.

Como representantes de los Sindicatos mencionados, no aceptamos esta propuesta, por consideraria un
engafio, y lo tas grave, humillante como solucién a los futuros pensionados, quienes tendrian qus sobrevivir
con un piricg presupuesto, y de paso, ciudadanos con escaso conocimiento, y ante un sistema abusivo y
mediocre, lento y de dificil acceso, que arrebata en tan solo 10 dias, y fuera de hecho a a medida del mas
poderoso, quitando la posibilidad de definir el mejor camino, por el acoso de !a circunstancia.

Lamentar ,qu? a estas alturas nos engafien, y fuera de eso insistan en que les comprendamos, propuestas
groseras, y de paso indignas, ya que no se vive con un salario minimo, menos con los escasos pesos de sus
propusstas. |

Finalmente, lo que se quiere implementar va en contravia de los derechos come son la vida digna ya que el
mismo no brinda las garantias minimas para lograr una pension.

TERCERO: A'su tumo el paragrafo 1 del ARTICULO 118, de plan de desarrollo, pretende:

1. Cuando un trabajador se encuentre incapacitado por enfermedad o accidente de origen comtin y
no tenga conceplo favorable de rehabilitacion, debera ser sujeto obligatorio de calificacion de
gérdida de capacidad laboral, por parte COLPENSIONES o las Companias de Seguros que
2suman los riesgos de invalidez y muerte. Esta calificacibn debe surtirse y notificarse a fa EPS en
Gualquier momento antes del dfa 500 de incapacidad. De no notificarse dentro de este término, la
AFP con cargo al seguro previsional o COLPENSIONES continuaré asumiendo ef valor def
subsidio equivalente a la incapacidad, hasta tanto Sea realizada Ia calificacitn y notificada a g
EPS. Si como resultado de fa cafificacion se establece una pérdida de capacidad faboral inferior
| 50%, finalizara el pago de prestaciones economicas por parte del Sistema de Seguridad Social
integral y el trabajador tendré derecho a ja reincorporacion o reubicacion laboral. De 1o ser posible
1'? reubicacién faboral en la empresa en donde trabaja, gl Ministerio de Trabajo coordinars a
nivel nacional una bolsa de empleo con el pro 0sito de lograr su reincorporacion a a vida
laboral. (Negrilla y subrayado ajeno al texto).

Lo mencionado en la parte final del paragrafo amiba citado es incompatible con lo establecido en I
normatividad de Seguridad Social y Seguridad y Salud en el Trabajo, en cuanto en calidad de trabajadores
tenemos el derecho a ser reubicados laboralmente dentro de Ia compania a la que prestamos nuestros
servicios, nuestra profesion y nuestro tiempo como frabajadores. Pues as/ lo afirma el articulo 8 de la Ley 776
de 2002 que sefiala o siguiente;

‘REUBICACION DEL TRABAJADOR. Los empleadores estan obiigados a ubicar af frabajador
incapacitado parcialmente en ef cargo que desempefiaba o a proporcionarle un frabajo
compatible con sus capacidades y aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos
de personal que sean necesarios.”

Adicionalmentg, {a sentencia C 1141 DE 2008, al sstudiar la exequibilidad de! articulo 7 de [a ley 776 de 2002,
no dudo en referirse dentro de sus consideraciones frente al articulo 8 de Ia misma Ley, paralo cual la Honorable
Corte Constitucional indico al respecto;
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“Como corolario del notable propésito por garentizar e! bienestar y la estabilidad def trabajador que
desde el texto constitucional irradia la regulacion sobre seqguridad social, a Ley ha dispuesto que
en los eventos en los cuales el empleado se alivie de sy dolencia y, en consecuencia, recupere su
capacidad laboral, el empleador est4 en Ia obligacion de reubicario en ef cargo que desempefiaba
0 en cualquier ofro para ef cual esté capacitado, asegurando en este ulfimo evento la conservacion

de la categoria inicial que tenia ef trabajador.

Esta obligacion que pesa sobre e empleador tiene un claro proposito de brindar un cierfo minimo
de justicia retributiva a las refaciones laborales, pues en el caso de los accidentes de trabajo es
claro que fa causa del padecimiento que afecta al trabajador esté vinculada a Ja prestacion def
Servicio, por o que no seria aceptable que en estos eventos éste fuera dejado a su suerte sin que
el empleador asumiera algtn tipo de compromiso. Asi pues, retomando el principio de
responsabilidad objetiva sobre ef cual descansa el sistema de riesgos profesionales, dado que el
empleador es quien obtiene ef provecho del riesgo que ha sido efectivamente materializado, debs

' ubicar al empleado en un cargo de acuerdo a lo establecido por Ia dispasicion {...)"
En ese mismg sentido, la Corte Constitucional coninia su finea jurisprudencial mediante la sentencia e Tutels
T 434 de 2008, manifestando:

“Sobre el derecho a Ia reubicacion de los discapacitados.

El derecho a fa proteccion laboral especial de los discapacitados no se agota, empero, en la

prohibicion impuesta al empleador de dar por terminado el contrato de frabajo, 0 en ef
condicionamiento de esta facultad a la obtencion de una autorizacion del Ministerio de Ia
Proteccion Social Fn un desarrollo intimamente figado con este derecho, el Legisfador
establecid en el articulo 8° de Ja Ley 776 de 2002] que un trabajador parcialmente
incapacitado debe ser reubicado cuando sus condiciones de salud puedan verse afectadas
por las funciones de su cargo, debiendo el empleador realizar los ajustes pertinentes en su
planta de personal,

Desde una perspectiva constitucional, esta obiigacion surge de la prescripcion de enmarcar
el ejercicio laboral en condiciones dignas y justas (articulo 25 CF), Esta exigencia implica que
el poder o facuftad de subordinacion que caracteriza la refacion entre empleado y empleador,
no constituye una prerrogativa absoluta; en consecuencia, ef empleador debe abstenerse de
impartir 6rdenes que pongan en riesgo la salud o la dignidad de los empleados; y, ademas,

deberd reubicario cuando su salud resulte afectada por el cumplimiento de deferminadas
funciones.”

Por todo lo anterior es inaceptable que e} Gobierno Colombiano, delegue al Ministerio de Trabajo para que los
trabajadores que se ven quebrantados por la no reubicacion de su directo empleador, teniendo en cuenta los
precedentes ¥ la legalidad de Ia norma en cuanto la obligateriedad de dar estricto cumplimiento al derecho de
reubicacion de los trabajadores que no acceden a una pension de invalidez pero que si quedan con una
disminucion eh su capacidad laborai, quedando de cierta forma sefialados ante el poder subordinants de no ser
nuevamente contratados debido a su situacion médica.
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A su turno, e?ta responsabilidad que recae en cabeza de la Sefiora Ministra, y que es quien anhela, terminar
con fa estabilidad laboral, cumpla con lo propuesto, y si asi fuera, los gremios econdmicos, que también estan
presionando acabar ia estabilidad laboral reforzada, por temas de salud, es e! Que menos ha hecho, y ara, por
favorecer a las personas discapacitadas; es cierto que la vienen atacando desde su creacion, para desfavorecer
a los trabajadores enfermos, asi las Gosas, consideramos lesiva su propussta en contra de los trabajadores que
en Colombia se encuentran atravesando por dificiles situaciones de salud.

CUARTO: Def otra parte el ARTICULO 119, del pfan de desarrolio, sefiala:

ARTICULO 119°, REAJUSTE DE PENSIONES. Modifiguese e/ paragrafo del articulo 14 de la Ley 100
de 1993, e cual quedara as:

PARAGRAFO. El Gobiemo Nacional podré establecer mecanismos de cobertura que permitan a las

ﬂ j ras de fondos de pensiones del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad cubrir ef riesgo del incremento que podrian tener las pensiones cuando el aumento
def salario minimo mensual legal vigente sea superior a la variacion porcentual del indice de Precios
al onsumidor ceftificada por ef Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para ef
respectivo afio. lgualmente padré establecer mecanismos de cobertura para los riesgos judiciales, los
cua!i:sdeberén ser definidos por el Gobiemo Nacional, El Gobiemo Nacional determinara los costos
que resulten procedentes en I2 apficacion de estos mecanismos de cobertura. El Consejo Superior de
Politica Fiscal -Confis oforgar aval fiscal para estas coberturas.

Lo anterior quebranta los articulos 13,46,48,53,58 de la constitucion politica, y violar derechos come e! de Ia
igualdad, proteccion a personas de la tercera edad, los principios de la seguridad social, dignidad humana ¥ los
derechos adquiridas

Para finalizar en este punto, este Articulo es poco creible en cuanto a que e Gobierno sea prenda de garantia,
cuando para itodos los Ciudadanos no es secreto, que todos los conceptos econémicos son motivados y
amparados a quienes han propiciado su opcion en el gobierno, como son el gremio economico en general, y
las estadisticas desde la cartera de hacienda dudosas, con corte amariado,

QUINTO: Para finafizar, ef articulo 138 indico:

en ef Sistema General de Seguridad Social en Salud son las personas sin capacidad de pago para
cubryy el monto total de fa cotizacion, La poblacion que sea clasificada como pobre o vulnerable segiin
el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales ~SISBEN, recibirs
subsidio pleno ¥ por tanto no debera contribuir, Los afiliados a Régimen Subsidiado de salud que, de
acu}do al SISBEN, sean clasificados como no pobres 0 no vulnerables deberén contribuir

AFZ/CULO 138° SOLIDARIDAD EN EL SISTEMA DE SALUD. Los affliados al Régimen Subsidiado

solidariamente al sistema, de acuerdo a su capacidad de pago parcial, definida segun el mismo
SISBEN. £l recaudo de la contribucion se efectuaré por los canales gue defina ef Ministerio de Salud
¥ Prateccién Social, recursos que se girarén a la Administradora de los Recursos del Sistema General
de S; quridad Social en Salud ~ ADRES, donde harén unidad de caja para el pago def aseguramiento.
La base gravable sers la Unidad des Pago por Capitacion - UPG def Régimen Subsidiado. £f Ministerio
de Salud y Proteccibn Social fijara unas tarifas progresivas entre el 1% y el 15%, de acusrdo con Ja
capacidad de pago parcial, las cuales se aplicarén a grupos de capacidad similar. Cuando se
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identifiquen personas afiliadas af Régimen Subsidiado con capacidad de pago para cubrir ef monto
total de la cotizacion deberén afifarse af Régimen Contributivo. Les corresponderé a las alcaidias
municipales garantizar que los affliados af régimen subsidiado en salud cumplan con los requisifos
legales para pertenecer a dicho régimen, sin pefjuicio de las competencias de la Unidad de Gestibn
Pensb;‘onal y Parafiscales - UGPP. En caso de que se determine que el subsidio en salud se obfuvo
mediante engario sobre las condiciones requeridas para su concesion o callando total o parcialmente
la ve{datt e compuisaré copia del expediente a la Fiscalia General de la Nacién. PARAGRAFO. Los
afiliados al Régimen Subsidiado de! Sistema General de Segutidad Social en Salud podrén adquirir un
Seguro para proteger su ingreso de subsistencia en momentos de enfermedad, segun las condiciones
que defina el Ministerio de Salud ¥y Proteccién Social,

Deﬁnftivamenie, esta opcion se rebate con la sola experiencia de la misma Ley 100 del 1993, gue para nada
beneficio a los colombianos, solo estructuro un solido sistema a favor del mas rico, estratifico el derecho a fa
Salud, condenando a los colombianos de £5Cas0s recursos al paseo de la muerte.

Con el respeto que reciprocamente merecemos todos los Colombianos, solicitamos derogar estos Articulos,
por considerar que a toda vista, agudizan y desprotegen las calidades de vida enunciadas en los preceptos
Constitucionales, contradicen la sana I6gica y espiritu para la cual estos fueron creados.

Como representantes de los trabajadores del sector aéreo agrupados en ACAV y SINTRATAC, nuevamente
fes solicitamos, derogar en especial los presentes articulos y cualquier otro que termine desfavoreciendo ¥
acabando conl cualquier posibilidad de vida digna, estaremos atentos y no lo permitiremos, denunciaremos ante
la opinién publica y a los colombianos, nos movilizaremos, acudirermas hasta las estancias que nos o permitan
para que nos escuchen y declararemos la muerte politica a todo representante politicos que se afreva a vulnerar
nuestros derechos.

Esto por considerar que atentan contra los derechos y garantias preceptuadas en nuestra constitucion nacional,
y de paso ahdndan més Ia crisis por ka que araviesa ef pais en este momento, y que estan lejos de contribuir
al verdadero avance y desarrollo, economico,social democratico del pais.

Sin otro particular

L Qe Q=0

MARIA CRISTINA CADAVID B.
Presidente ACAV

Vomast

DANIEL FERNANDO GALLO O,
Vicepresidente] SINTRATAC

Camera 31A No. 295-25 — Teléfono4824482 Op. 2/ Cel. 3185008732 @ 1 - > - Bogota / Colombia,
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Presidencia

De: secretaria.general <secretaria.general@camara.gov.co>

Enviado el; martes, 23 de abril de 2019 11:01 a.m.

Para: presidencia@camara.gov.co

Asunto: Fw: REMISION PROPOSICION CONCEJO DE CALI

Datos adjuntos: OFICIO CAMARA DE REPRESENTANTES. pdf; PROPOSICION H.c. PATRICIA MOLINA pdf

----- Mensaje originalt----
De: "secretariageneral secretariageneral <secretariageneral@concejodecali.gov,co>

A secretaria.general@camara.gov.co

Fecha: 04/22/19 18:04 :
Asunto: REMISION PROPOSICION CONCEIO DE CALI

Doctar X
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Camara de Representantes

Buena tarde

Adjunto envio oficio de remisidn Y proposicién aprobada por todos los Honorables Concejales, para su conocimiento y
respectivo tramite,

Atentamente,
HERBERT LOBATON ICURREA

Secretario Generaj
Concejo Municipal de Cali

&

.. &

H.i2. ALEJAHDRO CARLOS CHACON CAMARGD
PRESIDENTE
CANGAFEA DE REFRESENTANTES
Lagislalya 2013-2013

el de
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CONCE] | Santiago de Cal, abril 22 de 2019
SANTIAGODECALL 57 5375

Doctor

Alejandro Carlos Chacén Camargo
Presidente de la Cémara de Representantes
Carrera 8 # 10-07 Congresc de Ia Republica
Bogoté -~ D.C

REF: Remisién Proposicién

Cordial saludo.,

. Por instrucciones del sefior presidente de la Corporacion Doctor FERNANDO

- ALBERTO TAMAYO OVALLE, me permito informarle que en la Sesién
Plenaria del dia 11 de abril de 201 9, fue debatida y aprobada por todos los
Honorables Concejales la Proposicién presentada por la Honorable Concejal
PATRICIA MOLINA BEL TRAN, dentro del estudio del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2020, la cual adjunto copia para su conocimiento y
respectivo trémite.

Atentamente,

i )
- HERBERT LOBATON CURREA—
SECRETARIO GENERAL

Prayecto y Revisé: Dr. Herbart Lobsatén Currea — Secrelario General
Elabord: Jackeline Quintana Ocampo - Profasionsl Especiaiizada

180 3001:2015

BUREAU VERITAS
Certifitation

Concejo Municipal — Santiago de Cali — Colombia
Av. 2 Norte # 10-85 CAM
www.concejedecali.gov.co

©







PROPOSICION

La Cor,poracién Concejo de Cali, reunida el dia de hoy en sesién plenaria, coadyuva
con lapropuesta presentada al Ministro de Hacienda, por la bancada parlamentaria
del Valle, mediante la cual se solicita adicionar, al proyecto de ley No. 311 de 2019
Camara y No. 227 de 2018 senado "Por medio del cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022", como articulo nuevo el siguiente texto:

"ARTI‘]@ULO NUEVO: A partir de Ia entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobiemo Nacional a través de/ Ministerio de Hacienda y Credito Publico: aplicara
los términos del acuerdo de pago contenido en e/ CACFL tramo D, suscrito entre fa
Nacion y las Empresas Municipales de Cali EMCALI £/ C.E. ES.P. el 13 de octubre
de 2009, que impone la obligacion a EMCAL! del pago de /as deudas
originariamente de responsabilidad de la Nacién conforme al CONPES 2178 del 25

de abril de 1985 denominado PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DEL DISTRITO

En virtud de fo anterior, la Nacidn a fravés del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico asumird de maners directa el 100% de los creditos y financiacion del
CONPES 2178 del 25 de abril de 1985, condonandose asl la deuda publica a
EMCALIEICE ES.P y obligandose al retorno de capital y ios intereses pagados
ala fe!:ha porla Empresa Municipal de Servicios Publicos de Cali.”

Para la ciudad es de importancia principal este articulo.

En consecuencia se aprueba y autoriza a la Mesa directiva para enviar esta
proposicién al Ministro de hacienda en nombre de la Corporacion Concejo de Calj,

Atentaémente,
f

“PATRICIA MOUN:E%URAN
Concejal de Calj
Polo Democratico Alternativo.

9
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Bogota D.C., abril 24 de 2019
S.G.2~0559/2019
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COMISION TERCERA

:‘f:‘*"m DE E'i:_é:_b:sm'mnms ,
ecibide Pgr: ]
Doctora ! ; 7
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Hota:_ P ' BS ol

Secretaria

Nimere de Radicagy:

Comisién Tercera Constitucional Permanente %
Honorable Cadmara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Ref. Traslado Comentarios ai P.L. 311 de 2019
Camara —~ 227 de 2019 Senado.

Respetada doctora Elizabeth:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito enviar Comentarios radicado
por el Presidente Ejecutivo de la Asociacion de Industrias Farmacéuticas en
Colombia-ASINFAR, JOSE LUIS MENDEZ, al Proyecto de Ley No. 311 de 2019
Camara- 227 DE 2019 Senado. “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018 ~ 2022 “"PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD”,

Lo anterior para que sea haga extensivo a los Representantes ponentes del
Proyecto y que obre en el expediente legislativo.

Cordial saludo;

ERTO MANTILLA SERRANO
cretaria General

Anexo !o anunciado

Hasbieidy Sudrez

Camare de Representantes - Secreiaria Generatl - Leyes - Capiloho Nagional - Prmer Piso - Bogoté D.C. Colombio
Conmuiador 4325100 - 4325101 4325102 - WWW.COMQIa.gov.co - email: secretanc generalEcomera Qov.co
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Bogota D.C, 11 de abril de 2019 g“r:;pgnde, e raicgq
5 . 10;
&"'”Ems: OFecha. 4018-04.; %_9‘?30‘2"'%070432 I: 1146
Emlfente . 2
Doctor DEsﬂnata”a:AJSHR\FFAR

Jorge Humberto Mantilla Serrano
Secretario General Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Propuesta Politica industrial Farmacéutica ASINFAR - PND 18- 22
Estimado doctor Mantilla,

Celebramos los grandes esfuerzos que viene haciendo el Gobierno Nacionai en materia
de fortalecimiento def Sistema de Salud a partir de los puntos propuestos en la linea
estratégica del Plan Nacional de Desarrollo - Pacto por la equidad. No obstante,
consideramos que hay temas centrales para este sector que no se han sido abordados
para superar las dificultades en materia de acceso y costos de medicamentos.

Desde ASINFAR consideramos que un pilar fundamental para ei sector salud es la
formulacion e implementacién de una Politica Industrial Farmacéutica (PIF) permitiendo
al pais asegurar respuestas mas eficaces en materia de acceso a medicamentos
esenciales, acordes con las prioridades nacionales y con los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible, bajo criterios de soberania y seguridad nacional aplicados desde la
perspectiva de la salud publica (Autonomia Sanitaria). Esto reduciria la dependencia
frente a las importaciones, permitiria mitigar riesgos derivados de choques externos que
pueden afectar el abastecimiento de tecnologias en salud y dinamizaria la competencia

en la oferta de medicamentos a precios competitivos.

De igual forma, a partir de una PIF es posible generar mayor competencia en ios
mercados farmacéuticos, que es el factor decisivo en la reduccion real y permanente de
los precios de los medicamentos. La relevancia de este tipo de estrategias ha sido
reconocida por organismos internacionales, incluida la Organizacién Mundial de Ia
Salud (OMS). De modo que, cuando existe produccion local sélida y competitiva, se
generan ahorros en costos y reducciones en precios para el sistema de salud y el gasto
de bolsilio en mercados en los que los precios de la produccion local son mas
competitivos y favorables que los de productos importados.

Por los motives mencionados anteriormente, ASINFAR se permite poner a
consideraciéon de los Honorables Congresistas de Ia Republica, una propuesta para
incluir en el Plan Nacional de Desarrolio una referencia a la implementacion de una

0 No. 7 82 TELEFG E 15°47/48/57 - ROG ViR
-nil; administrative @ asinfar.com.cu
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Politica Industrial Farmacéutica que contribuya a los objetivos de salud publica,
emprendimiento, productividad, innovacién, desarrollo social y equidad.

PROPUESTA ARTICULO NUEVO PARA LA LEY DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

Articulo Nuevo. Politica Industrial Farmacéutica. EI Gobierno Nacional establecera
una Politica Industrial Farmacéutica, programatica e integral, en la que se identifiqguen
las estrategias, prioridades, actividades Yy mecanismos de implementacién para

L

JOSE LUIS MENDEZ H., MD, MSP
Presidente Ejecutivo
ASINFAR
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Bogota, D.C. 25 de abril de 2019

Doctora (
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General OISO
Cpmmon tercera Constitucional Permanente CAMARA DK o {{%:REE?:'?NTES
Ciudad. Recibido Por: %ﬁw{ﬂ?‘
Fecha,_ o2 7 5‘»/ [22
_ Hota: .l 105 -
Respetada Doctora Elizabeth:  Ninero de Radicady _4/2.5 7 p

Me permito adjuntar los dos documentos, que le han hecho llegar al doctor Oscar Darfo Perez, sobre
algunas propuestas al Plan Nacional de Desarrollo:

»  Asociacion Nacional de empleados de Transito y Transporte ANDETT
 Sindicato Unitario Nacional de Trabajadores def Estado SUNET

Cordialmente,

%COBAR

Coordinadora UTL
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
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ASOCIACION NACIONAL bE EMPLEADOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE
Resolucién sindical No. 3321 de 1995, Filial cuT
JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

Vial y mitigar los incidentes de trafico en el lerritorio colombiano por parte de los
Agentes Operativos de Seguridad Vial que son quienes ejecutan estos controles,

La destinacion de estos dineros, de ser aprobados en el presente plan, dejaria sin
fuente de financiacion la actividad de prevencién y seguridad vial para la disminucion
de las muertes en los incidentes de transito, ademas se afectarian los organismos
en su parte administrativa, técnica Y operativa ya que al no contar con los recursos
que proporcionan las infracciones de transito, resultaria inviable el sostenimiento
incluso de los mismos organismos.

Se debe tener en cuenta que estos recursos serfan cedidos para la financiacion de
los sistemas de transporte masivo, cuyos operadores corresponden a empresas
privadas.

CONSIDERACIONES DE NIVEL NACIONAL:

Otra de las graves preocupaciones de afectacion a lo que refiere al articulo 105
numeral 6 del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO denominado “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD" consideramos lo siguiente:

1. Independientemente de la participacion porcentual (%) del recaudo como
fuente de financiacion para el sistema de transporte, notamos que
indiscutiblemente afecta los PLANES INTEGRADOS de los ENTES
TERRITORIALES, siendo estos asi:

* PLAN ANUAL DE ADQUSICION, afectando y colapsando con la politica de
Gestidn

* Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico

* PLAN DE INCENTIVOS INSTITUCIONALES, afectando la palitica de Talento
Humano

» PLAN DE PREVISION DE RECURSOS HUMANOS, afectando la politica de
Talento Humano

* PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION, afectando la politica de Talento
Humano

* PLAN ESTRATEGICO DE TALENTO HUMANO, afectando la politica de
Talento Humano

s PLAN ANUAL DE VACANTES, afectando la politica de Talento Humano

¢ PLAN DE TRABAJO ANUAL EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,
afectando la politica de Talento Humano

PROPUESTA

Suprimir el Numeral 6° del Articulo 105 en lo que refiere a Ia participacion de
términos porcentuales de recaudo como mecanismo de financiacién para los
sistemas de transporte.

Honorables Congresistas, ia Directiva de Ia Asociacién Nacional de Empleados de
Transito y Transporte ANDETT, en nombre de nuestros afiliados, agradecemos
inmensamente la atencién, disposicion, apoyo y gran respaldo a lo anteriormente
expuesto.

Cordialmente,

66’({)::4/0&%({7’*3 iz

GERARDO JOYA DIAZ
Presidente Nacional ANDETT
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Bucaramanga, abril de 2019

Sefiores

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Honorable Congresista Dr. Oscar Dario Pérez

Presidente Comision Tercera y Economica de la Camara de Representantes
Carrera 7 No. 8-62

Edificio Nuevo del Congreso

Santa Fe de Bogota. D-C

Asunto: Observaciones sobre los contenidos del Proyecto de Ley "Por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” en lo referente a las fuentes de financiacion
de los sistemas de transporte y su relacién concomitante con el derecho fundamental a I vida.

Teniendo en cuenta el derecho fundamental e inalienable a Ia vida de los ciudadanos y los que resulten
conexos de manera directa o concomitante la Organizacion Sindical SUNET, Subdirectiva Bucaramanga,
presenta ustedes para estudio y tramites concernientes, |as siguientes observaciones al Plan Nacional de
Desarrollo, presentado a consideracion del Congreso de la RepUblica por el Ejecutivo Nacional, en cabeza
del Dr. IVAN DUQUE MARQUEZ, Presidente de Ia Republica de Colombia, en Io atinente al actual Articulo
71 de la Ley 227 de 2009, que cursa actuaimente debate en esa Corporacion Plblica.

ASUNTO A DEBATIR

Colombia, como Estado social de derecho ha venido construyendo en el contexto de sus politicas
de Estado los lineamientos juridico ~sociales de fa SEGURIDAD VIAL, como una herramienta
sinérgica que involucra la salud pblica, la seguridad de los ciudadanos y la movilidad del pais, para
de esta manera lograr materializar entre otros objetivos fundamentales Ia prevencion, la reduccién
ylo mitigamiento delimpacto de los accidentes asociados al transito, sobre Ia garantia de derechos
y principios humanos fundamentales como la vida, la integridad personal y la dignidad humana.

El presidente Ivan Duque Méarquez ha presentado ante el Congreso de la Republica de Colombia el
Plan Nacional de Desarrollo el cual ya fue aprobado y surtié debate en la Camara de Representantes
mediante Proyecto de Ley No. 311/2019 y la Ley 227/2019, en el Senado en la Republica.

La Ley 227/2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, tiene como eje medular la equidad que en el derecho romano
constituia la igualdad misma?, mientras en la epoca clasica se equiparé con el concepto de justicia
conmutativaZ, No obstante, es de anotar que algunos fildsofos de modelos contemporaneos de! siglo
XX han criticado el entendimiento que la teoria y la ciencia juridica dieron sobre la equidad, a partir
de la concepcion expuesta por Aristételes, Cicerdn y Suérez, pues la equidad, para algunos, no es
un procedimiento que busca “corregir la ley’, sino simplemente es una mecanismo tendiente a
interpretar correctamente la ley” en situaciones particularess.

Respecto alaimportancia de la equidad en su intima relacién con el devenir del derecho y la inclusion
social se ha pronunciado Ideli Salvatti, Secretaria de Acceso a Derechos y Equidad Organizacion de
los Estados Americanos, en los siguientes términos: “E/ acceso a derechos y la equidad requieren
de [a implementacion y el sequimiento de los marcos juridicos vinculantes de fos cuales fa OEA es

! P. G. CARON: “Aequitas” Romana, “Misericordia” Patristica Ed “Epicheia” Aristotelica Nella Dottrina Dell “Aequitas” Canonica Dot A
Giuffre Editore, Milano 1971, p. 2

? Ibidem.

! RECASENS SICHES, Luis: “Tratado General de Filosofia del Derecho”, cuarta edicion, México, 1970, n. 654

E-mail: sunet-bucaramanga2014@hotmail.com
Tel: 6703208 - Calle 37 No. 9-31 Bucaramanga
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depositaria, aunados a fa formulacion de politicas publicas, programas y proyectos orientados hacia
la promocion de mas derechos para més gente".

5. “Al mismo tiempo, la comunidad intemacional ha reconocido que Ia equidad es un principio
fundamental del desarrollo. Se ha argumentado que el nuevo paradigma de desarrollo implica crecer
para igualar, e igualar para crecer's

6. Desde estos postulados juridicos y filoséficos el Estado colombiano, analogamente ha venido
concibiendo la SEGURIDAD VIAL como una politica estatal incluyente y por ende, equitativa, es
decir para todos los ciudadanos.

7. El proyecto de ley del Plan de Desarrollo Nacional, aprobado en primer debate en la Camara Baja
del Congreso de la Republica en su articulo 74 en primer debate en numeral 4, una vez aprobado y
constituido en articulo 105 numeral 6 de la ley en el Senado de la Republica establece: "OTRAS
FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. Modifiquese el articulo
33 de la Ley 1753 de 2015, ef cual quedaré asi: ARTICULO 33, OTRAS FUENTES DE PAGO PARA
LA OPERACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO Y TRANSPORTE NO
MOTORIZADO. ...6. Las entidades territoriales podrén destinar un porcentaje no mayor al 60%
del recaudo por concepto de multas de transito para el funcionamiento sostenible de sus
sistemas de transporte piiblico masivo y colectivo o transporte no_motorizado. Dicho
porcentaje debera ser definido y soportado por un anélisis técnico que identifique los costas y gasios
financiados por el concepfo de multas, los programas y proyectos que se pueden financiar y fos

indicadores de sequimiento a los objetivos de sequridad vial” (negrilla y subrayado fuera de
texto original).
CONSIDERACIONES

1. LaLey 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, en su articulo 160 establece que la
destinacion de las multas y sanciones por infracciones de transito se destinaran: "(...) a planes de
transito, educacién, dotacion de equipos, combustible y sequridad vial®, la misma norma en el
articulo 24 determina que “Todo colombiano fiene derecho a circular librements por el territorio
nacional, pero esta sujeto a la intervencién y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
sequridad y comodidad de los habitantes”. A su vez la Ley 1702 del 27 de 2013 define la seguridad
vial en el articulo 5 como *(...) £/ conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar
¥ disminuir el riesgo de muerte o de lesién de las personas en sus desplazamientos ya sea en
medios moforizados o no motorizados”, no obstante, lo anterior la Ley 1503 de 2011 en su articulo
22, sostiene: "Enfasis en Planes de Desarrollo. Todos los Planes de Desarrollo incluirén capitulos
especificos sobre medidas en pro de la sequridad vial en Ia respectiva entidad territorial con el
correspondiente presupugsto”.

2. En Colombia el cumplimiento de los derechos fundamentales se encuentra consagrado en ia
Constitucion Politica de Colombia, especialmente en su articulo 11 la Carta Magna estipula: “El
derecho a la vida es inviolable, postuado juridico que tiene asidero en los diferentes instrumentos
del Derecho Pablico Internacional de los Derechos humanos, en los que de manera reiterativa se ha

* QEA, Serie de Publicaciones sobre Desarrollo e tnclusién Social, “Equidad e Inclusion Social: Superando desiguatdades hacia sociedades mas
inclusivas”, Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, 2016, Equidad e inclusion social. Superando desigualdades hacia
sociedades mas inclusivas / [Preparado por el Departamento de Inclusion Social]. p., em. {OAS. Documentos oficiates; OEA/Ser D/XXVI.15) ISBN
978-0-8270-6593-2 1. Civil rights. 2. Human rights. 3. Social integration. 4. Equality. 5. Poverty. 6. Emigration and immigration. I. Organization
of American States. Secretariat for Access to Rights and Equity. Department of Social Inclusion. II. Title: Superando desigualdades hacia sociedades
m4s inclusivas. Til. Protocolo de San Satvador. IV. Carta Social de las Américas. V. Series. QEA/Ser.D/XXVIL.15

5 Presentacion de Alicia Bércena, Secretaria Ejecutiva de CEPAL, en el Primer Taller de Expertos: El Concepto de Desarrollo Socio-Econdmico
Inclusivo en la Agenda Por-2015, Ciudad de Mexico, Febreto 25-26, 2014

| E-mail: sunet-bucaramanga2014@hotmail.com
Tel: 6703208 - Calle 37 No. 9-31 Bucaramanga
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indicado que el derecho a Ia vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es prerrequisito
para el disfrute de todos los derechos humanos y que éste esta diametralmente ligado al principio

universal de la dignidad de humana.

*La Declaracion Universal de DDHH (1948) cita en su Preambulo "que la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad...."; luego de lo cual prescribe, en su
articulo 1°, que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”. A rengion
seguido, ademas, sus articulos 22 y 23 disponen e derecho de toda persona a obtener [del Estado,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional] "la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”, y a recibir "una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asequre, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana.....". (Cursivas nuesfras)

En este orden de ideas, es evidente que existe una corelacion directa, entre la politica de Ia
Seguridad Vial del Estado contenida en los Planes Nacionales y Locales de Seguridad Vial,
consolidada entre otros documentos normativos en el Cadigo Nacional de Transito Ley 769 de 2002,
y la Ley 1702 de 2013 con la que se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y, ef derecho a la
vida, a la integridad personal en relacion concomitante con el principio de ia dignidad humana. En la
misma linea doctrinal, el Ministerio de Transporte expidi6 el Plan Nacional de Seguridad Vial en
Resolucion 2273 de 2014 con e! Pian Nacional de Seguridad Vial - PNSV-2011-2021.

En virtud a las nommas enunciadas en el numeral anterior, un porcentaje los dineros recaudados por
concepto de multas de fransito se han encaminado a Ia seguridad vial del pais, con el
apalancamiento de recursos de fos entes teritoriales entre olras razones porque asi io deferminan
los contenidos de los Planes Mundial, Nacional y Locales de Seguridad Vial con sus cinco pilares
Gestion Institucional, Comportamiento Humano, Atencion a Victimas, infraestructura Segura y
vehiculo seguro; destacando que los programas de educacion vial vienen acompafados de ofras
medidas tales como el disefio de las vias, semaforizacion, la demarcacion y seftalizacion de las
mismas, y los operativos de control para la educacion y cumplimiento de las normas de transito entre
otros.

Todo lo anterior en suma desemboca en el interés del Estado, de construir e implementar politicas
publicas que garanticen a sus ciudadancs, de manera integral los derechos humanos. En esta
perspectiva se concibio la politica publica de Seguridad Vial, y de manera asertiva el Estado
implementd mecanismos legitimos y legales que garantizaran que la misma tuviese recursos, es
decir presupuesto para su implementagion y sostenibilidad.

En este orden de ideas, los dineros destinados z la seguridad vial soportan acciones como la
educacion, dofacion de equipos, combustible y demas acciones de personal o elementos requeridos
para la vigilancia, control y regulacion del transito del pals a través de las Direcciones de Transito,
entidades que salvaguardan la vida de los usuarios viales del pais.

Por otra parte, es fundamental en el anlisis tener en cuenta los datos de morbimortalidad que se
registran por accidentes de transito en Colombia. En este sentido se calcula que el riesgo de morir
en un siniestro de transito es al menos 18 veces mayor para un conductor de motocicleta que para
un conductor de automévil. Por lo que Ia siniestralidad vial de los motociclistas se ha convertido
durante los dltimos afios en un tema prioritario de trabajo en las regiones dado el crecimiento
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acelerado del parque de motocicletas y su consecuente incremento en el nimero de muertos y
heridos derivados de su uso, que esta gravitando negativamente en el cumplimiento de las metas

de la Década de la Accion para la Seguridad Vial 2011-2020.

8. En este sentido, el Observatorio de la ANSV con corte at 30/06/2018, refiere el parque automotor en
Colombia asciende 14'582.462 vehiculos de los cuales 8.266.726 corresponden a motocicletas con
un porcentaje del 57%, 5.625.562 entre autos, camionetas, camperos registrados con un 39%, v
690.174 a oftros vehiculos que son ef 5%.

10. Colombia afronta una innegable problematica de seguridad vial, la que se evidencia en sus altas
cifras de accidentalidad y la tendencia al crecimiento de las estadisticas que muastran que para el
afio 2018 6.476 personas fallecieron en accidentes de transito y 37.213 resultaron lesionadas, segin
datos del observatorio de la ANSV. Igualmente, 12 misma fuente en el documento titulado BOLETIN
ESTADISTICO FALLECIDOS, LESIONADOS Y ACCIDENTES EN HECHOS DE TRANSITO -
COLOMBIA 2016-2017P. Serie: BTE_2018001; febrero, 2018, sefiala que *(...) entre enero y
diciembre de 2017, los usuarios de mofocicletas constifuyen las victimas mas vulnerables de los
hechos de transito, representando 40.8% del fotal de fallecidos del 2017. Le siguen los peatones con
el 26.5% de los fallecidos”. Este panorama conduce a la conclusion inequivoca de que los accidentes
de transito en Colombia son la segunda causa de muerte violenta en el pais y la primera causa
de muerte de los jovenes colombianos menores de 30 aiios.

11. A lo enunciado en el numeral anterior se adiciona que de acuerdo a la condicién agrupada los
motociclistas fallecidos en 2018 ascienden a la suma de 3.126, y los peatones que perdieron la vida
comesponden 1.539 personas, siendo éstos sectores poblacionales las victimas de mayor
vulnerabilidad por accidentes da transito.

12. Aunado a lo anteriormente enunciado otro aspecto preocupante son log afios de vida potencialmente
perdidos por accidentes de transito — AVPP ef mayor nimero de afios perdidos se registra entre los
20'y 29 afios, lo que es coherente por ser la poblacién con mayor niimero de fallecidos en accidentes
de transito le siguen ef grupo de los 15 a los 19 afios y el grupo de edad entre los 30 y [os 34 arios.

ARGUMENTACION

En nuesira condicion de organizacion sindical y feniendo en cuenta que ataiie a nuesfros honorables
congresistas el estudio riguroso de los efectos de una ley sobre e colectivo social del pais, de manera
respetuosa, presentamos las siguientes apreciaciones a fin de que sean revisadas de manera objetiva y en
caso de ser pertinentes se construya una solucién que propenda por mantener el Estado Social de derecho
del Estado, garantizando el respeto a fa proteccion integral de los derechos fundamentales de los y las
ciudadanas colombianas, y de manera concomitante la sostenibilidad de las entidades teritoriales que se
llegaren a ver afectadas por este proyecto de ley con la aprobacion del cambio de la destinacion de recursos
de fa seguridad vial a otro sector:

1) Téngase en cuenta que el articulo cuestionado menoscaba los propésitos de la pofitica publica de
seguridad vial y por ende, de manera tacita va en contravia de los fines esenciales del Estado, tal v
como fueron concebidos en la Constitucién Politica de 1.991, en su articulo 2 gue sefiala que astos
son: Servir a la comunidad, Promover la prosperidad general, Garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes constitucionales, Facilitar la participacion de todos, en las decisiones
que afectan y en la vida econémica politica, administrativa y cultural de ta Nacién, Defender la
independencia nacional, Maniener la integridad territorial, Asegurar la convivencia pacifica y la

vigencia de un orden justo y Proteger en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
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libertades, a todas las personas residentes en Colombia, por medio de las autoridades de |a

Republica. (Destaco fuera de! texto original)

Asimismo, &l articulo en los términos en que esta concebido se aparta del principio fundamental de
|la equidad para e! desarrollo, asertivamente propuesto por el Ejecutivo Nacional, como uno de los
ejes piramidales del Plan de Desarrolio Nacional. Lo anterior, en virtud a que la equidad como piedra
angular contempla el interés politico, social y juridico del Estado de aunar esfuerzos sustanciales por
construir tejidos sociales que permitan desarrollar sociedades méas integradas y tal proposito languidece
cuando a través de una norma se allana el camino para abrir una brecha con la que se desampara
sustanciaimente los mecanismos de proteccion integral y sinérgica de sectores poblacionales vulnerabies,
como lo son las mltiples victimas de accidentes de transito, entre las que prevalen, tal y como se expuso,
los motocicletas y peatones, al debilitar las fuentes de financiacion y sostenimiento de fa politica publica de
seguridad vial,

La politica plblica de seguridad vial es un conjunto de acciones dirigidas a prevenir, controlar y
disminuir el riesgo de muerte o de lesién de todas y cada una de las personas en sus
desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. En ese sentida esté construida
sobre fa base de la equidad y la inclusion social.

En este orden de ideas, seria irremediable el dafto que se le causaria a la seguridad vial y por
ende a TODOS los ciudadanos que de una y otra forma somos actores viales del pais, al sustraerle
a las entidades territoriales el 60% del recaudo por concepto de multas de fransito y rediccionario
para el funcionamiento sostenible de los sistemas de transporte publico masivo y colectivo o
transporte no motorizado, pues de esta manera se restan recursos que estaban destinados a
compafias educativas, pedagogicas y otras acciones como |a sefializacion vial cuyo fin esencial es
preservar fa vida humana en condiciones dignas pata TODOS los habitantes del teritorio nacional

Es innegabie que la seguridad vial busca encaminar y construir progresivamente un sistema de
proteccion a la vida que pretende generar seguridad a TODOS LOS CIUDADANOS, v no solo un
sector como es la propuesta presentada que centra su foco Gnicamente en el transporte masivo,
colectivo 0 modos no motorizados.

Las politicas estatales deben propender por aumentar los recursos de seguridad vial para que
dentro de la dimension teritorial se fortalezea la estructura tecnica v administrativa de los
Organismos de Transiio, para que cumplan como autoridades de transito con las funciones de
regulacion normativa, controf operativo, gestion administrativa, supervision y disminucién de Ia
accidentalidad en el marco del ordenamiento juridico vigente.

Cabe resaltar que el parque automotor existe tiende al crecimiento, y ésta tendencia se mantendra
aln cuando se fortalezca el sistema de transporte masivo; presumir o contrario es un equivoco e
ingenuo, méaxime cuando fa realidad socioecondmica de la poblacion colombiana hace inferir que
el ciudadano raso, denominado cologuialmente “el de a pie” suele tener la tendencia invertir, por
necesidad, en una motocicleta como medio de trasporte accesible a su realidad econdmica.

Asi las cosas es evidente que actualmente el 57% del parque automotor en el pais lo compone los
motaciclistas, como de manera conexa es indiscutible gue es precisamente los usuarios de este
medio de trasporte los que aportan las mayores cifras de accidentalidad vial y por ende, el mayor
numero de pérdida 0 menoscabo de vidas humanas. Por consiguiente, desde la mas elemental
esfera de lo profano, se puede concluir que los datos estadisticos sobre el parque automotor yla
accidentalidad vial en el territorio nacional deben conducir al Estado ¥ por tanto a sus representantes
a propender por el fortalecimiento integral.
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9) Sielinterés dal Ejecutivo Nacional es fortal
medios de financiacién para este
ejemplo la sobretasa a la gasolina,

ecer os sistemas masivos de trasporte existen otros
propasito que el poder iegistativo puede oscultar, como por
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