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Referencia: Proyecto Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio de
la cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan

otras disposiciones”,

Asunto: Objecion gubernamental por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Respetado presidente de la Honorable Cdmara de Representantes.

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto Ley 174 de 2023 Senado -
401 de 2023 Camara “Por medio de la cual se promueve la competencia Justa en el

sector financiero y se dictan otras disposiciones”.

La objecion por inconstitucionalidad que se formula se circunscribe al articulo segundo

del proyecto de ley, el cual se cita a continuacién:

“Articulo 2. Inversién de los excedentes de liquidez. Las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas del orden territorial con participacién plblica superior al cincuenta por ciento
(50%), sin perjuicio de las demas inversiones autorizadas en la ley, podran invertir sus
excedentes de liquidez, asi:

1. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B", tasa fija o indexados a la UVR, del mercado primario
directamente ante la Direccién General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional o en el mercado
secundario en condiciones de mercado vy,

2. En certificados de depdsitos a término, depositos en cuenta corriente, de ahorros o a término
en condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia.



Paragrafo 1. Para efectos de las inversiones en establecimientos de crédito de las que trata
este articulo, estos deberdn cumplir con la siguiente calificacién de riesgo, segun el plazo de
inversion asi:

1. Para inversiones con plazo igual o inferior a un {1) afio, el establecimiento de crédito deberd
contar con una calificacién vigente correspondiente a la méxima categoria para el corto plazo,
de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras que la otorgan y contar
como minimo con la segunda mejor calificacién vigente para el largo plazo utilizada por las
respectivas sociedades.

2. Para inversiones con plazo superior a un (1) afio, el establecimiento de crédito debera contar
como minimo con la segunda mejor calificacién vigente para el largo plazo, segln la escala
utilizada por las sociedades calificadoras y la maxima calificaciéon para el corto plazo de acuerdo
con la escala utilizada para este plazo.

3. Las entidades territoriales podran seguir colocando sus excedentes de liquidez en
Instituciones de Fomento y Desarrolio calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Paragrafo 2. Tratandose de excedentes de liquidez de recursos de regalias y compensaciones
debera reportarse su inversion, trimestralmente, a la Direccién de Regalias del Departamento
Nacional de Planeacién, por medio fisico y magnético, dentro del mes siguiente a la fecha de
corte de cada trimestre y a través de los formatos que para tal efecto sea disefiados por la
entidad.

Pardgrafo 3. Los recursos de que trata este articulo podran seguir siendo invertidos en fondos
de inversién colectiva del mercado monetario o abiertos sin pacto de permanencia
administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente,

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.”

I. COMPETENCIA

El articulo 165 de la Constitucién establece que, “aprobado un proyecto por ambas
camaras, pasara al Gobierno para su sancion (...)". Sin embargo, este podré objetarlo,
evento en el cual “/o devolveréd a la Camara en que tuvo origen”. En consecuencia, el
Gobierno nacional tiene la competencia para formular objeciones a este proyecto de ley,
por “razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia™.

II. OPORTUNIDAD
Las objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia se deben presentar dentro

de los plazos fijados en el articulo 166 de la Constitucién Politica. De acuerdo con esta
norma, el Gobierno dispone del término constitucional de seis {6) dias para devolver con

! Articulo 199 de la Ley 52 de 1992, “Por la cual se expide el reglamento del Congrese, el Senado vy la Camara
de Representantes”.



objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de diez (10)
dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte
(20) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Teniendo en cuenta: (/) que el Proyecto de Ley de la referencia fue recibido en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repuiblica el 26 de julio de 2024; v
(ii) que el precitado proyecto de ley tiene cinco (5) articulos, el término para objetar es
de seis (6) dias habiles, cuyo computo culmina el 5 de agosto de 2024,

I11. OBIECIONES

El articulo establece que las entidades territoriales y las entidades descentralizadas del orden
territorial con participacion publica superior al 50%, sin perjuicio de las demas inversiones
autorizadas en la ley, podran invertir sus excedentes de liquidez en: (i) titulos de tesoreria
(TES) Clase B tasa fija o indexados a la UVR del mercado primario, directamente ante la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en
condiciones de mercado; y (ii) certificados de depésitos a término, depdsitos en cuenta
corriente de ahorros ¢ a término en condiciones de mercado en establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera.

De igual manera, el proyacto de ley determina las calificaciones de riesgo que deben cumplir
los establecimientos de crédito dependiendo del tipo de inversién. Tratdndose de excedentes
de liquidez de recursos de regalias y compensaciones, indica que deberd reportarse la
inversién trimestralmente a la Direccibn de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacion. Adicionalmente, dispone que los excedentes de liquidez podran seguir siendo
invertidos en fondos de inversidn colectiva del mercado monetario o abiertos sin pacto de
permanencia administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

A juicio del Gobierno nacional, en el trdmite del proyecto de ley (i) se desconocié lo estabiecido
en el articulo 151 de la Constitucién Politica, en cuanto a los requisitos especiales para la
aprobacion de normas que tienen reserva de ley organica. Adicionalmente, (ii} el contenido
del paragrafo segundo vulnera los articulos 360 y 361 superiores, debido a que la redaccién
alli contenida puede dar lugar a interpretaciones que determinen una destinacion de los
rendimientos del Sistema General de Regalias, diferente al previsto en la Constitucién Politica
y, ademds, por cuanto frente a dicho tema desarrolla asuntos que son de iniciativa privativa
del Gobierno nacional sin haber contado con el aval respectivo.

Por otra parte, (iii) existen razones inconveniencia teniendo en cuenta que la norma ajusta
los requisitos para la inversién de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales y



en ese proceso eleva a rango legal aspectos que por la dindmica del mercado han sido
desarrollados mediante reglamentacion, generando una inflexibilidad normativa.

1. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

1.1. Vulneracion del articulo 151 de la Constitucién Politica por desconocimiento de
la reserva de ley organica

El articulo 151 de la Constitucién Politica determina que el Congreso de la Republica tendra la
facultad de expedir leyes organicas. Por medio de estas se establecerdn (i) los reglamentos
del Congreso y de cada una de las Camaras, (ii) las normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucién del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo,
y (iii) las relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales.
Adicionalmente, la Carta Politica establecid que las leyes orgdnicas requerirdn, para su
aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara.

A continuacion, se desarrotlan los argumentos por los que se estima que en el proyecto de ley
objeto de estudio se desconocieron los presupuestos especiales establecidos en el articulo 151
Superior y en la jurisprudencia constitucional para la aprobacién de normas que gozan de
reserva de ley organica.

1.1.1. Reserva de ley organica
Sobre la reserva de ley organica, la Honorable Corte Constitucional, ha sefalado:

“En principio, se viola la reserva de ley organica cuando el Congreso regula por medio de una ley
ordinaria un contenido normativo que la Constitucion ha reservado a las leyes organicas, pues la Carta
distingue entre leyes orgdnicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de ellas la reguiacion de
materias diversas.

()

La violacion de la reserva de ley organica no confiqura entonces un vicio de forma sino una
falta de competencia, puesto que el Congreso no puede tramitar y aprobar por medio del

procedimiento y la forma de la ley ordinaria ciertas materias que la Constitucién ha reservado al
tramite y a la forma mas exigentes de Ia ley orgénica.

(..)

Finalmente, la sujecion de la actividad legisiativa a las leyes orgénicas, y el establecimiento de una
mayoria_mds exigente para la aprobacién y modificacion de estas iiltimas, no son un
capricho del Constifuyente sino que tocan con valores constitucionales trascendentales, como ef
respeto a los derechos de las minorias y el mantenimiento de una cierta configuracion del aparato
estatal. En efecto, estas leyes tienden a precisar y complementar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del poder piblico, por lo cual tienen vocacién de



permanencia. El Constituyente ha querido que esos contenidos normativos que considera
particularmente importantes para la configuracion del aparato estatal, no_estén sujetos a la

mayoria simple sino a una mayoria reforzada, con lo cual se busca conferir una mayor
estabilidad a fa_requlacion de esas materias. Asi, en la Asamblea Constituyente, la ponencia

sobre funcidn legislativa resalto que estas leyes orgdnicas son “como una prolongacién de fa
Constitucion, que organizan la Repiblica, que dan normas estables, que no debieran cambiarse
caprichosamente, como no se cambia la Constitucion. (...) Concluian entonces los ponentes que eso
explica “los atributos con los cuales se revistié a la ley organica, a saber: superior Jerarquia, casi
constitucional, y naturaleza ordenadora. Es permanente, estable e impone autolimitaciones a fa
facultad fegislativa ordinaria”.? (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

Adicionalmente, ef Tribunal Constitucional ha indicado que por la jerarquia que revisten este
tipo de normas, el legislador debe satisfacer, ademas de los requisitos ordinarios para la
aprobacion de toda ley, unas exigencias especiales, enfatizando que la ausencia de cualquiera
de ellos da lugar a la inconstitucionalidad de la norma3. Estos requisitos son los siguientes:

1. El fin de la ley. La Constitucion determina que Ias leyes organicas son normas que, por su
naturaleza, tienen rango superior frente a las demas leyes y, en consecuencia, imponen
sujeciones a la actividad del Congreso de la Republica.

2. Su contenido o aspecto material. La Constitucién Politica se encargd de detallar las materias
que componen la reserva de ley orgdnica, como excepcion a la cldusula general de
competencia en cabeza del legistador ordinario, y que “sirven para proteger procesos
considerados de especial importancia por el Constituyente, como son los de planeacién,
presupuesto, ordenarniento territorial y funcionamiento del Congreso”“.

3. Respeto de la votacion minima aprobatoria, se trata de un requisito que la Constitucién

establecid de forma dara al exigir la aprobacién de un proyecto con la mayoria absoluta
de los miembros de una y otra camara, ello, como garantia del “mayor consenso de las

fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Republica, lo cual garantiza mayor
legitimidad democratica a la ley que va a autolimitar el efercicio de la actividad legislativa’™.

4. Por Ultimo, la Corte ha establecido que el propodsito del Legislador representa la garantia de
la transparencia en el curso del debate democratico, como herramienta para permitir espacios
participativos de control politico, que pueden no tener lugar en el trAmite de aprobacién de
leyes ordinarias. Este propoésito implica que “en_el propio tramite leqgislativo debe

aparecer clara, expresa y positiva Ia voluntad del Congreso de aprobar o modificar
una ley de naturaleza organica™. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

2 Sentencia C-600A de 1995, Expediente D-837. MP. Algjandro Martinez Caballero.
ISentencia C-1246 de 2001. Expediente OP-052. MP. (E}. Rodrigo Uprimny Yepes.

4 Ihidem.

5 Sentencla C-540 de 2001. Expediente D-3256 (AC). MP. Jaime Cérdoba Trivifio.
& Sentencia C-1246 de 2001. Expediente OP-052. MP {E). Rodrigo Uprimny Yepes.



1.1.2. Modificacion del articulo 17 de la Ley 819 de 2003

La inversion de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales se encuentra
desarrollada de manera especifica en el articulo 17 de la Ley 819 de 20037, que sefiala:

“Articulo 17. Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades territoriales deberdn invertir sus
excedentes transitorios de liquidez en Titulos de Deuda Publica Interna de la Nacidn o en titulos que
cuenten con una afta calificacion de riesgo crediticio 0o que sean depositados en entidades

financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio.” (Subrayas y negrillas fuera del texto
original).

Por su parte, el articulo 49 del Decreto 1525 de 20088, posteriormente compilado en el articulo
2.3.3.5.1 del Decreto 1068 de 2015%, limitd el espectro de entidades depositarias elegibles,
reduciendo su eleccién a establecimientos bancarios o entidades de promocién y fomento con
regimenes especiales como Findeter, Icetex, Bancoldex y Enterritorio. Este articulo indica:

“Articulo 2.3.3.5.1. Ambito de aplicacidn. En desarroflo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819
de 2003, las entidades a que hace referencia el presente capitulo deberdn invertir sus excedentes de
liquidez, asi:

i. En Titulos de Tesorerfa (TES) Clase "B”, tasa fija ¢ indexados a fa UVR, del mercado primario
directamente ante la Direccion General de Crédito Publico v Tesoro Nacional o en el mercado
secundario en condiciones de mercado, y,

ii, En certificados de depdsitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a término en
condiciones de mercado en establecimientos bancarios vigilados por la Superintendencia
Financiere de Colombia p_en entidades co imenes especiales contemplados en Ia parte

décima del Estatuto Orgsnico del Sistema Financiero”.

De esta manera, el objetivo del articulo de 17 de la Ley 819 de 2003 y de sus posteriores
decretos reglamentarios fue dotar a las entidades territoriales de la posibilidad de constituir
portafolios de inversién diversificados, en virtud de los cuales pudieran administrar su
tesoreria dandole prioridad a criterios de seguridad y liquidez, y de esta forma asegurar el
pago oportuno de sus gastos, objetivo que, a juicio del Gobierno nacional, debe ser el que se
siga procurando y garantizando independientemente del tipo de entidad en la cual se
administren los excedentes.

Sobre el particular, el articulo segundo del proyecto de ley contiene una modificacion implicita
de la regulaciéon existente sobre la inversion de los excedentes de liquidez de las entidades

7 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
8 Por el cual se dictan normas relacionadas con la inversian de los recursos de las entldades estatales del orden naclonal y territorial.
? por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pdblico.



territoriales, hoy establecida en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003. Dentro de las
modificaciones se destaca:

- Las entidades territoriales y sus descentralizadas con participacién plblica superior al
cincuenta por ciento (50%) tendran la facultad y no la obligacidén de invertir sus
excedentes de liquidez en alguno de los mecanismos de inversion pianteados en la Ley.
Conforme a lo expuesto, se estima que la redaccién actual del articulo 17 constituye una
medida de proteccion de los recursos publicos, y de generacion de rentabilidad a favor de
las entidades territoriales y sus descentralizadas.

- El proyecto de ley reconoce expresamente que se podran ejecutar otros mecanismos de
inversion de excedentes de liquidez autorizados en la ley, mientras que el articulo 17 de la
Ley 819 de 2003 no lo hace de esa manera. Concretamente, el paragrafo 3 dei proyecto
de ley determina que los recursos podrén seguir siendo invertidos en fondos de inversién
colectiva del mercado monetario abiertos sin pacto de permanencia administrados por
sociedades fidudiarias conforme a la normatividad vigente,

- El proyecto da la posibilidad para que las entidades territoriales y sus descentralizadas
con participacion pablica superior al cincuenta por ciento (50%) tengan la facultad de
invertir sus excedentes de liquidez en establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera, modificando el alcance de lo dispuesto por el articulo 17 que
hace referencia a “entidades financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio”.

- Los numerales 1 y 2 del pardgrafo 1 del articulo 2 del proyecto de ley establecen los
requisitos de calificacion que deben cumplir los establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera, aspecto que se abordara en detalle mas adelante como
argumento que soporta el concepto sobre la inconveniencia del proyecto de ley.

1.1.3. Modificacion del manejo y administracién de los excedentes de liquidez de
recursos de regalias

El paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto normativo determina que “Tratdndose de excedentes
de liquidez de recursos de regalias y compensaciones deberd reportarse su inversion,
trimestralmente, a la Direccién de Regalias del Departamento Nacional de Planeacién, por
medio fisico y magnético, dentro del mes siguiente a la fecha de corte de cada trimestre y a
través de los formatos que para tal efecto sea disefiados por la entidad”.

En relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Regalias, ef articulo
162 de la Ley 2056 de 20200 sefiala que corresponde a la Direccién General de Crédito Piblico

10 por [a cual se regula 2 organizacion y el funclonamiento del Sisterna General de Regalias,



y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico administrar los recursos del
Sistema General de Regalias que se encuentren disponibles en la Cuenta Unica del Sistema,
incluyendo los excedentes de liquidez, ya sea mediante inversiones en titulos de deuda publica
de la Nacion, o en depésitos remunerados del Tesoro Nacional o del Banco de la Republica.

En particular, respecto de los rendimientos financieros obtenidos por la inversién o manejo de
los recursos, desde su recaudo hasta su giro, la norma indica que forman parte del Sistema.
En cuanto a los eventuales saldos que no sean ejecutados por proyectos de inversidn
financiados con recursos del Sistema, se determina que los mismos deben reintegrarse a la
cuenta dnica del Sistema General de Regalias para ser presupuestados a través de la misma
asignacion que le dio origen.

Por su parte, el articuio 27 de la Ley 2056 de 2020 prevé que los 6rganos y demds entidades
designadas como ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias deben hacer uso
del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestién de ejecucién
de estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legaimente adquiridas directamente
desde la cuenta Unica del Sistema General de Reqalias a las cuentas bancarias de
los destinatarios finales, herramienta que como se indicé en parrafos precedentes también
es utilizada para garantizar la debida destinacion de los rendimientos financieros de estos
recursos.

De lo anterior se concluye que los recursos del Sistema General de Regalias en el marco de la
regulacién actual son administrados por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico en la cuenta Gnica del Sistema General
de Regalias hasta que se ordene el pago de las obligaciones legalmente adquiridas a faver
de_los destinatarios finales. Por lo tanto, el manejo de los excedentes de liquidez del
Sistema General de Regalias recae también en dicha Direccién.

En este orden de ideas, los recursos que se administran en fa cuenta Gnica del Sistema General
de Regalias, en los términos de la normatividad vigente, bajo en ninglin concepto ingresan a
las cuentas de las entidades territoriales.

Sobre este aspecto, es preciso indicar que el proyecto normative desarrolla el tratamiento
especial de los excedentes de liquidez de los recursos de regalias en un paragrafo que integra
el contenido del articulo segundo sobre inversion de los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales. De esta manera, debido a que se trata de un paragrafo, no es posible
realizar una lectura aislada respecto del contenido integral del articulo, dado que se trata de
una unidad semantica estructural que supone un blogue temético homogéneo con el articulo,
en otras palabras, se trata de un complemento o desarrollo especial del mismo tema del que
trata el articulo.



Al respecto, resulta necesario reiterar que los excedentes de liquidez de los recursos del
Sistema General de Regalias no son girados a las cuentas de las entidades territoriales como
lo supone el paragrafo segundo del articulo segundo del proyecto de ley. De esta manera, la
redaccion propuesta en este paragrafo pone de presente un desconocimiento sobre la materia
y puede dar lugar a interpretaciones erréneas que también deriven en una vulneracion de lo
establecido en el articulo 361 Superior que contiene las reglas constitucionales que rigen el
Sistema General de Regalias y en una contradiccion con las leyes que regulan dicho sistema
(Ley 2056 de 2020), las cuales gozan de reserva organicall, por lo que su modificacion debe
satisfacer los tramites especiales previstos por la Constitucion.

Conforme a lo expuesto, es claro que la propuesta normativa involucra una modificacion al
régimen de inversion de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales, y se presta
para interpretaciones sobre el manejo y administracion de los excedentes de liquidez de los
recursos del Sisterna General de Regalias, aspectos que se reitera estan sujetos a reserva de
ley organica.

1.1.4. Tramite legislativo para la aprobacion del articulo segundo del proyecto de
ley

Respecto del tramite legislativo del proyecto normativo, se destaca lo que sigue:

1. El texto del proyecto de ley de iniciativa congresional fue publicado en la Gaceta No. 390
de 2023 y Ia ponencia para primer debate se encuentra contenida en la Gaceta No. 579 de
2023, por su parte el proyecto fue aprobado en primer debate por la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes en sesion del 20 de junio de
202312,

2. El texto para ponencia en segundo debate se puede consultar en la Gaceta No. 1112 de
2023 y fue aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes en sesion de 26 de
septiembre de 202313,

3. En cuanto al informe de ponencia para tercer debate se encuentra en la Gaceta No. 1757
de 2023 y fue aprobado por la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de
la RepUblica en sesion de 5 de marzo de 202414,

11 g articule 210 de la Ley 2056 de 2020, sefiala: “Los articulos 22, 30, 42, 43, 44, 48, 52, 6f], 61, 68, 73, 86, 88, 100, 102, 110, 113,

114, 115, del 122 al 163, 167, 183, 189, y 205 de la presente ley son normas organicas de planeacion y presupuesto.”

12 Acta en la Gaceta del Congreso de la Republica No. 1054 de 2023 Pagina 27, E! debate se puede consuttar en el siguiente enlace a

partir del minute 2:58:16 https:/fwww.youtube com/live/ZWSINNEY Jis?si=02PIUGX HeYY IV cdi=10653

13 Acta en Ja Gaceta del Congreso de 1a Republica No. 1830 de 2023 Pagina 24. El debate se puede consultar en el siguiente enlace a

partir del minuto 1:20:11 https: /fwww.youtube.com/watch?v=A2pX8yINTOO

14 E| debate se puede consultar en el siguiente enlace a pariir del minuto 1:44:41 htips://www.youtube.com/live/eySIimmKkdiY?si=-
NFZze-xilzXH =6281



4. El texto de ponencia para cuarto debate aparece en la Gaceta No. 573 de 2024 y fue
aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica el 29 de mayo de 202415, Finalmente,
teniendo en cuenta la diferencia entre los textos aprobados por las plenarias de fa cdmaras,
€l proyecto de ley se sometié a comisidn accidental de conciliacién cuyos informes se
pueden consultar en las gacetas Nos. 877 y 883 de 2024 del Congreso de la Republica y
fueron aprobados en sesiones de 18 y 19 de junio de 202416,

Luego de consultar los documentos y enlaces anteriormente relacionados, es viable concluir
que en el tramite del proyecto de ley no se dio cumplimiento a los presupuestos establecidos
en el articulo 151 Superior, especialmente, en cuanto a la voluntad clara, expresa y positiva
del Congreso de la Republica de modificar una ley de naturaleza orgénica y contar con la
aprobacion de la mayoria absoluta de cada una de las Cdmaras, por lo que se configura un
riesgo de inconstitucionalidad en la medida que el Legislador regulé asuntos que son propios
de las leyes organicas, sin el cumplimiento de ias solemnidades propias de este tipo de leyes!?,

Asi, en los informes de ponencia presentados durante el trémite legislativo en ninguna
oportunidad se hizo referencia al cardcter organico de las disposiciones contenidas en el
articulo segundo del proyecto de ley. No obstante, se destaca que hasta ef texto aprobado en
segundo debate el articulo incorporaba una mencién al articulo 17 de la Ley 819 de 2003, sin
embargo, la misma fue eliminada a partir del informe de ponencia para tercer debate ante la
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica.

En cuanto a los debates, las actas de aprobacion por parte de la Comisién Tercera y de la
Plenaria de la Camara de Representantes, permiten verificar que en ninguna oportunidad se
hizo énfasis sobre el alcance de la disposicién contenida en el articulo segundo del proyecto
de ley. En este punto, cabe sefialar que fue en la Plenaria de la Camara de Representantes
fue donde se aprobé la proposicién que incluyé el pardgrafo segundo del articulo segundo del
proyecto de ley, que desarrolla el manejo de los recursos del Sistema General de Regalias,
ello, sin realizar mayor debate sobre el asunto, en la medida que la Plenaria aprobd el
articulado sin discutir las proposiciones que representaban medificaciones respecto del
informe de ponencia.

Ahora bien, en la Comision Tercera del Senado de la Republica, el proyecto de ley fue
presentado por el Honorable Representante Oscar Dario Pineda Pérez, quien a pesar de hacer
referencia a que la Ley 819 de 2003 contenia normas de caracter orgdnico, no especificd que
€l proyecto normativo implicaba una modificacién a una de ellas. De esta manera, el proyecto

15 F| debate se puede consultar en el sigulente enlace a partir del minuto 1:27:00 S; youtube. com/watch ?v=EfXMSTKGZZY
16 |05 debates se pueden consultar en los sigulentes enfaces: Camara https: .youtube.co 2y=9bd OHIO Senado:
https://www.youtube.com/wi Py= HiQ

17 Articulo 151 de la Constitucidn Politica,



de ley se aprobd por la Comisidon Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, sin tener conocimiento del rango especial de las disposiciones previstas en el
articulo segundo, ya no solo por la modificacién implicita del articulo 17 de la Ley 819 de 2003
sino también por la modificacion del articulo 162 de la Ley 2056 de 2020.

En la Plenaria del Senado de la Republica el Honorable Senador Alejandro Vega formuld
inquietudes sobre la conveniencia de flexibilizar los requisitos para que las entidades
territoriales pudieran invertir sus excedentes de liquidez en otras instituciones financieras vy,
ademds, sobre el riesgo de inconstitucionalidad advertido por la modificacién del articulo 17
de la Ley 819 de 2003. Al respecto, la Honorable Senadora Ponente Sonia Bernal sefialé "(...)
si bien es cierto el articulo 17 de la Ley 819 esta es organica, esta ley gue vamos a aprobar
con el respaldo de ustedes no estd haciendo ningiin tipo de modificacion a la ley
orgdnica gque es Ja 17 la cual establece como él bien lo dice la definicién de ... la colocacion
de excedentes de liguidez en las entidades, una cosas son las entidades financieras y otras
los establecimientos bancarios, o que queremos es ampliar para que los excedentes de las
entidades territoriales como bien lo decia el senador Meisel no solo queden pues en los bancos
sino gue puedan ir a las cooperativas pero que estan supervisadas por la Superintendencia
Financiera y no le baja en ningun momento el riesgo, la calificacién del riesgo, tienen que ser
las que tengan mayor calificacién de riesgo”,

En este sentido, se concluye con certeza que en los tres primeros debates del proyecto de ley
hubo una omisidn sobre la discusion del alcance de las disposiciones alli contenidas tanto por
las modificaciones implicitas del articulo 17 de la Ley 819 de 2003 como del articulo 162 de la
Ley 2056 de 2020. Por su parte, en la Plenaria del Senado de la Repiiblica la congresista
ponente aseguré que el proyecto de ley no implicaba una modificacion del articulo 17 de la
Ley 819 de 2003, a pesar de reconocer el caracter organico del mismo, posicién con la que el
Gobierno nacional discrepa, pues el alcance de la norma si representa una modificacion al
esquema de inversion de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales.

Para evidenciar la modificacion sefialada, a continuacion se presenta un cuadro comparativo
entre el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 y el articulo segundo del proyecto de ley, destacando
que, si bien la redaccién del articulo 17 es reducida frente a lo propuesto en el proyecto
normativo, ello obedece a que varias de las disposicicnes que se incorporaron en éste,
corresponden con la reglamentacién que el Gobierno nacional desarrollé en virtud del
mencionado articulo 17 de la Ley 819 de 200318,

Articulo 17 de 1a Ley
819 de 2003

Texto propuesto en el proyecto de ley

18 Decrete 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Haclenda.

Articulo 2.3.3.5.1, Ambito de aplicacién. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, 135 entidades a que hace
referencia ef presente capitulo deberdn invertir sus excedentes de liquidez, asi:

)



ARTICULO 17.
COLOCACION DE
EXCEDENTES DE

LIQUIDEZ. las entidades
territoriales deberan
invertir sus excedentes
transitorios de liquidez en
Titulos de Deuda Ptblica
Interna de la Nacidn o en
titulos que cuenten con
una alta calificacion de
riesgo crediticio o que
sean depositados en
entidades financieras
calificadas como de
bajo riesgo crediticio.

PARAGRAFO. Las
Entidades Territoriales
podrén seguir colocando
sus excedentes de liquidez
en Institutos de Formento y
Besarrollo mientras estos
Ultimos  obtienen la
calificacion de bajo riesgo
crediticio, para lo cual
tendran un plazo de un (1)
afio a partir de la vigencia
de {a presente ley.

Articulo 2. Inversion de los excedentes de liquidez. Las entidades territoriales Y
las entidades descentralizadas del orden territorial con participacién publica
superior al cincuenta por ciento (50%), sin perjuicio de las demds inversiones
autorizadas en fa ley, podran invertir sus excedentes de liquidez, asi:

1. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, tasa fija o indexados a la
UVR, del mercado primario directamente ante la Direccién General de
Crédito Piblico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en
condiciones de mercado v,

2. En certificados de depésitos a término, depédsitos en cuenta corriente,
de ahorros o a término en condiciones de mercado en establecimientos
de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1. Para efectos de las inversiones en establecimientos de
crédito de las que trata este articulo, estos deberan cumplir con la
siguiente calificacién de riesgo, segiin el plazo de inversién asi:

1. Para inversiones con plazo igual o inferior a un (1) afio, el
establecimiento de crédito debera contar con una calificacién vigente
correspondiente a la maxima categoria para el corto plazo, de acuerdo
con las escalas usadas por las sociedades calificadoras que la otorgan y
contar como minimo con la segunda mejor calificacion vigente para el
largo plazo utilizada por las respectivas sociedades,

2. Para inversiones con plazo superior a un (1) aiio, el establecimianto
de crédito deberd contar como minimo con la segunda mejor
calificacién vigente para el largo piazo, segin la escala utilizada por las
sociedades calificadoras y la méxima calificacién para el corto plazo de
acuerdo con la escala utilizada para este plazo.

3. Las entidades territoriales podrén seguir colocando sus excedentes de liquidez
en Instituciones de Fomento y Desarrolfo calificadas como de bajo riesgo
crediticio.

Paragrafo 2. Tratindose de excedentes de liquidez de recursos de
regalias y compensaciones deberd reportarse su inversién,
trimestralmente; a la Direccién de Regalias del Departamento Nacional
de Planeacion, por medio fisico y magnético, dentro del mes siguiente
a la fecha de corte de cada trimestre y a través de los formatos que para
tal efecto sea disefiados por la entidad.

Paragrafo 3. Los recursos de que trata este articulo podrin seguir
siendo invertidos en fondos de inversién colectiva del mercado
monetario o abiertos sin pacto de permanencia administrados por
sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

De esta manera, resulta claro que, en el tramite legislativo, el Congreso de la Republica aprobé
el articulo segundo del proyecto de ley sin tener convencimiento sobre el alcance de lo votado
afectando con ello el “propdsito del legislador” que como se advirtid en precedencia,
corresponde a un requisito dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, en virtud del cual,



para los miembros de las cdmaras debe ser clara la voluntad de modificar leyes de naturaleza
organica.

La ausencia de este requisito resulta suficiente para argumentar la vulneracion del articulo
151 Superior. Sin embargo, se evidencia que también pueden existir vacios sobre el
cumplimiento de la votacion minima aprobatoria. En este sentido, de las actas y los videos de
los debates se observa que, en las tres primeras discusiones!?, el proyecto fue aprobado
mediante votacion ordinaria y en virtud de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 5 de
199220, por lo que si bien es viable sefialar que hubo aprobaciéon de la mayoria de los
miembros presentes, no es posible verificar por estos medios que ios congresistas presentes
representaron la mayoria de los integrantes de las camaras, afectando con ello el requisito de
mayoria absoluta.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que se llegara a verificar la mayoria sefialada, elflo no
seria Obice para sostener la vulneracién del articulo 151 Superior, en la medida que persistiria
el incumplimiento de lo correspondiente al “proposito del legislador”. Sobre el particular, la
Honorable Corte Constitucional ha sefialado que “(...} una ley no adquiere la categoria de
organica por la simple circunstancia de haber sido aprobada mediante mayoria absoluta de
una y otra Camara, pues, como fue explicado, es necesario el cumplimiento de otros
requisitos, entre los cudles esta que el propio Congreso haya indicado que pretendia aprobar
una norma de esa naturaleza y jerarquia. ™!

1.2. Vulneracion del articulo 361 de la Constitucién Politica por la modificacion de
la destinacion especifica dispuesta para los rendimientos financieros obtenidos por
la inversién o manejo de los recursos del Sistema General de Regalias

El articulo 361 de la Constitucion sefiala, entre otros aspectos, que los ingresos del Sistema
General de Regalias se deben destinar a la financiacién de proyectos de inversion que
contribuyan al desarrolio social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales.

Adicional a lo anterior, el mandato constitucional establecido en el inciso 2 del paragrafo 7
transitorio del articulo 361 de la Constitucion indica que durante los 20 afios siguientes a la
vigencia del Acto legislativo 04 de 2017, los ingresos generados por rendimientos
financieros de estos recursos, tendran una destinacion especifica asi: i} el 70% tiene
por objeto financiar proyectos de inversion para la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la
financiacidon de proyectos destinados a la reparacion de victimas, exceptuando los

1% Da |3 Comisidn Tercera de Ja Camara de Representantes (20 de junio de 2023), Plenaria de la Camara de Representantes (26 de
septiembre de 2023) y Comisién Tercera del Senado de fa Replblica (5 de marzo de 2024).

28 pyr |a cual se expide el Reglamento del Congreso, @ Senado y la Camara de Representantes

21 Gentencia C-1246 de 2001, Expediente OP-052. MP. (E} Rodrigo Uprimny Yepes.



rendimientos generados por las asignaciones directas de que trata el inciso segundo del
articulo 361; y, ii) el 30% restante, segiin la Carta, se destinara a incentivar la produccion de
los municipios en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o derivados de los mismos.

En consecuencia, la destinacion de los ingresos y rendimientos del Sistema General de
Regalias es un aspecto sumamente reglado. Dicha regulacién parte de las directrices,
parametros y criterios de inversién que la Constitucion Politica y la Ley 2056 de 2020 definen.
Por tanto, ninguna otra norma, cuyo objeto no sea regular o modificar la organizacion vy el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, puede apartarse de los lineamientos
constitucionales y legales que gobiernan la designacion de dichos recursos, so pena de
atentar, ademas, contra el principio de supremacta constitucional

Conforme a lo expuesto, los rendimientos financieros obtenidos por la inversién o manejo de
los recursos del Sistema General de Regalfas tienen una destinacién especifica dada por la
Constitucién, motivo que soporta el hecho que los recursos, como se advirtié en pérrafos
anteriores, sean manejados en una cuenta Unica para garantizar su efectiva distribucién
conforme a los parémetros previstos por el ordenamiento superior.

En este orden de ideas, debido que la Carta Politica establecié una destinacion especifica para
los ingresos generados por rendimientos financieros del Sistema General de Regalias, lo
previsto en el parégrafo segundo del articulo segundo del proyecto de ley puede dar lugar a
interpretaciones que prima facie contrarian la Constitucidn, en la medida que la disposicion
ademas de autorizar a las entidades territoriales para administrar los excedentes de liquidez
de estos recursos, les permitiria realizar inversiones que contrarian o previsto en el articulo
361 de la Constitucion.

1.3. Vulneracién del articulo 360 de la Constitucion Politica por desarrollio de
materias que son de iniciativa privativa del Gobierno nacional

De acuerdo con el articulo 360 superior, mediante ley, “a iniciativa del Gobierno, [se]

determinara la distribucion, objetivos, fines, administraciéon, ejecucion, control, el
uso eficiente v la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacién de los
recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus

beneficiarios. FEste conjunto de ingresos, asignaciones, oOrganos, procedimientos y
regulaciones constituye el Sistema General de Regalfas”. (Subrayas y negrilla fuera del texto
original).

De este modo, es claro que regular sobre la administracion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos del Sistema General de Regalias es una materia de iniciativa



gubernamental. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sostenido que existen ciertos
temas en los que corresponde exclusivamente al Gobierno nacional presentar iniciativas
legislativas para dar cabal cumplimiento a sus funciones con el fin de mantener un orden
institucional respecto de las competencias propias del Presidente de la Republica consagradas
en el articulo 189 de la Constitucién Politica, con el fin de facilitar la continuidad de fas politicas
que se implementen “(...) impidiendo con effo que, corno resuftado de la improvisacion o la
simple voluntad legisiativa unilateral, tales politicas puedan ser modificadas o suprimidas sin
su iniciativa o consentimiento expreso”?2,

Asimismo, la Corte Constitucional ha sostenido que si el Congresc de la Republica tramita
alguno de los asuntos que son de iniciativa del Gobierno nacional *(...) existiria no sélo un
problema de iniciativa legislativa, sino que ademdas habria incompetencia del Congreso para
regular el tema, pues su labor deberia limitarse, siempre que medie la ya referida iniciativa
gubernamental, a plasmar en la ley unos objetivos o criterios en relacidon con el tema, para
que a continuacion sea el Gobierno Nacional el que expida regulaciones sustanciales sobre la
materia"®3,

Adicionalmente, ia jurisprudencia constitucional ha explicado que la iniciativa legislativa en
cabeza del Gobierno Nacional no se circunscribe a la presentacién inicial de propuestas ante
el Congreso de la Republica, sino también a la expresidn del consentimiento o aquiescencia
que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion con esas mismas materias, se estén
tramitando en el érgano legislativo y no hayvan sido presentados por el Gobierno?4.

En otras palabras, el acompafiamiento del Gobierno nacional durante la discusion, tramite y
aprobacién de un proyecto de ley de iniciativa reservada constituye una manifestacion tacita
de la voluntad legislativa. Asi las cosas, el aval gubernamental como expresion del derecho
de iniciativa legislativa privativa del Ejecutivo debe cumplir con los siguientes reguisitos: (i)
provenir de un ministro, no siendo necesaria la expresion del consentimiento del propio
Presidente de la Republica.; (ii) el ministro debe ser el titular de la cartera que tenga relacién
con los temas materia del proyecto; v (iii) debe producirse antes de la aprobacion del proyecto
en las plenarias de ambas camaras?®,

A pesar de lo anterior, el contenido del paradgrafo segundo leido de manera integral con el
articulo segundo define un tratamiento diferencial sobre la administracion de los rendimientos
financieros de los recursos del Sistema General de Regalias, sin tener en cuenta que esta
norma -por lo dispuesto en el articulo 360 superior, debia ser objeto de iniciativa
gubernamental y, ademds, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficios

22 gentencia C-1707 de 2000. Expediente OP-037. MP. Cristina Pardo Schiesinger.
23 gentencia C-741 de 2012. Expediente OG-137. MF. Niison Pindlla Pinilla.

24 gentencias C-121 de 2003, C-838 de 2008 y C-031 de 2017.

25 Sentencias C-992 de 2001, C-121 de 2003 y C-838 de 2008.



identificados con Nos. de radicado 2-2024-014694 y 2-2024-033468 de 22 de marzo y 19 de
junio de 2024, respectivamente, se abstuvo de emitir concepto favorable al proyecto de ley y
manifesté la improcedencia de incluir el paragrafo segundo del articulo segundo del proyecto
normativo, argumentando las razones anteriormente expuestas, concretamente, la reserva
de ley organica vy la iniciativa privativa del Gobierno nacional.

De esta forma, en la medida que el Congreso de la Reptblica, sin contar con el aval del
Gobierno nacional, pretende regular sobre la administracion de los recursos Sistema General
de Regalias, estad desconociendo lo relativo a la iniciativa gubernamental prevista en el
segundo inciso del articulo 360 superior,

2. OBJECION POR INCONVENIENCIA

2.1. Inflexibilidad normativa por elevar a rango legal aspectos que por la dinamica
del mercado se han definido mediante reglamentacién

En primera medida, es preciso indicar que si bien las propuestas relacionadas con la inversion
de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales no implican un gasto o erogacién
de recursos si generan un riesgo de seguridad para los recursos ptiblicos que no debié ser
desestimado.

En este sentido, se resalta que los recursos de las entidades territoriales no tienen como fin
proveer de fondos a las entidades financieras o a terceros, asi como tampoco es su funcidn
destinar recursos al ahorro o administracion de los mismos mediante la apertura de CDAT,
cuentas, titulos, o cualquier otro instrumento financiero como fuente de generacién de
ingresos. Los recursos incluidos en el presupuesto se deben destinar a atender compromisos
y obligaciones conforme a los fines y competencias asignadas a las entidades territoriales en
cumplimiento de la Constitucién y de la ley y, en este sentido, la inversién de los excedentes
de liquidez no puede llegar a afectar €] propdsito de los recursos.

De esta manera, se estima que el proyecto de ley desconoce que los excedentes de liquidez
de las entidades territoriales y sus descentralizadas son recursos que de manera transitoria
no se estan destinando a cumplir con el objeto para el cual fueron apropiados en sus
respectivos presupuestos. Asi, la transitoriedad en el manejo de excedentes de liquidez debe
limitarse a instrumentos financieros de alta liquidez e instituciones financieras de aitisima
calidad crediticia. En tal sentido, la iniciativa solo contempla la limitacién de calificacién de
riesgo a fas inversiones, pero no de las entidades financieras que fas emiten o administran, lo
cual se considera puede poner en grave riesgo de no pago de los recursos piblicos a sus
beneficiarios si no se exigen altas calidades crediticias.

Adicionalmente, se destaca que la dindmica y el desarrollo del mercado de capitales incorpora
frecuentemente instrumentos de inversion que pueden ser atractivos para los diferentes tipos



de inversionistas dependiendo de su apetito de riesgo. Sin embargo, para el caso de los
recursos publicos se reitera que no tienen el objeto de proveer fondos a las entidades
financieras sino de atender los compromisos y obligaciones presupuestales.

Por lo anterior, el Gobierno nacional, representado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, ha desarrollado un marco reglamentario que inicid con el Decreto 1013 de 1995%, el
cual se ha modificado conforme el desarrollo del mercado de capitales y ha respondido de
manera eficiente a las necesidades de inversionistas, emisores, administradores y de las
entidades que ejercen algin tipo de vigilancia y control sobre dicha actividad.

Asi, los decretos reglamentarios han permitido determinar las entidades y los instrumentos
gue cumplen con las condiciones para gestionar los recursos de las entidades nacicnales,
territoriales y de las entidades descentralizadas del orden territorial, mediante un analisis
constante del comportamiento de las entidades. De esta manera, la definicién mediante
reglamento ha permitido circunscribir la autorizacion para recibir excedentes de liquidez a
entidades financieras cuyo objeto abarque el ofrecimiento de los productos de ahorro o
inversion, Lo anterior, teniendo en cuenta que el espectro de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia cobija multiples licencias, como bancos,
cooperativas financieras, compaiiias de financiamiento, entidades aseguradoras, sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, entre otras.

Por lo anterior, se estima que los ajustes propuesios en el proyecto normativo son
inconvenientes, especialmente en cuanto a la determinacion de los requisitos de calificacién
crediticia, debido a que la inflexibilidad normativa que ello conllevaria, limitaria la capacidad
del Gobierno nacional para realizar ajustes en los requisitos exigidos, en los casos que las
condiciones de mercado hagan inviable su aplicacién, aspecto que se considera deseable
teniendo en cuenta que los criterios técnicos de mercado, financieros y economicos deben ser
determinados de manera técnica y cuidadosa, con el fin de proteger el mejor rendimiento de
ios excedentes de liquidez. En consecuencia, fijar esta serie de requisitos a nivel legal puede
dificultar la inversion eficiente de dichos recursos a futurc y el margen de maniobra de
adaptacién de la legisiacion a la dindmica del mercado financiero.

Sobre este punto, resulta preciso indicar que, la jurisprudencia de ia Corte Constitucional, en
el marco del analisis del articulo 333 Superior, ha determinado que “(...) &/ texto constitucional
fue dispuesto para una sociedad de mercado, es decir, para un tipo de organizacién que
desarrolla procesos dgiles de intercambio, que buscan no sélo la satisfaccién de necesidades
bésicas, sino también la obtencién de ganancia, bajo el supuesto segin el cual, la actividad
econémica debe ser dinamica y estar en crecimiento, todo eflo en un escenario (ef mercado)
fundado en la libertad de accién de los individuos (las libertades econémicas), en ef que “las

26 por el cugl se dictan normas relacionadas con la inversidn de los recurses de drganos prblicos del orden nacional.



Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia

leyes de produccion, distribucion, intercambio y consurmo se sustraen a la reglamentacion
consiente y planificada de los individuos, cobrando vida propia”.?’

De esta manera, y en linea con los argumentos que soportan la objecion, la Corte ha sefialado
sobre |a categoria especial de mercado que “es una categoria activa, que ostenta dinamicas
propias, con las cuales el derecho y Ia requlacion tienen una relacion compleja y
cambiante. La experiencia indica demas, que las prdacticas comerciales y las dindmicas
del mercado son mucho mds rapidas que las de la regulacién y el derecho, hasta el
punto de haberse planteado fa necesidad de la “desregulacion” o de la requlacién minima

de algunas actividades econdmicas o de prdcticas comeiciales, bursdtiles y
cambiarias, por considerar gue la regulacion puede convertirse en una barrera o en

un _impedimento para el libre jueqo de los mercados. En sentido contrario esto ha
implicado la necesidad de utilizar términos clasificatorios amplios, acordes a las dinamicas de
los mercados."*® (Subrayas y negrilla fuera del texto original).

Con base en lo expuesto, el Gobierno nacional considera que las anteriores consideraciones
configuran razones de inconstitucionalidad e inconveniencia sobre el articulo segundo del
Proyecto Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio de la cual se promueve
la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables congresistas, con el debido respeto, 5

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

A

RICARDO BONILLA GONZALEZ

)

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
ALEXANDER LOPEZ MAYA

7 Sentencia C-032 de 2017. Expediente D-11430. MP. Alberto Rojas Rios. ’
28 Thidem.




