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REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate en la Comisidn
Tercera de lo Cdmara de Representantes al Proyecto de Ley 128 de 2024
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO MUJER CAFETERA PARA
EL DESARROLLO DE PRODUCTOS CON VALOR AGREGADO DERIVADOS DE
CAFE EN LOS TERRITORIOS CAFETEROS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

En cumplimiento a ia designacion que nos ha realizado la Mesa Directiva de I
Comision Tercera de lo Camara de Representantes, de conformidad con los
arficulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia pesitiva para segundo debate en los siguientes términos,

De los honorables congresistas,

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG RESTREP® CARMONA

Representante a la Camara Reptesentante ¢1 la Cdmara
Coordinadora ponente Coordinador ponente

WADITH ALBERTO M NZUR IMBETI' CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara Representante a la Cadmara
Ponente Ponenie




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 128
DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO MUJER CAFETERA PARA EL
DESARROLLO DE PRODUCTOS CON VALOR AGREGADO DERIVADOS DE CAFE EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley 128 de 2024 “Por medio de la cual se crea el "Fondo mujer
cafetera para el desarrollo de productos con valor agregado derivados de café
en los termtorios cafeteros y se dictan otras disposiciones”, fue radicado ante la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes el 4 de julio de 2024,
suscribiendo como autores los Honorables Senadores Nicolas Albeiro Echeverri
Alvarédn, Andrés Felipe Jiménez Vargas y los Representantes a fa Camara Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Juan Manuel Cortés Duefas. La iniciativa fue
publicada en la Gaceta N 1153 de 2024

El 4 de septiembre de 2024 mediante oficio C.1.C.P.3.3.-101-2024C de Io
Honorable Mesa Directiva de la Comisidn Tercera Constitucional Permanente de
loa Cédmara de Representantes, se designé para rendir informe de ponencia en
primer debate a los honorables representantes, Wadith Alberto Manzur imbett,
Jorge Herndan Bastidas Rosero y Christian Munir Garcés Aljure; estableciendo como
ponente coordinadores a los honorables representantes Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg y Daniel Restrepo Carmona

2. OBJETO DEL PROYECTO

Crease el "Fondo Mujer Cafetera para el Desarrollo de la Economia circular
cafetera y la investigacion. creacién y comercializacidén de productos con vator
Agregado derivados del café en los temitorios cafeteros” acompanado de lineas
de crédito, asesoria técnica, investigacién, gpertura de mercados, asesoria y
acompanamiento para su produccion, empaque, distribucidn y comercializacion.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de nueve (9) articulos:

Articulo 1. Objeto.

Arliculo 2. Naturaleza.




Articulo 3. Beneficiarias del Fondo.

Ariculo 4. Administracion.

Articulo 5. Definicidn de vigencia, funcionamiento, requisitos y rubros.
Ariculo 6. Cooperacién Académica y Técnica.

Articulo 7. Informe de rendicién de cuentas.

Articulo 8. Inclusién presupuestal.

Articulo 9. Vigencia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO (EXPOSICION DE MOTIVOS)

Desde el 2018, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, lanzaron la “Estrategia Nacional de Economia
Circular”, la cual pretende posicionar a Colombia como el primer pais en
América latina en contar con ung estrategia para este efecto.

De acverdo con ias estimaciones del Gobierno del entonces presidente lvan
Dugue en 2018, La participacién det sector agropecuario a la Estrategia Nacional
de Economia Circular contribuiria a incrementar en un 5% el aprovechamiento de
la biomasa residual (excedentes agricolas), como fuente de energia.

“La Economia Circular es una nueva cultura de fransformar esos procesos
tradicionales en innovadores, que generan beneficios a partir de Ia voloracion de
los recursos, promueven la eficiencia e impulsan los emprendimientos”, afimaba
en el 2018 el ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ricardo Lozano.

hoy la industria cafetera es de gran importancia para la economia del pais; pues
ademds de que el café es un producto muy representativo de muchas regiones y
feniendo en cuenta las diversas posibilidades de negocios gue se dan alrededor
del café; es entonces la importancia de este proyecto que estd encaminado al
crecimiento econdmice y al liderazgo femenino, buscando potenciar los procesos
de autonomia econdmica de mujeres emprendedora a través de apoyos, e
incentivos; este fondo brindard herramientas para empoderar a las mujeres
ayuddandoles a desarrollar capacidades empresariales, disehando estrategias, y
habilidades en la exploracién de los derivados del café como nuevo mecanismos
de emprendimiento.

No obstante, y mas alld de las consideraciones con respecto a la oplimizacién y
consumo responsable de recursos naturaies por parte del sector agricola en
Colombia y el mundo, y de los aportes de este sector en la transicién hacia el
desamollo sostenible en sus cadenas de produccién y comercializacién, para
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disrinuir dafio ambiental y optimizar ganancias; apostare a la economia circular
del sector agricola y en especial del sector cafetero en Colombia puede derivar
en incontables oporfunidades de aprovechamiento de residuos que el sector
cafetero de la economic no esté aprovechande actualmente para generar

nuevos modelos de negocio, fuentes de empleo y sobre todo generacién de
productos con valor agregado a través de desechos del sector cafetero.

La distribucion geogrdfica del cuitivo de café en Colombia representa un
escenario positive para el sector productivo caficultor destacdandose por su
tradicion agricola y su papel en la economia local. Por ejemplo, Antioquia cuenta
con 94 municipios cafeteros, io que refleja la magnitud de la actividad cafetera
en esa region. Del mismo modo. Cundinamarca cuenta con 49 municipios
dedicados a esta actividad, lo que subraya su relevancia dentro de la estructura
econdmica del departamento.

Grafico 1.

Distribucidn de la produccidn cafetera por municipios en los departamentos

Municipios Cafeteros

Cantidad de Municipios

Departamento

Fuente: Elaboracién propia a partir de {Federacion Nacionat de Cafeteros.2022)

Lo canfidad de municipios cafeteros varia de un departamento a otro, siendo
algunos mas concenirados que ofros. Tolima, por ejemplo, tiene 38 municipios
cafeteros, mientras que en Boyacd hay 37, lo que revela una imporiante
actividad econdmica relacionada con el café en cada una de estas regiones, a




pesar de que el niUmero de productores puede ser menor en comparacién con
otros departamentos.

Estos municipios no solo son vitales para la produccidn de café, sino que tfambién
son centros de cultura y tradicidn cafetera, donde las mujeres juegan un papel
fundamental en la sostenibilidad de la caficultura, Ademds, muchos de estos
municipios han desarofflado asociaciones y cooperafivas que permiten a las
mujeres organizarse y mejorar su acceso a los mercados y a [os recursos
necesarios para fortalecer su produccién.

La creacidn del Fondo Mujer Cafetera es una medida crucial para promover el
desarrollo econdmico y social en las zonas cofeteras de Colombia, especidlmente
en lo que respecta al empoderamiento de las mujeres caficulforas. Actualmente,
las mujeres constituyen el 31% de los productores de café en Colombig, y su
participacion en la cadena productiva es fundamental para la sostenibilidad de
este sector clave de la economia nacional {Federacién Nacional de Cafeteros,
2022)

Sin embargo, enfrentan desafios significativos, tales como la limitacién en el
acceso a recursos, menor famano de las fincas que administran, y la prevalencia
de frabdjos no remunerados deniro de sus hogares. Ademds, la mayoria de fas
actividades de comercializacién del café verde son dominadas por hombres, fo
que pone a las mujeres en una posicion de desventaja econdmica y social
[Federacidn Nacional de Caofeteros, 2022). El fondo propuesto busca corregir estas
desigualdades promoviendo productos con valor agregado derivados del café,
permifiendo que las mujeres caficultoras participen de manera mds equitativa en
l0s mercados locales e infernacionales.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es clave no solo para reducir las
brechas de género, sino fambién para mejorar la calidad de vida de sus familias y
comunidades. Se ha demostrado que el 90% de fos ingresos que perciben las
mujeres productoras se invierten en el bienestar de sus familias, principalimente en
bienes domeésticos y educacién (Federacidn Nacional de Cafeteros, 2022).
Ademas, el acceso a la tierra y al crédito sigue siendo un reto estructural que el
Fondo busca mitigar a fravés de incentivos y apoyo financiero.

De acuerdo con la Federacién Nacional de Cafeteros, o participacion de las
mujeres en la caficullura colombiona resalta la necesidad urgente de
implementar medidas que promuevan la equidad de género y fortalezcan su rol
en el sector. En primer lugar, es evidente que las mujeres constituyen una parte
signficativa de la fuerza productiva del café. Por ejemplo, en Antioquia, 16 mil
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mujeres forman parte del total de 78 mil caficultores en la regién. Sin embargo, a

pesar de su parficipacion relevante, existe una clara disparidad entre hombres v
mujeres en cuanto al acceso a los recursos productivos.

Esta desigualdad es particularmente visible en el acceso a la fiera, Mientras que
en departamentos como Antioquia y Cundinamarca las mujeres cultivan sélo una
pequena fraccion de las hectdreas disponibles para la caficultura, el control de
grandes extensiones de tfierra sigue estando mayoritariomente en manos de los
hombres. En Antioquia, de un total de 110 mil hectdreas destinadas a la
produccion de café, las mujeres solo tienen acceso a 22 mil. Esta situacién limita
sU capacidad para incrementar su produccién y mejorar sus condiciones
econdmicas.

A pesar de estos desafios, es importante destacar el liderazgo de las mujeres en la
jefatura de hogares en muchas de las regiones cafeteras. En departomentos
como Cundinamarca, el 32% de los hogares estdn encabezados por muieres, lo
gue refleja su papel central en la economia familiar y en la sostenibiidad de g
comunidad rural. Este dato subraya la necesidad de promover politicas que no
solo faciliten el acceso a los recursos, sino que también impuilsen su
empoderamiento econdémico y social.

Grdfico 2.

Hogares con jefatura de Caficultoras
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Fuente: Elaboracién propia a partir de {Federacion Nacional de Cafeteros.2022)
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Ademds, fa organizacidén de las mujeres en asociaciones es un aspecto clave
para mejorar su  participacién en Il cadena productiva. El caso del
departamento del Tolima, donde existen 29 asociaciones de mujeres caficultorcs,
es un ejemplo del impacto positivo que tfiene el asociafivismo para las
productoras. Estas asociaciones les permiten acceder a mejores mercados,
negociar precios justos y fortalecer sus capacidades productivas y comerciales.

Este escenario revela que, aungue las mujeres caficuitoras desempefian un papel
cruciat en el sector, aln enfrentan bameras significativas en cuanto al acceso a
recursos y la iguaidad de oportunidades. La creacién del "Fondo Mujer Cafetera”
responde a la necesidad de comegir estas inequidades, fomentando el desarrollo
de productos con valor agregado, faciitando el acceso a financiomiento v
fortaleciendo las capacidades organizativas de las mujeres. Este fondo serd
esencial para promover una mayor equidad de género, mejorar las condiciones
de vida en las zonas cofeteras y asegurar un crecimiento econémico mds
inclusivo y sostenible en el sector caficulior.

La ley reconoce la importancia de la innovacion y la creacién de valor agregado
en la caficulturg para hacer frente ¢,la competencia global. Iniciativas como la
creacion de asociaciones de mujeres caficultoras y la promocién de sus
productos a través de mercados diferenciados son esenciales para visibilizar su
labor y fomentar el desarrollo de productos innovadores derivados del café
(Federacion Nacional de Cafeteros, 2022).

El proyecto de ley que propone la creacién del Fondo Mujer Cafetera para el
desarollo de productos con valor agregado derivados del café en el temitorio
nacional se enmarca dentro de un contexto en el que el Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo actualmente no cuenta con programas de fomento dirigidos
exclusivamente a productos derivados del café. Los programas existentes son de
cardcter transversal, lo que significa que estdn disefiados para apoyar diversas
actividades econdmicas, sin centrarse en un producto especifico. No obsiante, el
Ministeric ha implementado varias iniciativas gue pueden ser de interés para el
sector cafetero,

Enfre estas iniciativas, destaca el progroma Zascas {Cenfros de
Reindustridlizacién), cuyo objetivo es fortalecer sectores clave como lg
manufactura, ogroindustia y metaimecanica. Aunque no estd disefado
exclusivamente para el sector cafetero, Zasca Agroindustria incluye componentes
importantes de transformacién del café en regiones productoras como Narifio,
Antfioquia, Risaralda, Quindio, Huila, Caidas, Cauca, Boyacd y Cundinamarca.
Este programa ha destinado $861 miliones de pesos para atender 160 unidades




productivas por centro, lo que evidencia que, aungue no haya un enfoque
exclusivo en el café, dicho producto es parte integral de la estrategia de
reindustrializacioén.

E Ministerio también ha recopilado informacién sobre peguenos comerciantes
involucrados en la comercializacion de productos derivados del café, aungue
estos datos no estén cenirados Unicamente en este sector, ya que las politicas de
apoyo abarcan varios sectores econdémicos. La informacion disponible sobre Ia
caracterizacion poblacional se encuentra desagregada por departamento y
municipio, pero ho se focaliza especificamente en los comerciantes de productos
derivados del café.

En cuanto a los programas que podihan impactar positivamente el sector
cafetero, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha desarrollado diversas
iniciativas alineadas con el Plan Nacional de Desamrollo 2022-2024 y la Polifica
Nacional de Reindustrializacion. Por ejemplo, el programa Minicadenas Locales
busca fortalecer a pequefias unidades productivas v asociaciones, muchas de
ellas vinculadas al agro, como el café, Este progroma ha beneficiado a 180
unidades productivas del sector agroindustrial, de las cuales 27 corresponden
especificamente ol sector cafetero, con una inversién aproximada de $730
millones de pesos. Asimismo, iniciativas como Fdbricas de Productividad 1
Sostenibilidad estdn disefiadas para mejorar los indicadores de productividad en
el sector agroindustrial, con un enfoque particular en la transformaciéon de
productos derivados del café. Por otro lado, la Convocatoria ForfaleSER 2024 estd
orientada ol fortalecimiento de practicas empresaridles en sectores
agroindustriales, con especial atencién en productos derivados del café en
departamentos como Quindio v Risaralda.

Un aspecto relevante para el desarrollo de productos con valor agregado en el
sector cafetero, en particular en el marco de la propuesta de creacién del Fondo
Mujer Cafefera, es el apoyo a mujeres emprendedoras. Aunque no existen
programas especificos para mujeres en el sector cafetero, el Ministerio cuenta
con programas generales como Mujeres Mdas Productivas v Mujeres y Comercios
Mdas Productivos, que han beneficiado @ unas 5,000 unidades productivas
liderados por mujeres en 17 departamentos del pafs. Estos programas estan
orientados a mujeres victimas del conflicto armado, v aunqgue no se enfocan
exclusivamente en el café, representan un avance importante en términos de
inclusion y empoderamiento econdmico femenino, lo que podria ser una base
sdlida para el desarrollo del fondo propuesto.
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Por ofra parte, ias politicas de fomento del Ministerio estén alineadas con la
Politica Nacional de Reindustriglizacion, cuyo objefivo es cerrar brechas
tecnologicas, mejorar la productividad y generar encadenamientos productivos a
nivel focal y nacional. Programas como Fdbricas de Productividad, Calidad para
la  Reindustializacion, Tenmitorios Clister y Encadena buscan mejorar  la
competitividad de las MiPymes, lo que podria beneficiar indirectomente a los
comerciantes de productos derivados del café y, en el contexto del proyecto de
ley, apoyar a las mujeres productoras y emprendedoras del sector.

Grafica 3.

Distribucién de Programas por Departamento
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Comercio, Industria y Turismo (2024)

El andlisis de la distrbucidn de los programas del Ministerio revela que
departamentos come Antioquia y Santander sobresalen por su alia participacion
en la mayoria de los programas, incluyendo Calidad para la Reindustrializacion,
Encadena, Estrategia Crecer Juntos, y Fdbricas de Productividad y Sostenibilidad.
Antioguia lidera con 11 infervenciones en "Crecer Juntos" y 3 en “Encadena",
programas que promueven la infegracion de ias MiPymes en cadenas de valor,
esencioles para el fortalecimiento econdmico local. Santander también muesira
una fuerte participacién, especialmenie en Encadena y Fdbticas de




Productividad y Sostenibilidad, destacdndose por su potencial agroindustrial y
manufacturero.

En contraste, departamentos como Boyacd, Caquetd y Cundinamarca presentan
una menor participaciéon en estos programas, lo que evidencia la necesidad de
mayores inversiones en estas regiones para promover la competitividad y
equiliorar el desarrollo productivo en todo el pais. Sin embargo, es importante
destacar que Narifioc muestra una pariicipacién considerable en el programa
Estrategia Crecer Juntos, apoyando 10 unidades productivas y recibiendo apoyo
en iniciativas de sostenibilidad, lo cual es clave dado su papel en la
transformacién de productos agricolas, particularmente el café.

En términos de oportunidades de expansién, departamentos como Chocd y
Boyacd podrian beneficiarse de una mayor intervencidn, especialmente a fravés
de programas como Tu Negocio Mds Digital o Fébricas de Productividad, to que
impuisa su desarrolio econdmico y social. Ademds, en departamentos como
Quindio y Risaralda, donde la participacién en Tu Negocio Mds Digital es alta, se
podria reforzar el enfoque en la adopcién tecnolégica por parte de las MiPymes,
lo que aumentaria su competitividad tanto en el dmbito local como globdl,
aprovechando las tecnologias emergentes.

Esta distribucidon de los programas reflejo una clara concentracién en
departamentos con alfo potencial productive como Antioquia y Santander. No
obstante, existen oportunidades para fortalecer el alcance de los programas en
departamentos con menor participacién, mieniras que el enfoque en sectores
clave como el agroindustrial, especialmente en la transformacién del café, sigue
siendo una prioridad. La propuesia del Fondo Mujer Cafetera podria alinearse con
estas iniciafivas existentes para fomentar un desarrollo productivo mas inclusivo y
sostenible, promoviendo el empoderamiento econémico de las mujeres vy o
creacién de valor agregado en productos derivados del café.

IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal del Fondo Mujer Cafetera, en cumplimientc de la Ley 819 de
2003, sera cubierto con los recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
sin necesidad de crear nuevos impuestos ni fuentes de ingreso adicionales. El
fondo no afectard el déficit fiscal y es compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Ademds, se espera que genere beneficios indirectos a fravés del
impulso a la economia circular del sector cafetero, fomentando Ia productividad
y el empleo. Se espera el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.




5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por recomendacién de las mesas técnicas realizadas con los grupos de interés, se
modifica el orden y numeracién de los articulos para dar una mayor estructura y

sentido al proyecto de ley.

Texto Radicado

Texio propuesto primer
debate

Justificacion

POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL FONDO MUJER
CAFETERA PARA EL
DESARROLLO DE PRODUCTOS
CON VALOR AGREGADO
DERIVADOS DE CAFE EN 108
TERRITORIOS CAFETEROS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL FONDO MUJER
CAFETERA PARA EL
DESARROLLO DE PRODUCTOS
CON VALOR AGREGADO
DERIVADOS DE CAFE EN EL
IERRITORIO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Se propone modificar
el fitulo toda vez que el
desarrollo Y la
productividad del café
también se puede
enconfrar en
departamentos que no
cuenfan con vocacién
cafetera.

Articulo 1. Objeto: Créase el
“Fondo Mujer Cafetera para
el Desarrollo de la Economia
circular cafetera vy la
investigacion,  creacién vy
comercializacion de
productos con valor
Agregado derivados del café
en los feritorios cafeteros”

ocompanado de lineas de
crédito, asesoria  técnica,
investigacion, apertura de
mercados, asesora y
acompanamiento para  su
produccion, empaque,
distribucién y

comercializacidn,

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por objeto

creqr el Fondo  Muier

Cafeterq, destinado |

i r del sector cafet
icin la_inv
Innovacion, _produccion _y
comercializacion de
productos con valor

agregado _ derivados  dej

café en el terdtorio nacionol.

Se qgjusta el objeto para
clarificar gue el
dlcance del fondo es
nacional, apoyando o
fas mujeres que
frabgjaon en diferentes
actividades del sector
cafetero.
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Articuio 2. Naturalezo. Este
Fondo funcionard como una

cuenta especial, sin
personeria juridica,
adminisirada por la
Federacidn  Nacional de
Cafeteros.

i in n
juridi rta_al Ministeri
ri I Desamollo

r: 1 f e

ofientado al fomento de la

economia _ circular _en el

sector cafetero, impuisando
la creqcion, produccién v

comerciglizacidon de
progductos con valor
adreqado  derivados  del

café,

Se cambia ia
administracién del
fondo del sector

privado a una entidad
publica, garantizando
mayor control Y
coherencia con las
politicas nacionales de
desarrollo agricola.

Articulo 3. Beneficiarias de!
Fondo. Seran beneficiarias del
Fondo de que frata esta Ley,
las  mujeres colombianas
domiciliadas en el pais que
sean culfivadoras de caifé; el
fondo  priorizard a  las
asociaciones de  mujeres
jovenes y campesinas
cultivadoras de café.

Arficulo 3. Beneficlarias del

Fondo; _Serdn beneficiarias
del Fondo, en los téminos de
estq __ley, las  mujeres
colombiang icili

caficultoras o) que

desarrollen _modeios de
negocio relacionados con la

produccion Y
comercializacidn de
productos con valor

agregado  derivados  del

café.

Se amplia el enfogue
para incluir a mujeres
gue no solo cultivan
café, sino que también
innovan en el desamrollo
de productos derivados
del café.

Arliculo 4. Regislro para el

funcionamiento del Fondo: Fi

Arficulo  Nuevo. Se
infroducen nuevos
elementos y

12



Turismo., @ través  de
Colombiqg Productiva,
establecerdn los requisitos

inscrncidn

jer e pr v
produccion Y
comercializacién de
ro tos _derivados  d
café,

requerimientos para
garantizar el adecuado
registro Y la

participacién de las
beneficiarias del fondo.

Articulo_ 5. Recursos del
Fondo: lLos recursos del
Fondo__destinados  a  las

mujeres beneficiarias estardn

constituidos por:

Articulo Nuevo.Se
agrega informacién
sobre las fuentes de
financiomiento para

garantizar la
1. Regursos _asignados | sostenibilidad del
en el Presupuesto General [ fondo y su comecto
i& Ministeri funcionamiento.
Agriculiurg v Desarrolio
Rural,
2. Dongciones, gportes
tibuci E
enfidades publicas,
rv inten i
Arficulo 4. Administracién. El | Aricule 6. Administracién: Ei | Se traslada la
Fondo serd administrado por | Fondo _serq administragdo por | administracion del
lo Federacion Nacional de | el Ministerio de Agricultura v | fondo a una entidad
Cafeteros a través de un | Desarrolio Rural,_encargado | gubemamental  para

confrate  especifico  suscrito
con &l Gobierno Nacional.

de su gestién, ejecucién vy

seguimiento en
cumplimiento de los

objetivgs_establecidos en la
presente ley.

asegurar  su  gestidn
dentro del marco de
las politicas publicas.
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Ariculo 5. E  Gobiemo
Nacional reglamentard el
funcionamiento de este

Fondo dentro de los seis {04)
meses siguientes a la enfrada

en vigencia de esta ley,
definird los requisitos de
funcionamiento ¥

administracion, requisitos para
las beneficiarias del fondo,
ubros financiables v demds
necesarios para su
funcionamiento ¥
sostenibilidad.

¥__Desarrollo Rural v el
Ministerio de = Comercio,

Induystrig ' Turismo,
regiomentardg el
funcionamiento  dgel Fondo
en azo de seis mese

i | nir. n

vigencia de la presente ley.,
Asimismo, establecerd  los
requisifos para su operacion
Y administracion, los criterios
gue deberdn  cumplir las

beneficigrias, ios rubros

fingnciables ¥ demds
aspectos necesarios barg

Qsegurar = su gdecuadg
ivi tenibili

Se moedifica el arficuio
para especificar los
plazos y requisitos para
la operacidon del fondo,
asegurando una
implementacién
eficiente.




Ariculo 6. Cooperacién
Académica y Técnica. En
desarrollo de la presente Ley,
la Federacidn colombiana de
Caofeteros de  Colombia
deberd suscribir convenios
con el Ministerio de Cienciaq,
Tecnologia e Innovacién, el
SENA, Universidades e
Instituciones de Educacién
Superior en Colombia para el
desarrollo de la Economia
Circular cafetera y productos
con valor agregado
derivados del café para el
comercio nacional e
internacional, como harinas,
fertilizantes, alimentos, aceite,

-

Desanr rail
suscribir _convenios _con el
Ministetio de Ciencia,
Tecn ia_e Innovacién, el
SENA iversidade e

instituciones de educacién
superior en Colombia, con el
fin de fomentar el desamolio
de la economia circular del
sector cafetero v lg creacién
de productos con_ vgalor
ggregado  derivados __ del
café, tanto pora el mercado

Se cambia la
responsabilidad de ia
cooperacion

académica y técnica
de la Federacién a un
enfoque mds amplio,
con la intervencion de

variqs entidades
publicas y privadas,
para  garanfizar el

desarrollo sostenibie del
sector.

cosméticos, y otros, los cudles | Racional como

podrd comercidlizar en sus | IDtemacional. Igualmente,

tiendas de café Juan Vaidez. . ibir ven

Podrén suscribirse iguaimente on ional

Convenios de Cooperacion | de_ Cafeteros, asi_como

Infernacional pora  este | Sonveni i¢

efecto. internacional_para glcanzar

estos fines.

Afticulo 7. Lo Federacién | Ariculo 9. Rendicién de | Se qjusta el articulo
Nacional de Cafeteros | Cuentas:  El__Ministerio de | para que sea el

presentard anualmente un
informe  a las Comisiones
Econdmicas del Congreso de
la Republica que, dé cuenta
de los recursos adminisirados
por el Fondo vy las actividades
realizadas, ias politicas, planes
Y programas desarollados, fas
beneficiarias y el impacto del
Fondo en Ila Economia

Agricultura y Desarrolio Rural

deberd incluir en sy informe

anual _un reporte detallado

sobre los recursos

administrados por el fondo,

las__aclividades reqlizadas,
las politicas, planes v

programas _implementados,
las_beneficiarias del fondo v
el impacto _generado en la

Ministerio quien rinda
cuentas al Congreso,
asegurando mayor
transparencia y control
publico sobre los
recursos del fondo.

')



Circular Cafefera  y las | economia circular del sector

asociaciones de  mujeres caofetero, asi como en fas

cultivadoras de café | asociaciones de mujeres

beneficiarias. caficuttoras beneficiarias.

Ariculo 8. Autorizase al ELIMINAR Se elimina este articulo
Gobierno  Nacional  para por considerarse
realizar todas las inclusiones redundante o}
presupuestales que exija el innecesario deniro del
cumplimiento de la presente marco nomativo
ley. existente.

Articulo 9. Vigencia. Lo |Amiculo 10. Vigencia: La |Se mantiene la

presente ley enfrard en vigor
a partir de su promuigacion.

presente ley entrard en vigor
a partir de su promulgacion.

disposicién de vigencia
sin cambios.

é. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 182 de la constitucién politica de Colombia dispone que los
congresistas deberdn poner en conocimiento de ia respectiva Cdmara las
situaciones de cardcter moral 0 econdmico que los inhiban para participar en el
trdmite de los asuntos sometidos a su consideracién, y que la Ley determinard lo
relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

Conforme a o anterior, el ariculo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2009, definié lo relativo al régimen de conflicto de intereses de los
congresistas, en ese sentido dispuso:

“ [...] Se entiende como conflictc de interés una situacidn donde g discusion o
votacion de un proyecio de ley o acto legistativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

aj Beneficio parficular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de fos ciudadonos. Modifique normas que afecten
investigaciones penadles, disciplinarias, fiscales o administrativas a as que se
encuenire formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efeclivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista parficipa de la decisicn
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresisto, de su cdnyuge, companiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de dfinidad o primero
civil*(Copiado del texto original).

Por otra parte, la ley también define las consecuencias bajo las cuales se
entiende que no hay conflicto de interés para los congresistas, en este sentido
dispuso:

“{...} Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancics:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vofe un proyecto de ley o de acio
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los infereses de los electores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un inferés particular, actual y directo. El
voto negativo no conslituird confiicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigenie.

d} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que reguia un sector econémico en el cudl
el congresista fiene un interés particular, actual y direcio, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual,

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote arliculos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresisia deberd hacer saber por escrito
que el arficulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacién no requerird discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de ofros servidores publicos
mediante el voto secrefo. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1., Entiéndase por confiicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién




y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se frate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige
ese fipo de investigacion.

PARAGRAFO 3, lgualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
fodos y cada uno de los actores que presenten, discutan o parficipen de cualquier
iniciafiva legislativa, conforme al articulo 140 de ia Ley 5 de 1992 “(Copiado del
texto original)'.

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en
Sentencia del afio 2022% estableciendo lo siguiente:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una
funcién oficial, que convenga ol agente o a ofra persona allegada, en el orden
moral o material, surgirG un conflicto de intereses. Si la ley proiege el interss, serd
licito; pero si persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés
social, serd ilicito™.

7. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con base en lo dispuesto por la
Constitucién Politica v la Ley 5 de 1992, solicité a la Honorable Comision Tercera
de la Cdmara de Representantes dar primer debate y aprobar la ponencia al
proyecto de ley No. 128 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
FONDO MUJER CAFETERA PARA EL DESARROLLO DE PRODUCTOS CON VALOR
AGREGADO DERIVADOS DE CAFE EN EN LOS TERRITORIOS CAFETEROS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES "

De los honorables congresistas,

' Departamento Administrativo de fa Funcin Pdblica. {2023). Concepto 182451 de 2023 Departamento Administrativo de
ia Funcién Piblica. Enlace https:ﬂwww.ﬁmcionpublica.gov.co!evalgestornonnativo!norma.php?i=218330

® Consejo de Estado. Sala Plena. Expediente Sentencia del 3 de septiembre de 2002, recalda dentro de! expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01.
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SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG | DANIEL RES":EPO CARMON
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Coordinadora ponente Caprdinador ponente

((las QM)\W

WADITH ZUR IMBETT CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante d la Camara Representante a la Cdmara
Ponente Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES,

PROYECTO DE LEY No.128 DE 2024 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO MUJER CAFETERA PARA EL DESARROLLO
DE PRODUCTOS CON VALOR AGREGADO DERIVADOS DE CAFE EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear el Fondo Mujer Cafetera,
destinado a apoyar a las mujeres caficultoras gue impulsan el desarrolio de la
economia circular del sector cafetero, mediante la investigacién, innovacion,
produccién y comercializacion de productos con valor agregado derivados del
café en el territorio nacional.

Articulo 2. Creacién del Fondo Mujer Cafetera: Créase el Fondo Mujer Cafetera
como una cuenta especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Agriculfura y Desarolio Rural. Este fondo estard orlentado al fomento de o
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economia circular en el sector cafetero, impulsando la creacién, produccién vy
comercializacion de productos con valor agregado derivados del café.

Articulo 3. Beneficlarias del Fondo: Serdn beneficiarias del Fondo, en los términos
de esta ley, las mujeres colombianas domiciliadas en el pais que sean caficultoras
o que desarrollen modelos de negocio relacionados con Ia produccion vy
comercializacién de productos con valor agregado derivados del café.

Articulo 4. Regisiro para el funcionamiento del Fondo; £l Ministerio de Agriculfurg y
Desarrolio Rural y el Ministerio de Comercio, Industia y Turismo, a través de
Colombia Productiva, establecerdn los requisitos de inscripcion para las mujeres
que promuevan la produccion y comercializacién de productos derivados del
café.

Articulo §. Recursos del Fondo: Los recursos del Fondo destinados a las mujeres
beneficiarias estaran constituidos por:

1. Recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién al Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural.

2. Recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

3. Donaciones, aportes ¢ coniribuciones de entidades publicas, privadas o
internacionales.

Articulo 6. Administracidn: El Fondo seré administrado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, encargado de su gestion, ejecucion y seguimiento
en cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley.

Articulo 7. Funclonamiento: El Gobierno Nacional, a hravés del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industia y Turismo,
reglamentard ef funcionamiento del Fondo en un plazo de seis (6) meses a partir
de la enfrada en vigencia de la presente ley. Asimismo, establecerd los requisitos
pPara su operacion y adminisfracion, los criterios que deberdn cumplir las
beneficiarias, los rubros financiables y demds aspectos necesarios para asegurar
su adecuada operatividad vy sostenibilidad.

Articulo 8. Cooperacién Académica y Técnica: En el marco de ia presentie ley, el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural deberd suscribir convenios con el
Ministeio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el SENA, universidades e
instituciones de educacidn superior en Colombia, con el fin de fomentar el
desarrollo de la economia circular del sector cafetero y la creacidén de productos
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con vaior agregado derivados del café, tanto para el mercado nacional como
internacional. Igualmente, podrdn suscribiise convenios con I Federacién
Nacional de Cafeteros, asi como convenios de cooperacion infernacional parg
alcanzar estos fines,

Articulo 9. Rendicién de Cuentas: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
deberd incluir en su informe anual un reporte detallado sobre los recursos
administrados por el fondo, las actividades realizadas, las politicas, planes vy
programas implementados, las beneficiarias del fondo y el impacto generado en
la economia circular del sector cafetero, asl como en ias asociaciones de mujeres
caficultoras beneficiarias.

Articulo 10. Vigencla: La presente ley entrard en vigor a partir de su promulgacion,

De los honorables congresistas,

—cr

L RESTREPYD CARMONA
Representanie b la Camara
Coordinadoer ponente

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG
Representante a la Cdmara
Coordinadora ponente

. g ' GA)\DWNM‘\WW\

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Cadmara Representante a la Cadmara
Ponente Ponente




