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PROYECTO DE LEY N ° 246 de 2024 CAMARA,

para el desarrollo regional y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio del cual se impulsa la politica de localizacion empresarial |

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar la
produccion, el empleo, la inversion y el crecimiento econdmico en los territorios
a través de mecanismos de estimulo a la localizacién de empresas, promoviendo
la competitividad, diversificacion productiva, especializacién y reconstruccion
del tejido empresarial en el territorio nacional.

ARTICULO 2°. Definiciones.

Localizacion empresarial. Ubicacion espacial donde se desarrollan
actividades de produccién, transformacién, creacion, y venta de bienes y
| servicios en cualquier ramo, por medio de unidades productivas que se
| complementan entre si y que funcionan como una aglomeracion.

Habilitadores para la localizaciéon. Conjunto de politicas publicas,
investigacion académica, desarrollos tecnolégicos, acciones institucionales,
transferencia tecnoldgica, creacién de valor, entre otras acciones de tpo
innovador que propenden por la potencializacién de uno o varios sectores
econémicos alrededor de una industria particular y que dadas sus
caracteristicas utilizan mano de obra, recursos, y demds servicios
complementarios disponibles en un espacio determinado.

Planes de Localizacion empresarial. Documento técnico de identificacién
de factores potenciales y uso de indicadores para determinar las mejores
condiciones de competitividad en una zona geogrdfica o espacio productivo
definido, que contiene la informacion necesaria para desarrollar niveles
apropiados de localizacién a través de la transformacién de territorio con base
en la sostenibilidad, el uso adecuado de los recursos naturales, humanos,
tecnoldgicos entre otros, y una baja presencia de externalidades negativas.

ARTICULO 3°. Especializacién territorial. En los departamentos y
municipios se deberan actualizar las condiciones que permiten establecer el
grado de especializacién territorial con base en las industrias o actividades
econémicas de mayor presencia en cualquier de los sectores econdmicos que
prevalecen en su territorio, para ello, una vez presentados los resultados del
censo economico nacional se deberan implementar las primeras actualizaciones
de informacion que caractericen la estructura productiva, diferenciando cada
industria y/o empresas en su objeto, la formacién de capital fisico, el grado de
inversion, la capacidad operativa y de produccion, la dotacién de recursos, la
caracterizaciéon del capital humano y demogrdfico, el nivel de intensidad
productiva entre otros.

PARAGRAFQO PRIMERO. El gobierno nacional coordinara la
implementacién del modelo de especializacién territorial y constituird una serie
de documentos marco para la orientacién y ejecucién de acciones de
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especializacion territorial que serd entregado a los gobiernos locales en el
territorio nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los municipios y departamentos a través de sus
federaciones recomendardn al gobierno nacional la mejor forma de
implementar estrategias de caracterizacion y actualizacién territorial en
cuanto a su economia, ast mismo se vinculara a las comisiones constitucionales
competentes del Congreso de la Republica para el fomento del desarrollo
territorial.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 31 de la ley 152 de 1994 el cual quedard
asi:

ARTICULO 31. CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que
de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos

Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus |

veces, siguiendo los criterios de formulacién establecidos en la presente Ley.

Sin perjuicio de su autonomia, las entidades territoriales presentardn un |

capitulo especial de desarrollo empresarial y localizaciébn que permita
visualizar el diagnéstico general de su estructura econémica.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran en los
alcances y los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
evaluacién y seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres,
atendiendo los principios generales de esta Ley y haciendo compatibles los
tiempos de presentacion y la articulacién con los procesos presupuestales, de tal
manera que se logre la coordinacién y concertacién de la planeacién con las
autoridades de las demas entidades territoriales y con la Nacién.

ARTICULO 5°. Innovacién para el desarrollo. El gobierno nacional
mejorard las condiciones de acceso de las entidades territoriales a la formacién
en capacidades tecnoldgicas e innovacion por medio de programas de incentivo
a la retencién de talentos en su territorio que les permita desarrollar
investigacion, crear nuevo conocimiento y servir a las soluctones en materia de
desarrollo y localizacién empresarial.

ARTICULO 6°. Promocion de los Departamentos. Los alcaldes Yy

gobernadores en coordinacién con el gobierno nacional implementardn un plan
de comunicaciones y publicidad que les permita mostrar su potencial
economico, oportunidades y ventajas para emprender y atraer empresas, parda
ello se utilizardn los medios piiblicos de que dispone el pais para divulgacién,
propaganda y promociodn territorial. Se producirdn contenidos que vinculen a
los habitantes del departamento o municipio, empresarios, emprendedores y
demas poblacién que aporta al crecimiento y desarrollo econdémico territorial.

ARTICULO 7°. Conforme a los niveles de asociatividad y concurrencia entre

departamentos y mumaptos estos podran desarrollar proyectos conjuntos que |
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condiciones socloecondmicas Yy geogrdficas comunes entre si. Para ello,
contaran con una oferta de programas de interés econémico que el gobierno
nacional definird, dentro de los doce (12) meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 8°. E!l gobierno Nacional a través del presupuesto general de la
nacién podrd presentar en la anualidad fiscal recursos re distribuidos hacia la

contenido en los presupuestos departamentales, quienes se encargardn de la

total del rubro, se accederd en condiciones de concurrencia, importancia y
‘ viabilidad del proyecto, en especial para grupos asociados que conformen una
| empresa. Los departamentos podran aunar esfuerzos para crecer los recursos
‘ con su participacion y para buscar fuentes de financiamiento adicionales que se
| sumen a la iniciativa para formar empresa.

ARTICULO 9°. Los gobernadores cada afio convocardn a los alcaldes
municipales y distritales para que junto con los gremios productivos presentes
en el territorio y en coordinacion con entidades de agremiaciones
especializadas, estudien los retos, avances y proyectos necesarios para avanzar
en el fortalecimiento de la empresa y la industria local, para ello, desarrollaran
una red de conocimiento que les permita consolidar bases para la economia
territorial con enfoque de diversificacion. Las federaciones de municipios y
departamentos tendran una funcion primordial en el seguimiento de los
objetivos trazados.

ARTICULO 10°. Fortalézease la funcién de los institutos financieros de

mecanismos de participacién productiva en asociacion tanto con el sector
publico como privado para ampliar la oferta de financiamiento a procesos de
consolidacion empresarial del territorio. Los mismos deben wmejorar
constantemente sus capacidades de insercién del territorio en la actividad
productiva, empresartal e industrial para impulsar proyectos locales.

ARTICULO 11°. Los gobiernos departamentales, municipales y distritales
podran recuperar aquella infraestructura inoficiosa, obsoleta o en desuso y
pondran en funcionamiento iniciativas de reconstruccion de estas, para
actividades empresariales y/o industriales a partir de la participacién del
sector piiblico y/o privado, para ello diseniaran los mecanismos de oferta que
permitan usar esa infraestructura y recuperar su_funcién econéomica.

ARTICULO 12°. El sector empresarial impulsard programas y/o acciones e
implementara mecanismos de desarrollo social en los departamentos y/o
municipios de localizacion empresarial para mejorar las condiciones
socioeconomicas de sus habitantes, en especial en materia de capacitacion,
educacién, formacién para el trabajo, entre otras, a su vez, los gobiernos locales
prestaran toda la ayuda posible para que estos programas se lleven a cabo y
participaran activamente con el sector en aras de consolidar una economia
sostenible.

Sformacién de emprendedores y el apoyo directo a capital semilla que estara |

divulgaciéon de acceso a esos recursos y garantizaran la entrega y ejecucion |

fomento y desarrollo territorial ubicados en los departamentos a través de |
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ARTICULO 13°. Fortalézcanse las capacidades institucionales para mejorar
la autonomia de los departamentos respecto a la administracion de los recursos
de inversion productiva, asi mismo, fortalézcanse los presupuestos municipales
en materia de financiamiento productivo y eliminense aquellos tramites que no |
favorecen la formacion de empresa.

ARTICULO 14°. La superintendencia de sociedades fortalecerd su presencia
en los territorios para lo cual contara con mejores herramientas que le permitan
ampliar su funcién misional. Para ello el gobierno nacional fijard unas metas
de fortalecimiento, mejora continua y cobertura.

ARTICULO 15°. Los espacios piiblicos como auditorios, teatros, salones para
convenciones y espacios al aire libre seran gratuitos para la presentacion de
ruedas de negocios, eventos empresariales, académicos, especializados,
organizados por ciudadanos que busquen comunicar su proyecto, aportar a la
formacién de empresa y cualquier actividad que beneficie la realizacion de
eventos empresariales o de conocimiento para el emprendimiento.

ARTICULO 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y |
deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

/-

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, martes seis (6) de mayo de dos mil veinticinco (2025). - En Seswn
de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y sin
modificaciones, el Proyecto de Ley N ° 246 de 2024 CAMARA, “POR MEDIO
DEL CUAL SE IMPULSA LA POLITICA DE LOCALIZACION
EMPRESARIAL PARA EL DESARROLLO REGIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES?”, previo anuncio de su votacién en Sesion Ordinaria de
la Comision Tercera de la Cémara de Representantes, el dia martes treinta (30) de abril

de dos mil veinticinco (2025), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en Sequndo|
Debate, en las Plenaria de la Honorable Caémara de Representantes./.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

o

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Proyecto: Emma Elizabeth Revelo
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