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Ref.. INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No 468 de 2024
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE GENERAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS LOS SECTORES AGROPECUARIO Y TURISTICO EN LOS
MUNICIPIOS ZOMAC Y DE MENOS DE DOSCIENTOS MIL (200.000)
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Doctor:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 163 y 156 de la Ley 5ta. de
1992 y de la funcién asignada por la Mesa Directiva de Ia Comision Tercera de la
Honorable Camara de Representantes, la cual nos designé como coordinadores
Ponentes, nos permitimos rendir informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE al
PROYECTO DE LEY No 468 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GENERAN INCENTIVOS TRIBUTARIOS LOS SECTORES AGROPECUARIO Y

TURISTICO EN LOS MUNICIPIOS ZOMAC Y DE MENOS DE DOSCIENTOS MIL
(200.000) HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,




Jhon Fredy Nuifiez

REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP #5

— e - — —

DIOGENESQUINTERO AMAYA
nte a la Camara
Coordinador Ponente

ordirfagor Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No 468 de 2024
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE GENERAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS LOS SECTORES AGROPECUARIO Y TURISTICO EN LOS
MUNICIPIOS ZOMAC Y DE MENOS DE DOSCIENTOS MIL (200.000)
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En atencién a la designacién realizada por ta Presidencia de la Comisién Tercera de fa
Honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE, al proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY:

EL PROYECTO DE LEY No 468 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE GENERAN INCENTIVOS TRIBUTARIOS LOS SECTORES
AGROPECUARIO Y TURISTICO EN LOS MUNICIPIOS ZOMAG Y DE MENOS
DE DOSCIENTOS MIL (200.000) HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Fue radicado el 16 de diciembre de 2024 en Secretaria
General de la Honorable Camara de Representantes, por los autores, los HH.RR,
Jhon Fredy Nufiez Ramos, Luis Ramiro Ricarde Buelvas, Orlando Castillo
Advincula, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Dibgenes Quintero Amaya, John
Jairo Gonzalez Agudelo.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, por lo que la Mesa
Directiva de [a citada célula legistativa, procedi6 a designar el dia 25 de febrero
del 2025 como Coordinadores ponentes a los Honorables Representantes Jhon
Fredy Nufiez Ramos y Diégenes Quintero Amaya. Posteriormente fue aprobado
el dia 13 de mayo de 2025, en Sesi6n ordinaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanaente, posteriormente el asunto fue remitido a la
Honorable Plenaria de la Honorable Camara de Representantes, donde fueron
designados como ponentes los Honorables Representantes x00000000(x

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:
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2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

OBJETO: Esta iniciativa pretende Adicionar modificaciones y articuios nuevos al
Estatuto tributario, que incentiven la inversion en el sector agropecuario y turistico,
generando beneficios tributarios al productor e impulse el turismo en la Colombia
Profunda, en los municipios con menos de doscientos mil (200.000) habitantes y en
los municipios ZOMAC.

CONTENIDO: El proyecto de ley presentado por los autores consta de ocho (8)
articulos, incluido el relativo a de su vigencia y derogatoria asi:

Articulo 1. OBJETO. Adicionar modificaciones y articulos nuevos al Estatuto
fributario, que incentiven la inversion en el sector agropecuario y turistico,
generando beneficios tributarios al productor e impulse el turismo en ia Colombia
Profunda, en los municipios con menos de doscientos mi! (200.000) habitantes y en
los municipios ZOMAC.

Articulo 2. Definiciones:

Municipio ZOMAC: Entiéndase como municipio ZOMAC, para los efectos de la
presente Ley, las zonas de manejo especial (ZOMAC), que con conforma aquelios
municipios, que se encuentran en las zonas mas afectados por el conflicto armado,
los cuales fueron definidos en el articulo en el articulo 236 de la Ley 1819 de 2016
y en el decreto reglamentario 1650 de 2017.

Articulo 3. Adicionese un articulo nuevo en el estatuto tributario:

“Articulo nuevo: Las personas naturales y juridicas contribuyentes de! impuesto
sobre la renta, podran deducir el treinta por ciento (30%) del valor de las inversiones
efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos agropecuarios
adquiridos, adn bajo fa modalidad de leasing financiero con opcion irrevocable de
compra, a partir del primer dia del afio siguiente de la entrada en vigencia de la
presente Ley. Esta deduccion solo podra utilizarse por los tres afios gravables
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en el numeral 2 (dos) del articulo 235 del estatuto fributario. Los
contribuyentes que hagan uso de esta deduccién no podran acogerse al beneficio
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previsto en el articulo 689-1. La DIAN deberé informar semestralmente al Congreso
sobre los resultados de este articulo,”.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 424 del estatuto tributario. BIENES QUE NO
CAUSAN EL IMPUESTO. incluyendo los siguientes bienes:

Sales Mineralizadas _
Alambres de cerca eléctrica y alambres de Pua

Alimentos concentrados para animales de granja, que se utilizan para la

preduccidn de alimentos.
Materiales para la instalacion de cercas eléctricas y alambres de Puas.

*
» Serruchos, puntilias, grapas, alicates, alicate diablo, orejera, apiicador de
orejera, martillo, carretillas, palas, lazos, quadafas, motosierra, ahoyador,

cantina iechera, sillas para vaqueria, rulas y machetes.

» Motobombas, fumigadoras de espalda, bombas estacionarias y {anques
plasticos para uso de acueductos en el sector agropecuarios.

» Materiales para la implementacién de energia solar y de cercas eléctricas
con energia solar.
Motores fuera de borda.
Tanques de fric para aimacenamiento de leche. equipos para ordefio
mecanico.
Paragrafo. El Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales, adicionara la
respectiva nomenciatura arancelaria Andina vigente:

Articulo 5. Madifiquese el articulo 23 de la Ley 2183 de 2002, el cual quedara asi:

“articulo 23: Los insumos agropecuarios seran importados a una tasa de 0% de
arancel, para el fortalecimiento y la reactivacion econémica del campo”.

Articulo 6. Modifiquese el inciso primero, del literal () del articulo 420 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Literal E) La circulacion, venta u operacién de juegos de azar, con excepcion de las
loterias.

Articulo 7. Durante un término no mayor de tres (3) afios de la entrada en vigencia
de la presente ley seran exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a
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resarcimiento y devolucion, segun lo determinado en el articulo 850 del Estatuto
Tributario, los servicios Hoteleros ofrecidos en municipios con una poblacién no
mayor de doscientos mil (200.000) habitantes y durante los cinco (5) afios siguientes
de la entrada en vigencia de la presente ley los municipios ZOMAC.

Articulo 8. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones contrarias.

Aspectos generales del potencial de recaudo de la cuota de fomento ovino caprino.

La justificacion para crear contribuciones parafiscales esta contenida en el articulo
334 de la Constitucion, que asigna al Estado la funcién de direccion general de la
economia y autoriza su intervencion, por mandato de leyes, “para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo”.

El marco general normativo de la parafiscalidad agropecuaria en Colombia es:

Articulo 150-12 de la Constitucién Politica.
Ley 76 de 1927,

Corte Constitucional, Sentencia C-307/09.
Corte Constitucional, Sentencia C-449/92.
Corte Constitucional, Sentencia C-490/93.
Corte Constitucional, Sentencia C-181/02.
Corte Constitucional, Sentencia C-191/1991
La Ley 42 de 1993

Ley 101 de 1993.
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Ley 225 de 1995,

Decreto 2025 de 1998,
Decreto 111 de 1996,
Decreto 267 de 2000
Resolucién 9554 de 2000.
Decreto 3035 de 2013
Ley 1753 de 2015.

De igual manera el proyecto de Ley cuenta con una exposicién de motivos, de
las pretensiones del proyecto de Ley, donde se expone el Marco juridico, de igual
manera con datos actualizados y con graficas elaboradas de manera auténoma,
con datos obtenidos del Departamento Nacional de estadistica y de algunas
publicaciones periodisticas, se han realizado estas ilustraciones por medio de
cuadros y gréficas, que explican primero i) la importancia del PIB del sector
agropecuario y de otros sectores, especialmente se expuso la caida que tuvieron
otros sectores durante la Pandemia y como el sector agropecuario contuvo la
estrepitosa caida del PIB.

De igual manera se conté con la grafica del PIB total, donde se ve la caida
durante la Pandemia del COVID 19 y como el pais ha logrado salir de esta crisis
economica poco a poco, pero la necesidad de seguir potencializando el sector
agropecuario, de igual manera como hace parte esencial del proyecto, se realiza
una introspectiva en el estatuto tributario y se expone de igual manera, cuales
son los municipios foco, que van a ser potencializados por este proyecto de Ley,
que son los municipios ZOMAC y las diferentes fuentes para referenciar a los 344
municipios que serian beneficiados, de ciertos beneficios tributarios.

Lo mas importante de la exposicion de motivos del proyecto, es la situacion del
marca fiscal, en la cual, en uno de los articulos, se eliminan beneficios tributarios
a las apuestas en linea y se busca incluir como responsable del impuesto a las
ventas a los juegos de azar operados por internet, como lo menciona el proyecto
de Ley de la siguiente manera:
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Ingresos | Impuesto
por sobre las
ventas ventas
{Billones | 19%

Afios de pesos) | (Billones)

2021 16 3,0

2022 26 4.9

2023 34,1 6,5

2024 51 9.7

2025 77 14,6

2026 115 21,9

2027 173 32,8

2028 259 49,2

2029 388 73,8

Ref. Elaboraci6n propia, datos del Nuevo Siglo del 2021, 2022 y 2023.

Tomando como base las ventas realizadas por estos juegos de azar en linea en los
anos 2021, 2022 y 2023, con un impuesto sobre las ventas del 19% se hubieran
podido obtener alrededor de 14,5 Billones de pesos para los ingresos del
Presupuesto General de la Nacion.

Realizando una proyeccion de estos ingresos por ventas de los juegos de azar en
linea con un crecimiento promedio del 50% anual, que ha sido el promedio de
crecimiento de los ditimos afios, para los 5 afios siguientes, de 2025 a 2029, se
podrian estar obteniendo cerca de 192 billones de pesos.
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3. NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

En la Ley 863 de 2003, en su articulo 68, se presenté una reforma al estatuto
tributario que tuvo satisfactorios resuitados en la inversion en el pafls, en la cual
se establecié una deduccién de un porcentaje de la adquisicién de activos fijos
productivos, en el valor del impuesto sobre la renta; lo gue significo un incentivo
a la inversidn pero también una apuesta a la formalizacién empresariai,
recordemos que los activos fijos productivos, aumentan los bienes y servicios
disponibies, la oferta de los mismos y es un control indirecto del nivel general de
precios, entre mas bienes producidos tenga un pais, mayor es la calidad de vida
de la poblacion.

La Ley 1111 del afic 20086, en su articulo 8, aumento la deduccién del 30% al
40% y elimina la temporalidad, la deja abierta para que sea un beneficio que
perdure en el tiempo, lo importante de este articulo, han sido las inversiones
realizadas, de la mano con un pais que estaba aumentando su inversién nacional
y extranjera y el desarrolio de sectores econémicos relacionados con la industrial
y la agroindustria en particular, dentro de los sectores econémicos, ios dedicados
a la produccién de bienes y servicios se caracterizan por ser potenciales en mano
de obra, quiere decir que a pesar que el sector terciario es importante el
secundario es potencial generador de mano de obra,

Etl articulo 1 de la Ley 1430 de 2010 elimina la deduccién especial por inversion
en activos fijos reales productivos, solo quedan establecidos, los contratos que
hubieran firmado estabilidad juridica, por un periodo maximo de 3 afios, por lo
anterior, la deduccion de impuesto, paso de ser un 0,7 del PIB en el 2010 a solo
un 0,1% del PIB en el afios 2017; lo cual se dio porque ya se habia logrado una
estabilizacion de la produccion y el sector privado y pablico privado, que permitié
la eliminacién de la deduccion, ya que cuando la empresa reacciona
positivamente a una medida, ya se coloca en la capacidad de una tributacion
total.

La Ley 2183 de 2022, constituyo, el sistema nacional de sistemas agropecuarios,
que crea el sistema, los actores relevantes en el mismo, los diferentes ministerio,
las comisiones y observatorios, de igual manera se crea la mesa nacional de
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insumos agropecuario y el avance mas importante, la creacién del fondo de
insumos agropecuarios, mediante, estrategias, de corto y mediano plazo que
permita incrementar ef acceso a los insumos agropecuarios, esto se da debido a
la constante volatitidad de los productos, provenientes de la tasa de cambio
flotante y que el sector agropecuario liderara la reactivacion economica del pais
en el afio 2021.

La Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra Ia evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.” Entrego algunos beneficios
tributarios a ciertos municipios que han sido victimas del conflicto armado y los
definid en su articulo 236 “ARTICULO 236. Definiciones. Unicamente para
efectos de lo establecido en la presente Parte, se observaran las siguientes
definiciones: ................cccciiii 6. ZOMAC: son las zonas mas
afectadas por ei conflicto armado. Las ZOMAC estén constituidas por el conjunto
de municipios que sean considerados como mds afectados por ei conflicto,
definidos para el efecto por el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional
de Planeacion y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART).™

4. CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGROPEGUARIO:

“La inversion privada en Colombia como porcentaje del PIB, entre 1980-2020, fue
del 0,8 %. Esta cifra se ubica por debajo de paises como Honduras, Peru, Brasil y
Bolivia”, lo que significa que se deben hacer esfuerzos para reactivar el sector
privado, a pesar que este dato es general, no es ajeno a la situacion del pals, el
informe recomienda “Acelerar la implementacion de infraestructuras logisticas
especializadas (ILE) y disefiar un plan de promocion de infraestructuras logisticas
agropecuarias (ILA).”, el costo logistico del sector agropecuario en Colombia, es de
22,9 pesos por cada 100 pesos recibidos por ventas, mientras que el promedio de
la OCDE es de 12,8% haciendo que pierda competitividad.

! Ley 1819 de 2016
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Tributacién del sector agropecuario

“Las tasas efectivas de tributacion de las personas naturales contribuyentes son
bajas a io largo de toda la distribucion de ingreso y se ubica en promedio en 2 %" ,
precisamente ante menor es la tributacion o los declarantes, mayores son las tasas
que se tienen que dar, por esa razon entre mayor sean las personas que entren a
ser declarantes con incentivos tributarios, se pueden disminuir las tasas en un
futuro, con respecto a los impuestos directos en la Reptiblica de Colombia, son del
54,3% y los indirectos del 45,7%; haciendo que los impuestos no sean progresivos
y la gran magritud de los impuestos indirectos son regresivos como el IVA y afectan
a la poblaciéon vulnerable, especialmente a los que compran productos para el
campo.

Es importante, un proyecto de Ley que busque combatir las dos causas de la
inequidad de la tributacion, al disminuir las carga tributaria indirecta, como el IVA de
ciertos productos que son adquiridos por las personas mas vulnerables, de igual
manera la disminucion det valor de compra de activos fijos agropecuarios, en la
base gravable de renta, provocaria un aumento de las personas del sector que
pierdan el temor a tributar y aumentar {a cantidad de contribuyentes, como es
relacionado con activos fijos productivos, aumentaria la competitividad, todas los
beneficios tributarios, tienen relacién directa con la productividad del sector
agropecuario.

Una de las recomendaciones del informe de compsetitividad es la de “Ampiiar el
umbral a partir del cual se empieza a declarar el impuesto de renta para personas
naturales”, en otras palabras, aumentar el nimero de contribuyentes y esto solo se
lograra con un sistema fributario més equitativo con sectores productivos
vulnerables.

Con respecto a las deducciones por compra de activos fijos durante la primera
década del siglo XXI, la DIAN expuso lo siguiente “la inversién en esta clase de
activos da derecho a una deduccion del 40% del valor de la inversién. Si por efecto
de dicha deduccion ef contribuyente incurre en una pérdida fiscal la misma sera
compensable con las utilidades que pudieran generarse en los siguientes periodos
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fiscales. E! costo fiscal de este beneficio, considerando los contribuyentes del
impuesto representd e! 0,54%. del PIB", el crecimiento del PIB en Colombia en el
afio 2006 fue del 6,7%, representando un buena tasa de crecimiento con respecto
al costo fiscal.

INSUMOS AGROPECUARIOS

En Colombia en el mes de enero de 2022, el precio de los insumos agropecuarios,
tuvo un aumento del 43%, especialmente este aumento esta reflejado en los
herbicidas, fertilizantes y fungicidas, el aumento de los insumos agropecuarios es
una problematica que afecta directamente los precios de produccion del sector y se
refieja en los precios de la canasta familiar, generando inflacién, el Departamento
Nacional de Estadistica cada década, determina cuales son los productos que
impactan para determinar el IPC, los que tienen mayor pesos son los alimentos de
consumo basico, a pesar que existen otro tipo de productos como bebida y demas
bines y servicios.

No necesariamente el problema directo es la inflacion, es que productos la
contienen, ya que ellos son de primera necesidad, razén por la cual el Gobierno
Nacional impulso la Ley 2183 de 2022 o de Insumos agropecuarios, la cual creo el
Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios y el Fondo de Insumos Agropecuario,
de igual manera por termino de un afio le entrego arancel de 0% a la imporiancia
de los mismos y en la Ley 2277 del 13 de diciembre de 2022 en su articulo 88
también se genera la tasa del 0% de arancel, para el fortalecimiento y activacién del
campo, por un término de un afio, proposicion de autoria del Representante a la
Camara JHON FREDY NUNEZ RAMOS, por esta razon en la presente iniciativa se
propone dejar por periodo indefinido estos beneficios, de esta manera se garantiza
un aumento de la productividad y un aumento del Producto Interno Bruto (PIB).

SECTOR AGROPECUARIO Y PANDEMIA DEL COVID 19, ANALISIS
MACROECONOMICO.

El sector agropecuario durante la pandemia del COVID 19, se mantuvo fortalecido,
en temas de produccién, debido a que sus productos son en su mayoria de primera
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necesidad, lo que los hace inelasticos con respecto al precio, quiere decir que a
pesar que los precios aumentos, por la demanda de los productos y por el aumento
de los insumos, la produccién se mantuvo y fue uno de los sectores que saco a flote
la economia Colombiana a continuacién el comportamiento del PIB Agropecuario
en los (itimos 5 afios incluyendo los dos en los que la Pandemia fue més fuerte.

PIB SECTOR AGROPECUARIO

57.280

54,

49441
48.00 7B.124
ag
a4

A2

B TOR AGROP AR

PiB. Sector Agropecuario. Fuente DANE. Miles de millones de pesos

A pesar que la Pandemia afecto el mundo entero, el sector agropecuario salio
adelante debido a que su produccion, tuvo consumo y libre movilidad por los
decretos presidenciales, durante el transcurso de la misma, pero una vez la
Pandemia ya se encuentra en su fage final, quedaron rezagos que afectan a toda la
poblacién, el sector puede seguir su crecimiento, pero todo el resto de ia economia
se desploma, porque todos los sectores son consumidores del mismo y esto afecta
el PiB de las otras actividades econdmicas, razén por la cual la importancia del
control de precios del sector.
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PIB CONSTUCCION
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PIB. Sector Construccion. Fuente DANE. Miles de millones de pesos

Este grafico es para relacionar la caida, de sectores econdmicos distintos al
agropecuario, para analizar lo dificil que fue la economia y la capacidad adquisitiva
que pierden fodos los consumidores al adquirir productos de primera necesidad
evita que consuman productos de {ujo o de una necesidad con una capacidad
inferior, por ejemplo, a pesar de que la construccion tiene dentro de sus rubros la
vivienda, la alimentacién sin lugar a duda tiene una necesidad primordial.
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PiB TOTAL
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PIB TOTAL. Fuente DANE. Miles de millones de pesos

La pandemia, hizo que hubiera una disminucién considerable del PIB durante un
afio, pero sectores como el agropecuario hicieron que esa caida volviera
rapidamente a tener tendencia en alza, pero los precios si nunca se recuperaron a
su valor anterior, por fendmenos como la especulacion o el precio de los insumos,
vamos a analizar el afo 2020 por trimestre y comparar el sector agropecuario con
el PIB total.
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PIB TOTAL Y AGROPECUARIO
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PIB Agropecuario. PIB Total. Fuente DANE.

El PIB total tuvo movimientos mucho mas agresivos que el comportamiento def PIB
agropecuario que se mantuvo en una linea casi que recta durante todos los afos,
incluyendo el de la Pandemia, pero también resalta que existen sectores distintos al
agropecuario que jatonaron el PIB 2021, como el sector comercio, las actividades
cientificas y técnicas y las actividades artisticas.

PARO NACIONAL Y SECTOR AGROPECUARIO. ANALISIS FUNDAMENTAL

En el mes de mayo se presentaron alteraciones al orden publico, por el paro
nacional de 2021, en respuesta a una propuesta de Reforma Tributaria, que se
retiraria del Legislativo, pero obviando el tema politico, se presentaron afectaciones
la cadena productiva del sector agropecuario, que derivaron en temas inflacionarios,
al igual que la Pandemia, casi todos los productos de la canasta familiar tuvieron
tendencia al alza, tendencia que nunca decayé, por lo cual Colombia, paso de una
inflacion controlada de 20 afios, a tasas superiores al 10% después de dos décadas.

Segun la Federacion Nacional De Avicultores De Colombia FENAVI, el material
genético, tendrfa un rezago de casi 18 meses para recuperarse, a causa de los
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bloqueos especiaimente en el suroccidente del Pais, en el Valle del Cauca. De igual
manera los departamentos productores sufrieron de desabastecimiento, de los
productos ajenos a su piso térmico o que eran traidos de ofros departamentos,
debido a los bloqueos, algunos lograron estabilizar sus precios, pero ef Huevo, la
Carne entre otros.

5. Proposicion aprobada en primer debate:;

Fue aprobada la siguiente proposicion presentada para el articulo 7; de los
honorables Representantes Diégenes Quintero Amaya, Jhon Fredy NaGfiez Ramos
y demas firmantes:

DIOGENES
QUINTERO
e —

PROFOSICION

Modifiquese ef articule 7 del Proyecio de Ley 468 de 2024 ~ Cémara "Por medio del cuai se
@eneran Incentives wibutarios ol sector agropecuario y turistico en los municipios ZOMAC y de
menos de doscientos mif {200.000) hobitantes ¥ s dictan otras disposiciones™ e cual quedard asi:

Articulo 7. Durante up térming Ae-rmayer de tras {3) afos g partir de ia entrada en vigencia de ia

presénte ley serdn exemos del impuesto sobre las ventas, con derecho a rasarcimianto y
devolucion, segin lo determinado en el artfeuto 850 def Estatuto Tributario, los servicios Hoteleros
ofrecidas en municipios con una pobiacién no mayor de doscientos mil {200.000) habitantes ¥
durante los cinco {5) aflas siguientes de 1a entrada en vigencia de 1a presente ley los municipios
AC. kg GUCTeS SCreDs con origen o desting & 103 inismos mu piog tamb gued:

0 Ataava éh%fﬂifi

Rapres alaCimara
Catatimbo
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8. Texto aprobado en primer debate:

Articulo 1. OBJETO. Adicionar modificaciones y articulos nuevos al Estatuto
tributario, que incentiven la inversion en el sector agropecuario y turistico,
generando beneficios tributarios al productor e impulse el turismo en la Colombia
Profunda, en los municipios con menos de doscientos mit (200.000) habitantes y en
los municipios ZOMAC.

Articulo 2. Definiciones:

Municipio ZOMAC: Entiéndase como municipio ZOMAC, para los efectos de la
presente Ley, las zonas de manejo especial (ZOMAC), que con conforma aquellos
municipios, gue se encuentran en las zonas mas afectados por el conflicto armado,
los cuales fueron definidos en el articulo en ef articulo 236 de la Ley 1819 de 2016
y en el decreto reglamentario 1650 de 2017.

Articulo 3. Adicionese un articulo nuevo en el estatuto tributario:

“Articulo nuevo: Las personas naturaies y juridicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta, podran deducir el treinta por ciento (30%) del valor de las inversiones
efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos agropecuarios
adquiridos, aun bajo la modalidad de leasing financiero con opcion irrevocable de
compra, a partir del primer dia del afio siguiente de la entrada en vigencia de la
presente Ley. Esta deduccion soio podra utilizarse por los tres afios gravables
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en el numeral 2 (dos) del articulo 235 del estatuto tributario. Los
contribuyentes que hagan uso de esta deduccién no podran acogerse al beneficio
previsto en el articulo 689-1. La DIAN debera informar semestralmente ai Congreso
sobre los resultados de este articulo,”.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 424 del estatuto tributario. BIENES QUE NO
CAUSAN EL IMPUESTO. Incluyendo los siguientes bienes:

. Sales Mineralizadas
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. Alambres de cerca eléctrica y alambres de Pta

. Alimentos concentrados para animales de granja, que se utilizan para la
produccion de alimentos.

. Materiales para la instalacién de cercas eléctricas y alambres de Pyas.

. Serruchos, puntillas, grapas, alicates, alicate diablo, orejera, aplicador de

orejera, martillo, carretillas, palas, lazos, guadarias, motosierra, ahoyador, cantina
lechera, sillas para vaqueria, rulas y machetes.

. Motobombas, fumigadoras de espalda, bombas estacionarias y tanques
plasticos para uso de acueductos en el sector agropecuarios.

. Materiales para la implementacién de energia solar y de cercas eléctricas
con energia solar,

. Motores fuera de borda.

. Tanques de frio para almacenamiento de leche, equipos para ordefio
mecanico.

Paragrafo. El Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales, adicionara la
respectiva nomenclatura arancelaria Andina vigente.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 2183 de 2002, el cual quedara
ask:

“articulo 23: Los insumos agropecuarios seran importados a una tasa de 0% de
arancel, para el fortalecimiento y la reactivacion econémica del campo”.

Articulo 6. Modifiquese el inciso primero, del literal (e) del articulo 420 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Literal E} La circulacion, venta u operacién de juegos de azar, con excepcion de las
loterias.
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Tributario, los servicios Hoteleros ofrecidos en municipios con una poblacién no
mayor de doscientos mil (200.000) habitantes y durante los cinco (5) afios siguientes
de la entrada en vigencia de la presente ley los municipios ZOMAC. Los tiguetes
aéreos con origen o destino en estos mismos municipios también quedaran exentos
del impuesto sobre las ventas en los mismaos términos establecidos para ia exencion
para los servicios hoteleros.

Articulo 8. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promuigacion y deroga las disposiciones contrarias.

7. Pliego de Modificaciones para segundo debate

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Titulo. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GENERAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS LOS SECTORES
AGROPECUARIO Y TURISTICO EN
LOS MUNICIPIOS ZOMAC Y DE
MENOS DE DOSCIENTOS MIL
(200.000) HABITANTES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Titulo. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GENERAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS LOS SECTORES
AGROPECUARIO Y TURISTICO EN
LOS MUNICIPIOS ZOMAC Y DE
MENOS DE DOSCIENTOS MIL
(200.000) HABITANTES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. OBJETO. Adicionar
modificaciones y articulos nuevos al
Estatuto tributario, que incentiven la
inversion en el sector agropecuario y
turistico, generando beneficios
tributarios al productor e impulse el
turismo en fa Colombia Profunda, en los
municipios con menos de doscientos
mil (200.000) habitantes y en los
municipios ZOMAC.

Articulo 1. OBJETO. Adicionar
modificaciones y articulos nuevos al
Estatuto tributario, que incentiven la
inversion en el sector agropecuario y
turistico, generando beneficios
tributarios al productor e impulse el
turismo en la Colombia Profunda, en ios
municipios con menos de doscientos
mil (200.000) habitantes v en los
municipios ZOMAC.

Articulo 2. Definiciones:

Municipio ZOMAC: Entiéndase como
municipio ZOMAC, para los efectos de

Articulo 2. Definiciones:

Municipio ZOMAC: Entiéndase como
municipio ZOMAC, para los efectos de
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Articulo 2. Definiciones:

Municipio ZOMAC: Entiéndase como
municipio ZOMAC, para los efectos de
la presente Ley, las zonas de manejo
especial (ZOMAC), que con conforma
aquellos municipios, que se encuentran
en las zonas mas afectados por el
conflicto armado, los cuales fueron
definidos en el articulo en el articulo 236
de la Ley 1819 de 2016 y en el decreto
reglamentario 1650 de 2017.

Articulo 2. Definiciones:

Municipio ZOMAC: Entiéndase como
municipio ZOMAC, para los efectos de
la presente Ley, las zonas de manejo
especial (ZOMAC), que con conforma
aquellos municipios, que se encuentran
en las zonas mas afectados por el
conflicto armado, los cuales fueron
definidos en el articulo en el articulo 236
de la Ley 1819 de 2016 y en el decreto
reglamentario 1650 de 2017.

Articuio 3. Adiciénese un articulo
nuevo en el estatuto tributario:

“‘Articulo nuevo: Las personas naturales
y juridicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta, podran deducir el treinta
por ciento (30%) del valor de las
inversiones efectivas realizadas solo en
activos fijos reales productivos
agropecuarios adquiridos, aGn bajo la
modalidad de leasing financiero con
opcion irrevocable de compra, a partir
del primer dia del afio siguiente de la
entrada en vigencia de la presente Ley.
Esta deduccién solo podré utilizarse por
los tres afios gravables siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley,
lo anterior sin perjuicio de lo establecido
en el numerai 2 (dos) del articulo 235
del estatuto tributario. Los
contribuyentes que hagan uso de esta
deduccién no podran acogerse al
beneficio previsto en el articulo 689-1.
La DIAN debera informar
semestraimente al Congreso sobre los
resultados de este articulo,”.

Articulo 3. Adiciénese un articulo
nuevo en el estatuto tributario:

“Articulo nuevo: Las personas naturales
y juridicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta, podran deducir el treinta
por ciento (30%) del valor de las
inversiones efectivas realizadas solo en
activos fijos reales productivos
agropecuarios adquiridos, ain bajo la
modalidad de leasing financiero con
opcibn irrevocable de compra, a partir
del primer dia del afio siguiente de la
entrada en vigencia de la presente Ley.
Esta deduccion solo podra utilizarse por
los tres afios gravables siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley,
lo anterior sin perjuicio de lo establecido
en el numeral 2 (dos) del articulo 235
del estatuto tributario. Los
contribuyentes gue hagan uso de esta
deduccion no podran acogerse al
beneficio previsto en el articulo 689-1.
La DIAN debera informar
semestralmente al Congreso sobre los
resultados de este articulo,”.

Articulo 4. Modifiquese el articulo
424 del estatuto tributario. BIENES

Articulo 4. Modifiquese el articulo
424 del estatuto tributario. BIENES
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QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO.
Incluyendo los siguientes bienes:

. Sales Mineralizadas

. Alambres de cerca eléctrica y
alambres de Pla

. Alimentos concentrados para

animales de granja, que se utilizan para
la produccién de alimentos.

. Materiales para la instalacién de
cercas eléctricas y alambres de Puas.

. Serruchos, puntillas, grapas,
alicates, alicate diablo, orejera,
aplicador de orejera, martillo, carretillas,
palas, lazos, guadafias, motosierra,
ahoyador, cantina lechera, sillas para
vaqueria, rulas y machetes.

. Motobombas, fumigadoras de
espalda, bombas estacionarias vy
tanques plasticos para uso de

acueductos en el sector agropecuarios.
. Materiales para la
implementacion de energia solar y de
cercas eléctricas con energia solar.

O Motores fuera de borda.

. Tanqgues de frio para
almacenamiento de leche, equipos para
ordefio mecénico.

Paragrafo. El Departamento de
Impuestos y Aduanas Nacionales,
adicionara la respectiva nomenciatura
arancelaria Andina vigente.

QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO.
Incluyendo los siguientes bienes:

. Sales Mineralizadas

. Alambres de cerca eléctrica y
alambres de Pla

. Alimentos concenirados para

animales de granja, que se utilizan para
la produccién de alimentos.

. Materiales para la instalacién de
cercas eléctricas y alambres de Pas.

. Serruchos, puntillas, grapas,
alicates, alicate diablo, orejera,
aplicador de orejera, martillo, carretitlas,
palas, lazos, guadafias, motosierra,
ahoyador, cantina lechera, sillas para
vaqueria, ruias y machetes.

. Motobombas, fumigadoras de
espalda, bombas estacionarias y
fanques plasticos para uso de

acueductos en el sector agropecuarios.
. Materiales para la
implementacién de energia solar y de
cercas eléctricas con energia solar.

. Motores fuera de borda.

. Tanques de frio para
almacenamiento de leche, equipos para
ordefio mecanico.

Paragrafo. ElI Departamento de
Impuestos y Aduanas Nacionales,
adicionara la respectiva nomenclatura
arancelaria Andina vigente.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 23
de la Ley 2183 de 2002, el cual
quedara asi:

“articulo 23: Los insumos
agropecuarios seran importados a una
tasa de 0% de arancel, para el
fortalecimienio y la reactivacion
econdmica del campo”.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 23
de la Ley 2183 de 2002, el cual
gquedara asi:

“articulo 23: Los insumos
agropecuarios seran importados a una
tasa de 0% de arancel, para el
fortalecimiento y la reactivacion
econémica del campo”.
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Articulo 6. Modifiquese el inciso
primero, del literal (e) del articulo 420
del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Literal E) La circulacion, venta u
operacidn de juegos de azar, con
excepcion de las loterias

Articulo 6. Modifiquese el inciso
primero, del literal {e) del articulo 420
del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Literal E) La circulacion, venta u
operacién de juegos de azar, con
excepcion de las loterias

Articulo 7. Durante un término no
mayor de tres (3) afios de la entrada en
vigencia de ia presente ley seran
exentos del impuesto sobre las ventas,
con derecho a resarcimiento y
devolucion, segin lo determinado en el
articulo 850 del Estatuto Tributario, los
servicios Hoteleros ofrecidos en
municipios con una poblacién no mayor
de doscientos mil (200.000) habitantes
y durante los cinco (5) afios siguientes
de la entrada en vigencia de la presente
ley los municipios ZOMAC. Los tiquetes
aéreos con origen o destino en estos
mismos municipios también quedaran
exentos del impuesto sobre las ventas
en los mismos términos establecidos
para la exencién para los servicios
hoteleros.

Articulo 7. Durante un término no
mayor de tres (3) afios de la entrada en
vigencia de la presente ley seran
exentos del impuesto sobre las ventas,
con derecho a resarcimiento vy
devolucion, segtin lo determinado en el
articulo 850 del Estatuto Tributario, los
sefvicios Hoteleros ofrecidos en
municipios con una poblacién no mayor
de doscientos mil (200.000) habitantes
y durante los cinco (5) afios siguientes
de la entrada en vigencia de la presente
ley los municipios ZOMAC. Los tiquetes
aéreos con origen o destino en esios

mismos municipios a_excepcién de los

que _ pertenezcan a areas
metropolitanas, también quedaran

exentos del impuesto sobre ias ventas
en los mismos términos establecidos
para la exencion para los servicios
hoteleros.

Articulo 8. Vigencia y derogaciones.
La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

Articulo 8. Vigencia y derogaciones.
La presente Ley rige a partir de su
promulgacion v deroga las
disposiciones contrarias.
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8. PROPOSICION

En conclusion y con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde
INFORME DE PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO DEBATE al presente
proyecto de ley y solicitamos a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, votar favorablemente al articulado del PROYECTO DE LEY No
468 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE GENERAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS LOS SECTORES AGROPECUARIO Y TURISTICO EN LOS
MUNICIPIOS ZOMAC Y DE MENOS DE DOSCIENTOS MIL (200.000)
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Representantes,

)Y NUNEZ RAMOS DIOGENES AMAYA QUINTERO
a Camara Repregentante a la Camara
Cogrdinador Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
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PROYECTO DE LEY No 468 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GENERAN INCENTIVOS TRIBUTARIOS LOS SECTORES AGROPECUARIO Y
TURISTICO EN LOS MUNICIPIOS ZOMAC Y DE MENOS DE DOSCIENTOS MIL
(200.000) HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Repiiblica

Decreta:

Articulo 1. OBJETO. Adicionar modificaciones y articulos nuevos al Estatuto
tributario, que incentiven la inversion en el sector agropecuario y turistico,
generando beneficios tributarios al productor e impulse el turismo en la Colombia
Profunda, en los municipios con menos de doscientos mil {200.000) habitantes y en
los municipios ZOMAC.

Articulo 2. Definiciones:

Municipio ZOMAC: Entiéndase como municipic ZOMAC, para los efectos de Ia
presente Ley, las zonas de manejo especial (ZOMAC), que con conforma aquellos
municipios, que se encuentran en las zonas mas afectados por el conflicto armado,
los cuales fueron definidos en el articuto en el articulo 236 de la Ley 1819 de 2016
y en el decreto reglamentario 1650 de 2017.

Articulo 3. Adicidnese un articulo nuevo en el estatuto tributario:

“Articuio nuevo: Las personas naturales y juridicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta, podran deducir el treinta por ciento (30%) del valor de las inversiones
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Articulo 3. Adiciénese un articulo nuevo en el estatuto tributario:

“Articulo nuevo: Las personas naturales y juridicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta, podran deducir el treinta por ciento (30%) del valor de las inversiones
efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos agropecuarios
adquiridos, aun bajo ta modalidad de leasing financiero con opcién irrevocable de
compra, a partir del primer dia del afio siguiente de la entrada en vigencia de la
presente Ley. Esta deduccion solo podra utilizarse por los tres afios gravables
siguientes a la entrada en vigencia de ia presente Ley, lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en el numeral 2 (dos) del articulo 235 de! estatuto tributario. Los
contribuyentes que hagan uso de esta deduccion no podran acogerse al beneficio
previsto en el articulo 689-1. La DIAN debera informar semestraimente ai Congreso
sobre los resultados de este articulo,”.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 424 del estatuto tributario. BIENES QUE NO
CAUSAN EL IMPUESTO. Incluyendo los siguientes bienes:

. Sales Mineralizadas
. Alambres de cerca eléctrica y alambres de PGa
. Alimentos concentrados para animales de granja, que se utilizan para la

produccion de alimentos.
. Materiales para la instalacion de cercas eléctricas y alambres de Pas.

. Serruchos, puntillas, grapas, alicates, alicate diablo, orejera, aplicador de
orejera, martillo, carretillas, palas, lazos, guadafias, motosierra, ahoyador, cantina
lechera, sillas para vaqueria, rulas y machetes.

. Motobombas, fumigadoras de espalda, bombas estacionarias y tanques

plasticos para uso de acueductos en el sector agropecuarios.
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. Materiales para la implementacion de energia solar y de cercas eléctricas
con energia solar.

. Motores fuera de borda.
. Tanques de frio para almacenamiento de leche, equipos para ordefio
mecanico.

Paragrafo. El Departamento de impuestos y Aduanas Nacionales, adicionara la
respectiva nomenclatura arancelaria Andina vigente.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 2183 de 2002, el cual quedara
asi:

“articulo 23: Los insumos agropecuarios seran importados a una tasa de 0% de
arancel, para el fortalecimiento y la reactivacion econémica del campo”.

Articulo 6. Modifiquese el inciso primero, del literal (e) del articulo 420 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Literal E) La circulacion, venta u operacién de juegos de azar, con excepcién de las
loterias.

Articulo 7. Durante un término no mayor de tres (3) afios de la entrada en vigencia
de ia presente ley seran exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a
resarcimiento y devolucién, segun lo determinado en el articulo 850 del Estatuto
Tributario, los servicios Hoteleros ofrecidos en municipios con una pobiacion no
mayor de doscientos mil (200.000) habitantes y durante los cinco (5) arios siguientes
de la entrada en vigencia de la presente ley los municipios ZOMAC. Los tiquetes
aéreos con origen o destino en estos mismos municipios a excepcion de los que
pertenezcan a areas metropolitanas o que tengan aeropuertos con operacion
internacional, también quedaran exentos del impuesto sobre las ventas en los
mismos términos establecidos para la exencion para los servicios hoteleros.
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T S— — E— -

Articulo 8. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones contrarias.

De los Honorables Representantes,

C ordlna o3 Ponente
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