Bogota D.C., Septiembre de 2025
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WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate de! Proyecto de Ley No. 100 de 2025 Camara
“Por medio de Ia cual se dejan exentos a los convenios solidarios de los organismos de Accion Comunal de
primer y segundo grado del pago del Gravamen a los Movimientos Financieros”,

Respetado sefior Presidente;

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
100 de 2025 Camara “Por medio de la cual se dejan exenlos a los convenios solidarios de los organismos de
Accion Comunal de primer y segundo grado del pago del Gravamen a los Movimientos Financieros”.
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1. TRAMITE

El Proyecto de Ley No. 100 de 2025 Camara, de autoria de los Honorables Representantes Wilder iberson
Escobar Ortiz, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Angela Marfa Vergara Gonzalez, Olga Lucia Velasquez Nieto,
Milene Jarava Diaz, Oscar Dario Pérez Pineda, Kelyn Johana Gonzalez Duarte y Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
fue radicado en la Secretaria Gensral de la Camara el 29 de julio de 2025 y publicado en la Gaceta No. 1315 de
2025.

El anterior proyecto fue asignado para e} inicio de su discusion a la Comision Tercera Constitucional Permanente,
por considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articuio 2° de fa Ley 32 de 1992.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedi6 a realizar la designacion de los ponentes para primer
debate correspondiendo la Coordinacién al Honorable Representante Wilder Iberson Escobar Ortiz y como
Ponentes a los Honorables Representantes Carlos Arturo Vallejo Beltran y Diégenes Quintero Amaya.

2. OBJETO

La iniciativa exceptia a los convenios salidarios celebrados entre los entes del orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal con los organismos de Accion Comunal de primer y segundo grado def pago del Gravamen
a los Movimientos Financieros — GMF, a través de Ia adicién de un numeral en el articulo 879 del Estatuto
Tributario.

3. CONTENIDO

La presente iniciativa cuenta con tres (3) articulos incluyendo el de su vigencia.

El articulo primero (1°) expone el objeto de la iniciativa, la cual consiste en dejar exento del pago del Gravamen
a los Movimientos Financieros - GMF a los convenios solidarios celebrados entre los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal con los organismos de Accién Comunal de primer y segundo grado.

En el articuio segundo (2°), adiciona un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario, donde se encuentran los
exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros.

En el articulo tercero (3°), enmarca la vigencia de la presente iniciativa.
4, EXPOSICION DE MOTIVOS

4.1 HISTORIA DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS ~ GMF

Seglin Segura (2002), el Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF nacié en Colombia en 1998 cuando el
Gobierno Nacional declaré en Estado de Emergencia Econdmica al pais debido a la crisis financiera generada por
ta caida prolongada del sector de la construccion y la burbuja inmobiliario que termind impactando la cartera de las
antiguas Corporaciones de Ahorro y Vivienda transformadas en Bancos Hipotecarios (Cadena Clavijo, 2015). Por
lo tanto, se puso en peligro [a estabilidad y permanencia de los establecimientos de crédito y deterior la confianza
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de la ciudadania.

Por ello, se cred la contribucion especial de 2 x 1000 sobre todas las transacciones financieras, contribucion
pensada de manera transitoria, hasta diciembre de 1999, con el propésito de darle fiempo al sector para superar
la crisis.

Luego, la orientacion de los recursos aportados por esta contribucion cambié ante la ocurrencia de un desastre
natural que afectd especialmente la zona cafetera de! pais. En efecto, et 29 de enero de 1939, el Gobierno Nacional
expidio otro decreto de emergencia economica para obtener recursos que permitiesen la reconstruccion de la zona
afectada. Después, mediante sentencia C-136 del 4 de marzo de 1999, la Corte Constitucional consideré
INEXEQUIBLE la destinacion “exclusiva” del recaudo de la contribucién para preservar la estabilidad y la solvencia
del sistema; por considerar que se trataba de un impuesto y no de una contribucién, y por lo tanto no podia ser de
destinacion especifica, lo cual esta expresamente prohibido en el articulo 359 de la Constitucién Politica (Valero,
2007).

Una vez se toma en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional, nace la Ley 608 con el impuesto & las
transacciones financieras a cargo de los usuarios del sistema financiero y de las entidades que lo conforman, de
caracter temporal, para la vigencia del afio 2000.

Con la promulgacion de la Ley 633, se incluye el Libro Sexto que da vida al Gravamen a los Movimientos
Financieros — GMF, esta vez de caricter permanente en la estructura fributaria del pals, a partir del primero de
enero de 2001, a cargo de los usuarios del sistema financiero y Ias entidades que lo conforman.

El hecho generador del GMF lo constituye la realizacion de las transacciones financieras, mediante las cuales se
disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorres, asi como en cuentas de depdsito en el
Banco de la Republica y los giros de cheques de gerencia; el trasiado o cesion a cualquier titulo de los recursos o
derechos sobre carteras colectivas; la disposicidn de recursos a través de los denominados contratos o convenios
de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con sus clientes; los débitos que se efectiien a
cuentas contables y de otro genero, diferentes a las conientes, de ahorros o de depésito, para la realizacion de
cualquier pago o transferencia a un tercero; los desembolsos de créditos y los pagos derivados de operaciones de
compensacion y liquidacién de valores, operaciones de reporto, simuiténeas y transferencia temporal de valores,
operaciones de derivados, divisas 0 en las bolsas de productos agropecuarios y otros comodities, incluidas las
garantias entregadas por cuenta de participantes realizados a través de sistemas de compensacion y liquidacion
cuyo importe se destine a realizar desembolsos o pagos a terceros, mandatarios o diputados para el cobro y/o el
pago a cualquier tifulo por cuenta de los clientes de las entidades vigitadas por la Superintendencias Financiera o
Economia Solidaria segiin el caso, por conceptos tales como némina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes
o cualquier cumplimiento de obligaciones; los desembolsos de créditos abonados y/o cancelados el mismo dia; de
acuerdo al articulo 871 de! Estatuto Tributario.

Adicionalmente, la Ley 1819 de 2016 fijo la tarifa del gravamen a los movimientos financieros de cuatro por mil {4
x 1.000).




RECAUDO ANUAL EN MILLONES DE PESOS
CORRIENTES

Gravamen a los Movimientos Financieros
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Figura 1. Recaudo anual de GMF. 1999 - 2025, Fuente: DIAN (2025). Subdireccion de Estudios Econdmicos de la
Direccion de Gestion Estratégica y de Analitica. Elaboracion propia.

Respecto a los ingresos tributarios por Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) ascienden a 9.8 billones
de pesos en 2021, 12.67 billones de pesos en 2022, 14 billones de pesos en 2023, 14.8 billones en 2024 y 6.2
billones a mayo de 2025 (cifra preliminar), tal como se evidencia en la Figura 1.

4.2 IMPORTANCIA DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL

La Junta de Accion Comunal es un organismo de accion comunal de primer nivel; es una organizacion civica, social
y comunitaria de gestion social, sin anime de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aiinan esfuerzos y recursos para procurar un

desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa (Ley 2166
de 2021, Articulo 7°).

Las Juntas de Accién Comunal son actores fundamentales para el desarrolio de los territorios. A través del tiempo,
han conseguido la construccion de la infraestructura basica del territorio: vias, viviendas, escuelas, acueductos
veredales, etc. Asimismo, son consideradas el primer paso de la autogestion de! desarrollo comunitario en el
territorio. Por lo tanto, es necesario continuar fortaleciendo el relacionamiento entre los distintos actores que
participan en el impulso y avance de territorio a través de redes, alianzas y cooperaciones.

De acuerdo a la Misién de Apoyo al Procese de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos
- MAPP/OEA, en Colombia existen 62.553 Juntas de Accion Comunal y 1.500 Asociaciones de Juntas reunidas
en 35 Federaciones (MAPP/OEA, s.f.).

De acuerdo a la Direccion para ta Democracia y ta Participacion Ciudadana y ta Accién Comunal del Ministerio del
Interior, a febrero 2024, en Colombia hay 63.153 Organismos de Accidn Comunal donde 34.512 son urbanas y
28.641 son rurales; integrada por 2'255.360 hombres y 3'158.159 mujeres.
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A continuacion, se presenta la distribucion de organismos comunales por departamento: Amazonas (50), Antioquia
(6.603), Arauca (764), Atiantico (860), Bogota (1.785), Bolivar (2.188), Boyaca (3.005), Caldas (1.814), Caqueta
(2.073), Casanare {1.334), Cauca (3.592), Cesar (1.893}, Choct (692), Cordoba {2.700), Cundinamarca (4.772),
Guainia (49), Guaviare (321), Huila (2.787), La Guajira (871), Magdalena (1.252), Meta (2.005), Narifio (3.625),
Norte de Santander (2.983), Putumayo (1.468), Quindio (718), Risaralda (1.305), San Andrés (68}, Santander
(4.021), Sucre (1.155), Tolima (3.458), Valle (2.738), Vaupés (40) y Vichada (163}.

4.3 AFECTACION DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS A LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

Haciendo uso del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal estan autorizados para celebrar directamente convenios solfidarios, de menor cuantia, con los
Organismos de Accion Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad.

Los convenios solidarios son esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales enfocados en la
construccidn de obras vy la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades con la ejecucion de
obras hasta por la menor cuantia (Ley 2166 de 2021, Articulo 16°, Numeral f). Y, en el caso de los entes
territoriales del orden departamental y municipal, ios convenios solidarios se podran ejecutar obras hasta por la
minima cuantia (Ley 136 de 1994, Articulo 3°, Paragrafo 4°).

La menor cuantia estd determinada en funci6n de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados

en salarios minimos mensuales legales vigentes — SMMLV, evidenciado en la Tabla 1 (Ley 1150 de 2007, Articulo

2°, Numeral 2.b). Ahora bien, fa minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor

cuantia de una Entidad Estatal (Articulo 2°, Numeral 5).
e s 5 4

’- '. :ﬁ.z.t:;!“' [ . lrallls, et B 3 hiﬁgﬁ e
Superior o igual a 1.200.000 Seactcpn
S o 1.000 salarios minimos
salarios minimos mensuales mensuales legales vigentes mensqales legales
legales vigentes vigentes
Superior o igual 2 850.000 e B i
q 5 . 3 o I
inferiores a 1.200.000 salarios 850 salarios minimos ani::;z:?:sl}gna?eoss
minimos mensuales legales mensuales legales vigentes vigent esg
vigentes
Superior o igual a 400.000 & g
s 3 A inim
inferiores a 850.000 salarios 650 salarios minimos srﬁ::sli]lg?:sT nah::
minimos mensuales legales mensuales legales vigentes e nteig
vigentes g
Superior e igual 2 120.000 e o i
- . e e 4 fi
inferiores a 400.000 salarios 450 salarios minimos rﬁesnasiia?essr?éggreoss
minimos mensuales legales mensuales legales vigentes didatea
vigentes ’
ferior a 120. i N ios rini
e Cosaae | mnsamosminiros | et
; g mensuales legales vigentes : g
vigentes vigentes

Tabla 1. Valores de menor cuantia. Fuente: Ley 1150 de 2007. Elaboracion propia.




Por lo tanto, un convenio solidario de minima cuantia, dependiendo del presupuesto de la entidad territorial oscila
su valor entre 28 y 100 salarios minimos mensuales legales vigentes, haciendo uso de la Ley 136 de 1994. Para
el afio 2025, el salario minimo mensual legal vigente es $1.423.500 pesos, es decir, la minima cuantia oscila entre
$39.858.000 pesos y $142.350.000 pesos. Es decr, ef Gravamen a los Movimientos Financieros equivale para
este gjercicio entre $159.432 pesos y $569.400 pesos, respectivamente. Por ello, se reduce e presupuesto
disponible de los organismos de Accidon Comunal.

Ahora bien, un convenio solidario de menor cuantia, dependiendo del presupuesto de la entidad oscila su valor
entre 280 y 1000 salarios minimos mensuales fegales vigentes, en concordancia con la Ley 2166 de 2021. Para
el afio 2025, el salario minimo mensuat legal vigente es $1.423.500 pesos, es decir, la minima cuantia oscila entre
$398.580.000 pesos y $1.423.500.000 pesos.

Por consiguiente, el Gravamen a los Movimientos Financieros equivale para este ejercicio entre $1.594.320 pesos
y $5.694.000 pesos, respectivamente. Lo anterior, muestra nuevamente la disminucion del presupuesto disponible
de los organismos de Accién Comunal para satisfacer sus necesidades y aspiraciones, objetivo principal de los
convenios solidarios.

5. MARCO NORMATIVO

5.1. COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Se trae a colacion los preceptos normativos establecidos en los articulos 114 y 150 de la Consfitucién Politica de
1.991, conforme a los cuales, le corresponde al Congreso de la Replblica hacer las leyes. En tal sentido, el numeral
2 del articulo 6 de la Ley 5 de 1.992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes” de manera taxativa le concede al Congreso fa Funcidn legisiativa con e! animo de elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y cddigos en todos los ramos de ia legisiacion.

Por su parte, ¢l articulo 2 de la Ley 3 de 1982 ‘Por |a cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso
de Colombia y se dictan ofras disposiciones”, consagra las competencias de las Comisiones Constitucionales
Permanentes del Senado, asi como también, de fa Camara de Representantes, fijando para la Comisién Tercera,
las siguientes:

“ARTICULO 20. Tanio en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legisfativo o de
ley referente a fos asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber;

()

Comision Tercera,

Compuesta por frece (15) miembros en e Senado y dieciocho (29) miembros en la Cémara de
Representantes, conocera de: hacienda y crédito publico; impuestos y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Repuiblica; sistema de la banca central; layes
sobre monopofios; autorizacién de empréstitos; mercado de valores; regulacion financiera; Planeacion
Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro.
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{...)". (Negrillas y subrayados fuera def texto original).

52. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El texto del proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuado por nuestra Carta Politica en los siguientes articulos,
los cuales de manera clara disponen:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que |a integran y en la prevalencia del interés
general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender |a independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de ios deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.

Articulo 40, Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania; el volo, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promocion y capacitacién de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubemnamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democréticos de representacién en las diferentes
instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestion pablica que se establezcan.

Articulo 270, La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion
piblica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional regiamentara la materia.




5.3. MARCO LEGAL

A su vez, el texto del proyecto de ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto en las siguientes normas
juridicas:

Decreto 624 de 1989
Expide ef Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

El articulo 870 crea el impuesto Gravamen a los Movimientos Financieros, GMF, a cargo de los usuarios del
sistema financiero y de las enfidades que lo conforman.

El articulo 879 enurmera las acciones exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Ley 136 de 1994
Dicta normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

El articulo 3 se refiere a las funciones de los municipios, quienes deben promover el desarrolio del territorio y
construir las obras que demande el progreso municipal teniendo en cuenta los planes de desarrollo comunal que
tengan los respectivos organismos de accion comunal. También, los municipios y distritos pueden celebrar
convenios solidarios con los organismos de accidn comunal. Asimismo, los entes territoriales del orden
departamental y municipal estén autorizados para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de
accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. En esta misma finea, los convenios
solidarios podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional y los organismos de accién comunal para
la ejecucion de proyectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo 141 sefiala que las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas
o de utifidad comin no gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a 1a ley, podran vincularse
al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participacién en el ejercicio de las funciones, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras piblicas a cargo de la Administracion central o descentralizada. Los contratos o
convenios que se celebren, se sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 v la
Ley 80 de 1993.

Ley 2166 de 2021

Deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica
publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados.

El articulo 3 contiene los principios rectores de! desarrolio de ia comunidad; afirmacion del individuo, construccion
de identidad cultural, participacion social y politica, el desarrollo de pilares de comunidad tales como solidaridad,
resiliencia comunitaria, construccién del conocimiento en comunidad, convivencia ciudadana, planeacion
participativa, pluralismo, diversidad, fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres.

El articulo 7 define los organismos de la accion comunal donde las juntas de accion comunal son organismos de
primer grado. La junta de accion comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por
los residentes de un lugar que alnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenibie y
sustentable con fundamento en el gjercicio de la democracia participativa.



El articulo 16 concentra los objetivos de los organismos de accion comunal donde uno de ellos es celebrar
contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas pubiicas y privadas del orden internacional,
nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar pianes,
programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial.

E! articulo 63 indica que los organismos comunales podréan vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal a
través de la prestacion de bienes y servicios o la ejecucién de obras piblicas a cargo de la administracion central
o descentralizada. Los coniratos interadministrativos de minima cuantia o convenios solidarios podran ser
celebrados entre las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos de
accion comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la
sjecucion de los proyecios derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrolio con
Enfoque territorial o los Planes de Accion para la Transformacion Regionat (PATR).

Et articulo 95 autoriza a los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal con el fin de contratar con los habitantes
de la comunidad.

53.4 INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONALES VIGENTES EN COLOMBIA
e Declaracion Universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)1, en su articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones pablicas
de su pais.

3. Lavoluntad de! pueblo es la base de !a autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secrefo u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos? (Pacto de San José de Costa Rica, 22 de noviembre
de 1969), en su articulo 23. Derechos Politicos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voiuntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razongs de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

1 Firmada por Colombia en 1966 y rafificada en octubre de 1969,
2 Ratificada por Colombia f 28 de mayo de 1973.




6. SOLICITUD DE COMENTARIOS

Se solicitaron comentarios al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, al Ministerio del Interior, a la Federacion
Colombiana de Municipios y a la Confederacion Nacional de Accién Comunal.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articuio 3° de la Ley 2003 de 2019, segiin el cual “E/ autor del proyecto y ef ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286, Estos seran criterios
gufas para que los otros congresistas fomen una decision en forno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, ofras causales que el Congresista pueda encontrar’,

A continuacién, se pondrén de presente los criterios que fa Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre elias la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de fa Ley 5 de 1992 quedaré asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un proyecto de ley 0 acto
legisfativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones economicas
o elimina obligacicnes a favor del congresista de las que no gozan ef resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en ef que el congresista participa de la decision,

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para ef congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
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normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econémico en ef cual ef congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e} <Literal INEXEQUIBLE>.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores pablicos mediante el volo secreto. Se
exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion del presente
proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Honorables Representanies, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no
se materializa una sifuacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, actual ni directo. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar
que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarios.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que, “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo’.

En cumplimiento de dicho presupuesto nommativo, se remitira copia de este proyecto de iey al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico para que, en el marco de sus competencias determine |a viabilidad fiscal de este
proyecto y remita concepio para que sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

Resulta necesario resaltar que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-502 de 2007, consider6 lo
siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
iniciaimente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esfo
significa que elfos constituyen instrumentos para mejorar la labor legisiativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
efercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de velo legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legisiativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
ol que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econbmica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre ef impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco



Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legisiativo para
Hustrar af Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir
y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierfo proyecto con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en ef curso del proyecto
durante su formacion en ef Congreso de la Repiiblica, mal puede eflo significar que el proceso legisfativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta fas condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003, Puesto que la carga principal en la presentacion de fas consecuencias fiscales de los proyectos reside
en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta ef provecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

De igual modo, al respecio del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte en sentencia C-
315 de 2008 ha dicho:

‘Las obligaciones previstas en el articulo 7° de Ia Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad
legisiativa, que esté encaminado a cumplir propbsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos ef orden de
las finanzas pabiicas, la estabilidad macrosconomica y la aplicacion efectiva de las feyes. Esfo ditimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y fas proyecciones de fa
politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econbmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de fas iniciativas fegislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en ef Congreso. Effo en
tanto (i} el Congreso carece de Jas instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibifidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto af Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer Ias leyes. Un poder de este carécter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con ef balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Fablico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, Ia
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por ef Gobierno, (...). £l articuio 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que /a falta
de conctrrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del proceso legisiativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.”

Finalmente, la Corte Constitucional puntualizo que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice
y barrera para que las corporaciones piiblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, de acuerdo a la sentencia
C-490 de 2011, donde se manifest6 que:

"El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
gcondmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas fegislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente_en ef Congreso. Ello en tanto (i} ef
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibifidad con el marco fiscal de
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mediano plazo; y (i} aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecufivo, a traves def Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia def Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécler, que involucra una barrera
en la funcién constifucional de produccién normaliva, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes pibficos y ef principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que fa
prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.” (Subrayado fuera del texto).

Asl las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto pablico y afectar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

En otras palabras, si bien son los miembros del Congreso de la Repliblica a quienes compete Ia responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que &l proyecto bajo estudic puede implicar para el erario, es claro
que el Poder Ejecutivo en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros
del organo legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

9. PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia positiva y solicitamos a los Honorables miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar primer debate &l Proyecto de Ley No.
100 de 2025 Camara “Por medio de Ia cual se dejan exentos a los convenios solidarios de los organismos de
Accién Comunal de primer y segundo grado del pago del Gravamen a los Movimientos Financieros®, de
conformidad con el siguiente fexto propuesto.

Cordialmente,

My L :

\
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ CARLOS A : RAN
Representante a la Camara por Caldas Representante a la Camara por Meta
Coordinador Ponente Ponente

ra por CITREP Norte de Santander
Ponente

Representante a la Ca



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 100 de 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DEJAN EXENTOS A LOS CONVENIOS SOLIDARIOS DE LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DE PRIMER Y SEGUNDO GRADO DEL PAGO DEL
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto dejar exento del pago del Gravamen a los Movimientos
Financieros — GMF los refiros de los convenios solidarios de los organismos de Accién Comunal de primer y
segundo grado.

Articulo 2°. Adicidnese un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi;

“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos
financieros;

32. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas en entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia Solidaria segin sea el caso, que correspondan
a desembolsos de los convenios solidarios celebrados entre los entes del orden nagcional, departamental,
distrital y municipal con los organismos de Accién Comunal de primer y segundo grado.

Paragrafo. Para acceder a la exencion aqui prevista, los organismos de Accidon Comunal de primer y
segundo grado deberan adjuntar, al momento de aperfura o actualizacion de la cuenta en la entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia o por la de Economia Solidaria, copia del
respectivo convenio solidario suscrito con la entidad estatal. Las entidades financieras deberan mantener
un registro de dichas cuentas exentas y reportar anualmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
la informacion consofidada de los montos manejados bajo este régimen. Las entidades financieras
reportaran semestralmente a la Superintendencia Financiera de Colombia las operaciones amparadas por
esta exencion, con el fin de hacer seguimiento y control estadistico.”

Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

WILDER iBERSON ESCOBAR ORTiZ CARLOS ARTURD VA 0 BELTRAN
Representanie a la Camara por Caldas Representante a la Camara por Meta
Coordinador Ponente Ponente
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DIOGENES
Representante a la Camara p

RO AMAYA
ITREP Norte de Santander
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