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Respetada Sra. presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacién que nos ha realizado la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, por medio de la presente nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No 195 de 2024 Céamara
“Por el cual se le determina un régimen especial a los Institutos de Fomento y Desarrollo -
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2024 CAMARA

“POR EL CUAL SE LE DETERMINA UN REGIMEN ESPECIAL A LOS INSTITUTOS
DE FOMENTO Y DESARROLLO -INFIS-”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5" de 1992 y en
atencion a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Cimara de Representantes, nos permitimos
presentar el Informe de Ponencia positiva para Segundo Debate al Proyecto de Ley No 195 de
2024 Camara “Por el cual se le determina un régimen especial a los Institutos de Fomento y
Desarrollo -INFIS-".

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley es una iniciativa parlamentaria, radicado el dia 14 de agosto de
2024 ante la Secretaria General de la Camara de Representantes por los Honorables
Representantes Jorge Hernan Bastidas Rosero, Luis Alberto Alban Urbano, Gildardo Silva
Molina, David Alejandro Toro Ramirez, Ermes Evelio Pete Vivas, José Eliécer Salazar Lopez,
Santiago Osorio Marin, Christian Munir Garcés Aljure, Julidn David Lépez Tenorio, Marelen
Castillo Torres, Hericlito Landinez Suarez, Hernando Gonzalez, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, John Jairo Gonzélez Agudelo, Jairo Humberto Cristo Correa, José Luis Pérez Oyuela,
German Rogelio Rozo Anis, Victor Manuel Salcedo Guerrero, Flora Perdomo Andrade, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Luis Carlos Ochoa Tobon, y Honorables Senadores José¢ Vicente
Carrefio Castro, Norma Hurtado Sanchez, y fue publicado en la Gaceta No. 1228 de 2024.

El Proyecto de Ley No 195 de 2024 Camara fue remitido a la Comision Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes por tratarse de asuntos de su competencia, en donde la Mesa
Directiva, el dia once (11) de octubre del afio 2024, designo como ponentes a los Honorables
Representantes Lina Maria Garrido Martin, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Katherine Miranda
Pefa, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Wadith Alberto Manzur Imbett y Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza.

Los ponentes elaboraron y radicaron el texto de ponencia en primer debate el 29 de octubre
de 2024, segiin consta en la Gaceta del Congreso niimero 1898 de 2024. Este texto fue puesto
a consideracion y aprobado por la honorable Comision Tercera de la Céamara de
Representantes el 19 de febrero del 2.025.

Durante el tramite del primer debate se presenté una proposicion, y la misma fue avalada
durante la misma diligencia:

PROPOSICION ESTADO JUSTIFICACION
H.R. ETNA TAMARA | PROPOSICION La proposicion se avalé en tanto se
ARGOTE: AVALADA considera pertinente que las




ARTICULO NUEVO. APOYO
A LA ECONOMIA POPULAR. Los
INFIS destinaran parte de sus recursos
al financiamiento de proyectos de [a

actividades que se pretende sean
desarrolladas por los INFIS,
conforme al presente proyecto de
ley, también se enfoquen en la
promocion de la economia popular

economia popular y comunitaria,
priorizando emprendimientos
comunitarios, cooperativas y
pequefios productores. Podran otorgar
créditos  preferenciales,  financiar
infraestructura productiva ¥
comercial, y brindar asistencia técnica
para fortalecer la inclusion financiera
y el desarrolio local.

0 comunitaria.

2. OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de ley busca impulsar el desarrollo y la autonomia de las regiones a través del
fortalecimiento de la banca puiblica y la economia popular, que apalanque proyectos y sirva
de vehiculo para la dinamizacion de la economia popular y comunitaria.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley propuesto a la Plenaria de la Camara de Representantes se compone de 9
articulos, que en sintesis se refieren:

Articulo 1: Descripeion del objeto del proyecto

Articulo 2: Incluye en un nuevo Capitulo de los INFIS en la PARTE X ENTIDADES CON
REGIMENES ESPECIALES del Estatuto Organico del Sistema Financiero ~EOSF-.

Articulo 3: Adiciona un articulo al EOSF sobre la naturaleza juridica de los INIIS.
Articulo 4: Adiciona un articulo al EOSF, sobre la jurisdiccion de los INFIS.

Articulo 5: Adiciona un articulo al EOSF, sobre las facultades y objeto social que los INFIS
desarrollaran.

Articulo 6: Contempla plazo de 6 meses para que el Gobierno Nacional reglamente el acceso
de los INFIS al Régimen Especial del EOSF.

Articulo 7: Alberga un régimen de transtcion.

Articulo 8: Refiere el apoyo a la economia popular a través de los INFIS



Articulo 9: Vigencia de la ley.
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El referido proyecto responde a un ejercicio planificado, consistente y coherente realizado con
el apoyo de la Asociacion Nacional de Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo
Territorial -ASOINFIS-, en virtud de la reglamentacién especial que deberian tener estos
Institutos, por cuanto han significado un instrumento para promover el desarrollo econémico,
social y cultural de las regiones y de esta manera logrado consolidarse dentro de la banca
publica.

4.1. Antecedentes de relevancia

En Colombia la banca de fomento tiene antecedentes desde la década de 1.920,
particularmente con la creacion del Banco de la Republica en 1923. A la mayoria de estas
instituciones se les atribuyé como funcion general la de mantener unas condiciones monetarias
y crediticias adecuadas para el buen funcionamiento de la economia.

En la década de los cincuenta cuando fue particularmente acogida la doctrina Keynesiana y
los planteamientos de la Cepal, que consideraban fundamental para el desarrollo y crecimiento
economico, la activa intervencion estatal, se promovieron las funciones que mas adelante
seran consideradas propias del banco central. En efecto, en paises donde el desarrollo del
sistema financiero era practicamente nulo, se argumentaba que no tenia sentido usar la banca
central exclusivamente con el propdsito de realizar un control monetario. Por el contrario,
parecia necesaria la activa intervencién de dicha institucion, para acelerar el desarrollo del
sector financiero y ain mas, suplir temporalmente aquellas funciones que las entidades
financieras no estaban en capacidad de realizar.

Estas situaciones llevaron a que fuera asignada al Banco de la Republica la funcion de
favorecer e impulsar el desarrollo del sector financiero y no solamente la de ejercer una
funcién de control sobre el mismo; asi, por ejemplo, el banco central deberia asesorar al
Gobierno en la organizacién de las entidades financieras y, entre otras cosas, promover el
acceso al crédito en favor de los sectores econdmicos menos favorecidos.

En el pais se ha considerado que la intervencion y la asignacion de recursos crediticios son
procedentes en la medida en que existan fallas en el mercado y que estas produzcan una
diferencia entre la rentabilidad social y la privada de algunas actividades y, ello lleva a que no
sean adecuadamente atendidas por el sistema financiero, donde surge la necesidad fe
alternativas efectivas, como lo son hoy, los INFIS.

Si bien en un principio la actividad de fomento se encomendd al Banco de la Republica, hasta
finales de la década de los ochenta la mision de fomentar el desarrollo la realizaba en compatiia
de algunas entidades financieras piblicas de ambito sectorial o tematico creadas en forma
independiente o desde el mismo banco central, que en desarrollo de esta competencia cred el
Fondo Financiero Agropecuario, el Fondo Financiero Industrial, el Fondo de Inversiones
Privadas y el Fondo de Capitalizacion Empresarial.
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En los afios noventa se reorganizé al sector financiero transformando las entidades financieras
publicas que no se privatizaron, en entidades oficiales especiales que no tratan directamente
con los usuarios de los créditos, sino que hacian las colocaciones de los mismos a través de
otras instituciones financieras, para apoyar el otorgamiento de créditos en favor de distintos
sectores de la economica, verbigracia, el apoyo a pequefia y mediana industria (Bancoldex),
el sector de Educacion Salud, Saneamiento Basico (Findeter) y Vivienda Popular (Fondo
Nacional de Ahorro).

Al tiempo que se daban esos desarrollos en la politica y actividad de fomento productivo,
desde la segunda mitad del siglo XX, bajo un modelo muy parecido al nacional pero pensado
en el progreso regional, se crearon en distintos departamentos y municipios del pais. los
denominados Institutos de Fomento y Desarrollo Territorial -INFIS-.

Los Institutos de Fomento y Desarrollo Territorial -INFIS- se han venido creando en el pais a
partir de 1964, afio en el cual se cred el Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA-, el
cual nacié como la entidad que debia financiar el progreso del Departamento de Antioquia y
sus municipios, €l mismo significé una experiencia innovadora, adaptando las practicas del
sector financiero y privado a las necesidades de financiacién perdurable y permanente del
sector publico y social a nivel territorial.

A partir de esta experiencia, se fueron creando otras entidades en diferentes regiones del pais
con objetos sociales que incluyen actividades de fomento y desarrollo. pero con un criterio
muy parecido v adecuado a las necesidades y caracteristicas propias de cada regién. En total
se han creado los siguientes Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo:

ANQ DE
NOMBRE SIGLA o
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE
NTOODTA IDEA 1964
INSTITUTO FINANCIERO DE BOYACA INFIBOY 1968
INSTITUTO  FINANCIERO  PARA  EL
DESARROLLO DEL VALLE DEL CAUCA INEIVALEE 1971
INSTITUTO  FINANCIERO  PARA  EL
DESARROLLO DEL HUILA INFIRLILA 1972
INSTITUTO  FINANCIERO  PARA  EL
DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN 1973
INSTITUTO ~ FINANCIERO  PARA  EL
DESARROLLO DEL NORTE DE SANTANDER IEINOISES 1974
INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL
DESARROLLO DE RISARALDA INFIDER 1983




INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
PROMOCION Y  DESARROLLO  DE INFIM’?EALE 1997
MANIZALES

INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA. IDEAR 1998
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO

PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS | TNFICALDAS 1998
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO

PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGULE INFIBAGUE 2001
INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE IFC 2002
EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO.

PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA INFITULUA 2004
INSTITUTO  FINANCIERO  PARA  EL

DESARROLLO DEL CESAR IDECESAR 2104
INSTITUTO  FINANCIERO  PARA  EL

DESARROLLO DEL GUAVIARE IRRICRIVATRE 2l

En general, los INFIS han sido creados por ordenanzas departamentales y acuerdos
municipales que les han dado la naturaleza de Establecimientos Piblicos o Empresas
Industriales y Comerciales del Estado de caracter Departamental o Municipal, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Cada uno de los Institutos de
Fomento y Desarrollo tiene un objeto social adecuado para satisfacer las necesidades de cada
region, pero en esencia, los INFIS tienen como objeto el fomento, promocion y desarrollo
econémico, soctal y cultural de su regién de influencia, mediante la prestacion de servicios
financieros, técnicos, administrativos y la promocién de proyectos; relacionados con los
planes de desarrollo nacional, departamentales y/o municipales que propendan por el bienestar
y desarrollo.

5. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Incorporar a los INFIS dentro del Estatuto Organico del Sistema Financiero colombiano les
permitiré integrarse formalmente a la arquitectura financiera nacional, bajo un marco
regulatorio y estructural definido, lo cual les posibilitaria:

e Regulacién: Los INFIS operarian dentro de un marco juridico de accién y supervision
por parte del Estado, lo que genera confianza intersectorial.

o [Estandarizacion: La adhesion por parte de los INFIS a estandares regulados
garantizara estabilidad y reducira riesgos, fortaleciendo la confianza de los entes
territoriales en la gestién y manejo de los excedentes de liquidez, a la vez, que los
mismos se estarian sujetos a vigilancia del Estado por autoridad competente.




e Acceso 2 Recursos y Apoyo Estatal: Los INFIS accederian a recursos, fondos y
mecanismos de financiamiento mas amplios, alineados con las politicas nacionales de
desarrolle econdmico, promoviendo el desarrollo de programas para las regiones y
especialmente para las comunidades mas apartadas y vulnerables, asi como para la
promocion de economia solidaria y comunitaria. A su vez, se mejoraria la capacidad
de captar recursos y ofrecer servicios financieros a nivel regional, con lo cual se
fortalecen las economias locales.

o Integracion: Los INFIS pueden integrarse, cooperar y promover articulacion mas
efectivamente con otros actores financieros y gubernamentales, como las bancas de
segundo piso para potenciar el desarrollo territorial, la bancarizacion y la economia
solidaria y popular, entre otros.

e Fortalecimiento institucional: Se mejora la eficiencia y el impacto en las regiones en
las cuales operan.

Este proyecto se enmarca en los conceptos promovidos por el gobierno nacional de combatir
el microcrédito informal conocido como “el gota a gota™ y fomentar ¢l desarrollo empresarial
desde las microfinanzas para apoyar el crecimiento de las microempresas y lograr el desarrollo
de la economia popular. El fortalecimiento de la banca puiblica en Colombia debe dar respuesta
a la necesidad de mayor diversificacion de competencia en el sector financiero para el
desarrollo de las microfinanzas dirigidas a la economia popular, la mayor oferta de crédito es
un trabajo conjunto entre entidades financieras del sector publico como privado.

Lograr el cambio social implica poder encontrar una mejor combinacion del papel del crédito
y el ahorro en el desempefio de los negocios locales y por ello, fomentan la reduccion de la
pobreza y la desigualdad. Los productos de ahorro y crédito si pueden aportar a la equidad
social siempre y cuando logren volcarse hacia el tejido productivo que genera los ingresos de
la poblacidn en condiciones de vulnerabilidad.

A pesar de avances digitales, la inclusion financiera de muchos mas colombianos, implica
desafios, y en especial para los habitantes de zonas rurales. A las brechas territoriales entre el
campo y la ciudad se suman diferencias de género entre hombres y mujeres -ellas requieren
acceso y apoyo- asi como entre empresas grandes y unidades productivas. En este terreno de
la inclusion {inanciera, tanto de personas como de proyectos productivos y micronegocios, y
el de la promocién de una cartera ‘verde’ y sostenible, la banca ptiblica y de manera especial
los INFIS y las autoridades que pertenezcan o no al Gobierno, podrian encontrar valiosos
puntos y espacios de encuentro y coincidencia en el desarrollo de politicas piblicas de
promocion de emprendimientos de las regiones.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al revisar el articulado propuesto, se considera necesario proponer las siguientes
modificaciones:




TEXTO APROBADO PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO
DE LEY N° 195 DE 2024 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY N° 195 DE 2024 CAMARA

OBSERVACIONES

ARTICULO 1°. OBJETO. Impulsar
el desarrollo y la autonomia de las
regiones a través del fortalecimiento de
la banca publica y la economia popular,
que apalanque proyectos y sirva de
vehiculo para la dinamizacién de la
economia popular y comunitaria.

ARTICULO 1. OBJETO. Impulsar el
desarrollo y la autonomia de las regiones
a través del fortalecimiento de la banca
publica y la economia popular, que
apalanque proyectos y sirva de vehiculo
para la dinamizacion de la economia
popular y comunitaria.

Sin Modificacion

Articulo 2. Incluir el Capitulo XIII en
la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993,
que se denominard: “Institutos
Financieros de Fomento y Desarrollo -
INFIS -".

ARTICULO 2. Incluir el Capitulo XIII
en la Parte X del Decreto Ley 663 de
1993, que se denominard: “Institutos
Financieros de Fomento y Desarrollo -
INFIS -".

Sin Modificacion

Articulo 3. Adicionar al Decreto Ley
663 de 1993, el articulo 289 A.

Articulo 289A. NATURALEZA
JURIDICA. Los Institutos Financieros
de Fomento y Desarrollo -INFIS- seran
reconocidos como Entidades del
Régimen Especial, para efectos de lo
dispuesto en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, y tendran la
naturaleza juridica que sea determinada
por el organo correspondiente al
momento de su creacidon y serdn del
orden departamental ¢ municipal segin
¢l ente pablico al que estén adscritos.

ARTICULO 3. Adicionar al Decreto
Ley 663 de 1993, el articulo 289 A.

Articalo 289A. NATURALEZA
JURIDICA. Los Institutos Financieros
de Fomento y Desarrollo -INFIS- seran
reconocidos como Entidades del
Régimen Especial, para efectos de lo
dispuesto en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, y tendran la
naturaleza juridica que sea determinada
por el é&rgano correspondiente al
momento de su creacion y seran del
orden departamental o municipal segin
el ente publico al que estén vinculados o
adscritos.

Se modifica la
redaccion del final
del articulo.

ARTICULO 4°. Adicionar al Decreto
Ley 663 de 1993, el articulo 289 B:
Articulo 289B. JURISDICCION. Los
Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- que haran parte del
presente régimen especial podran
gjercer sus funciones dentro de la
jurisdiccion del departamento al cual
estén adscritos, y en aquellos
departamentos en los cuales no exista
este tipo de Institutos.

ARTICULO 4°. Adicionar al Decreto
Ley 663 de 1993, el articule 289 B:
Articulo 289B. JURISDICCION. Los
Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- que haran parte del
presente régimen especial podran ejercer
sus funciones dentro de la jurisdiccion
del departamento al cual estén
vinculados o adscritos, y en aquellos
departamentos en los cuales no exista
este tipo de Institutos.

Se modifica la
redaccioén con el fin
de que la
configuracién  del
articulado evite
considerar que la
expresion
“acuerdo” se refiera
a “acuerdos
municipales”.




PARAGRAFO PRIMERO. Los
Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- podran prestar sus
servicios en departamentos en los que
haya INFI, siempre y cuando exista un
acuerdo entre las partes.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- que al momento de
la entrada en vigencia de la presente
Ley sean del orden municipal, podran
prestar servicios en otros
departamentos en los cuales haya INFI,
siempre que exista el acuerdo seftalado
en precedencia y. en todo caso. para
prestar  servicios dentro  de su
departamento y en municipios distintos
del adscrito, requerird de acuerdo con
el departamento.

Asi mismo, los INFIS departamentales
que vayan a actuar en un municipio
donde haya INFI municipal. requeriran
de un acuerdo dentro del mismo
departamento.

PARAGRAFO PRIMERO. Los
Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- podran prestar sus
servicios en departamentos en los que
haya INFI, siempre y cuando exista
convenio_cnte el Instituto v el ente
territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
Institutos Financieros de Fomento y
Desarrotlo -INFIS- que al momento de la
entrada en vigencia de la presente Ley
sean del orden municipal, podran prestar
servicios en otros departamentos en los
cuales haya INFI. siempre que exista el
convenio sciialado en precedencia vy, en
todo caso, para prestar servicios dentro
de su departamento y en municipios
distintos de aquel donde se encuentren
vinculados o adscritos. requerird de
convenio con el departamento.

Asi mismo, los INFIS departamentales
que vayan a actuar en un municipio
donde haya INFI municipal, requeriran
de un convenio dentro del mismo
departamento.

A su wvez, la
redaccion se ajusta
con ¢l fin de que los
INFIS no solo
correspondan a
Personas juridicas
adscritas a una
Entidad territorial
sino fambién
vinculadas a dichos
entes, conforme lo
establezca su acto
de creacion.

Articulo 5. Adicionar al Decreto Ley
663 de 1993, ¢l articulo 289C:

Articule 289C. OBJETO DE LOS
INFIS. Los Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo -INFIS- que
hagan parte del presente régimen
especial tendran como objeto principal
fomentar el crecimiento y desarrollo
economico, social, cultural y ambiental
de las regiones, a través de la prestacion
de servicios financieros, técnicos y
administrativos, y de la ejecucion
integral de politicas, programas y
proyectos, relacionadas con las
sipuientes actividades, entre ofras:

ARTICULO 5. Adicionar al Decreto
Ley 663 de 1993, el articulo 289C:

Articulo 289C. OBJETO DE LOS
INFIS. Los Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo -INFIS- que hagan
parte del presente régimen especial
tendran como objeto principal fomentar
el crecimiento y desarrollo econdmico,
social, cultural y ambiental de las
regiones, a través de la prestacion de
servicios  financieros, técnicos y
administrativos, y de la ejecucion
integral de politicas, programas y
proyectos, relacionadas con  las
siguientes actividades, entre otras:

Sin modificacion




Construccion, ampliacion vy
reposicion de infraestructura
correspondiente al sector de
agua potable y saneamiento
basico;

Construccion, pavimentacion y
remodelacion de vias urbanas y
rurales;

Construccion, pavimentacion y
conservacion de carreteras
departamentales,  veredales,
caminos vecinales, puentes y
puertos fluviales;
Construccion, dotaciéon vy
mantenimiento de la planta
fisica de los planteles
educativos oficiales de primaria
y secundaria;

Construccién, conservacion y
administracion de centrales y
nodos de transporte;
Construccidn, remodelacion y
dotacion de la planta fisica de
puestos de salud y ancianatos;
Construccion, remodelacién y
dotacion de centros de acopio,
plazas de mercado y plazas de
ferias;

Recoleccion, tratamiento vy
disposicion final de basuras:
Construccion y remodelacion
de campos e instalaciones
deportivas y parques;
Construccion, remodelacion y
dotacion de plantas de sacrificio
animal;

Consultoria y financiamiento a
los planes de sancamiento fiscal
y financiero de los entes
territoriales y sus
descentralizadas;

Consultoria y financiamiento

para la reorganizacion
administrativa de los entes
territoriales y sus

descentralizadas, incluyendo la

Construccion, ampliaciéon y
reposicion de  infraestructura
correspondiente al sector de agua
potable y saneamiento basico:

Construccion, pavimentacion y
remodelacion de vias urbanas y
rurales;

Construccidn, pavimentacion y
conservacion de  carreteras
departamentales, veredales,
caminos vecinales, puentes y
puertos fluviales;

Construccion, dotacion y
mantenimiento de la planta fisica
de los planteles educativos
oficiales de  primaria ¥y
secundaria;

Construccién, conservacion y
administracion de centrales y
nodos de transporte;
Construccidon, remodelacién y
dotacion de la planta fisica de
puestos de salud y ancianatos;
Construccion, remodelacion vy
dotacion de centros de acopio,
plazas de mercado y plazas de
ferias;

Recoleccion, tratamiento y
disposicion final de basuras;
Construccién y remodelacion de
campos e instalaciones
deportivas y parques;
Construccion, remodelacion y
dotacion de plantas de sacrificio
animal;

Consultoria y financiamiento a
los planes de saneamiento fiscal
y financiero de los entes

territoriales y sus
descentralizadas;

Consultoria y financiamiento
para la reorganizacién
administrativa de los entes
territoriales y sus

descentralizadas, incluyendo la
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financiacion de plantas
temporales;
m. Adquisicibn de equipos ¥

realizacion de operaciones de
mantenimiento,  relacionadas
con las actividades del presente
articulo;

n. Asistencia técnica a las
entidades  beneficiarias  de
financiacion, requerida para
adelantar adecuadamente las
actividades enumeradas;

o. Financiacion de contrapartidas
para programas y proyectos
relativos a las actividades de
que tratan los literales del
presente articulo;

p. Planeacion, disefio y ejecucion
de proyectos de vivienda, lotes
con servicios |y  demas
desarrollos urbanisticos
urbanos y rurales;

g. Planificacion, renovacion,
consolidacion, expansion
urbanistica y rural, proyectos de
mejoramiento integral y
provision de espacios publicos;

r. Prestar servicios de
capacitacion en  educacion
continuada y de educacion
superior publica conforme la
ley que regula la materia;

s. Ejecutar proyectos contenidos
en los planes de desarrollo
territoriales  conforme  su
jurisdiccion;

t. Aquellas otras actividades que
sean incluidas en sus actos de
creacion o calificadas por el
cuerpo colegiado, como parte o
complemento de las sefialadas
en el presente articulo.

financiacion de plantas
temporales;
m. Adquisicién de equipos y

realizacion de operaciones de
mantenimiento, relacionadas con
las actividades del presente
articulo;

n. Asistencia técnica a las entidades

beneficiarias de financiacion,
requerida para adelantar
adecuadamente las actividades
enumeradas;

0. Financiaciéon de contrapartidas
para programas y proyectos
relativos a las actividades de que
tratan los literales del presente
articulo;

p. Planeacion, disefio y ejecucion
de proyectos de vivienda, lotes
con servicios y demas desarrollos
urbanisticos urbanos y rurales;

g. Planificacion, renovacion,
consolidacion, expansion
urbanistica y rural, proyectos de
mejoramiento integral y

provision de espacios publicos;
r. Prestar servicios de capacitacion
en educacion continuada y de

educacion  superior  publica
conforme la ley que regula la
materia;

s. Ejecutar proyectos contenidos en

los planes de  desarrollo
territoriales conforme su
jurisdiccidn;

t. Aquellas otras actividades que
sean incluidas en sus actos de
creacion o calificadas por el
cuerpo colegiado, como parte o
complemento de las sefialadas en
el presente articulo.

Articulo 6. En ejercicio de las
potestades  establecidas en  los
numerales 11 y 24 del articulo 189 de
la Constitucion Politica de Colombia,
dentro de los seis (6) meses siguientes

ARTICULO 6. En ejercicio de las
potestades establecidas en los numerales
11 vy 24 del articulo 189 de 1la
Constitucion  Politica de Colombia,
dentro de los seis (6) meses siguientes a

Sin Modificacion

11




a la promulgacion de la presente ley, el
Presidente de la  Republica
reglamentara el acceso de los Institutos
Financieros de Fomento y Desarrollo -
INFIS- al Régimen Especial contenido
en la Parte X del Decreto Ley 663 de
1993, determinando los requisitos en
materia de patrimonio y capital,
gobierno  corporativo,  operaciones
autorizadas, calificacion necesaria para
tal fin y régimen especial de vigilancia
y control.

la promulgaciéon de la presente ley, el
Presidente de la Republica reglamentara
el acceso de los Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo -INFIS- al
Régimen Especial contenido en la Parte
X del Decreto Ley 663 de 1993,
determinando los requisitos en materia
de patrimonic y capital, gobierno
corporativo, operaciones autorizadas,
calificacion necesaria para tal fin y
régimen especial de vigilancia y control.

Articulo 7. Régimen de transicién.
Aquellos Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo -INFIS-, que a la
fecha de expedicion de la presente ley
realicen sus actividades en el marco de
lo establecido en la Ley 819 de 2003 y
sus decretos reglamentarios, podran
continuar en el desarrollo de las
mismas siempre que cumplan con lo
establecido en dicha normatividad.

El Gobierno Nacional reglamentara la
transicion de los Institutos Financieros
de Fomento y Desarrollo -INFIS-
mencionados en precedencia hacia el
Régimen Especial establecido en la
presente ley.

ARTICULO 7. Régimen de transicion.
Aquellos Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo -INFIS-, que a la
fecha de expedicion de la presente ley
realicen sus actividades en el marco de lo
establecido en la Ley 819 de 2003 y sus
decretos reglamentarios, podran
continuar en el desarrollo de las mismas
siempre que cumplan con lo establecido
en dicha normatividad.

El Gobierno Nacional reglamentara la
transicién de los Institutos Financieros
de Fomento y Desarrolio -INFIS-
mencionados en precedencia hacia el
Régimen Especial ecstablecido en Ia
presente ley.

Sin Modificacion

ARTICULOQ 8°. Apoyo a la economia
popular. I.os INFIS destinaran parte de
sus recursos al financiamiento de
provectos de la economia popular y
comunitaria, priorizando
emprendimientos comunitarios,
cooperativas y pequefios productores.
Podran otorgar créditos preferenciales,
financiar infraestructura productiva y
comercial, y brindar asistencia técnica
para fortalecer la inclusion financiera y
el desarrollo local.

ARTICULO 8°. Apoyo a la economia
popular. Los INFIS destinaran parte de

sus recursos al financiamiento de
proyectos de la economia popular y
comunitaria, priorizando
emprendimientos comunitarios,

cooperativas y pequefios productores.
Podran otorgar créditos preferenciales,
financiar infraestructura productiva y
comercial, y brindar asistencia técnica
para fortalecer la inclusién financiera y
el desarrollo local.

Sin modificacion

ARTICULO 9. Vigencia. La presente
ley entrard en vigor desde su
promulgacion.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente
ley entrara en vigor desde su
promulgacion.

Sin modificacion

7. CONFLICTO DE INTERES
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El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5a de 1992 establece el régimen
de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos: (i)
Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico. (ii) Que el congresista
no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la decision que se ha
de tomar. (iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion. (iv)
Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, me permito indicar
que no existe causal que me genere algun conflicto de interés que impida presentar o votar el
presente proyecto.

8. PROPOSICION

De acuerdo con lo todo lo anterior, y con base a lo dispuesto por la Constitucién Politica de
1991 y la Ley 5ta de 1992, de la manera mas respetuosa se rinde INFORME DE PONENCIA
POSITIVA al presente proyecto de ley y en consecuencia, solicitamos a la Plenaria de la
Céimara de Representantes, dar tramite para segundo debate y aprobar la ponencia del
Proyecto de Ley No. 195 de 2024 CAMARA “Por el cual se le determina un régimen especial
a los Institutos de Fomento y Desarrollo -INFIS-".

Cordialmente,
—
- // o 5[)(
JORGE RNAXN BASTIDAS RQOSERO lAhlA GARRIDO MARTIN
Representante a fa Camard Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinadora Ponente
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KATHERINE MIRANDA PENA WILDER IBHRSON ESCOBAR ORTIZ
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N° 195 DE 2024 CAMARA

“POR EL CUAL SE LE DETERMINA UN REGIMEN ESPECIAL A LOS
INSTITUTOS DE FOMENTO Y DESARROLLO -INFIS-”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. Impulsar el desarrollo y la autonomia de las regiones a través del
fortalecimiento de la banca piiblica y la economia popular, que apalanque proyectos y sirva
de vehiculo para la dinamizacion de la economia popular y comunitaria.

Articulo 2. Incluir el Capitulo XIII en la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993, que se
denominara: “Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo — INFIS -7,

Articulo 3. Adicionar al Decreto Ley 663 de 1993, el articulo 289 A.

Articulo 289A. NATURALEZA JURIDICA. Los Institutos Financieros de Fomento
y Desarrollo -INFIS- seran reconocidos como Entidades del Régimen Especial, para
efectos de lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, y tendran la
naturaleza juridica que sea determinada por el 6rgano correspondiente al momento de
su creacion y seran del orden departamental o municipal segin el ente pablico al que
estén vinculades o adscritos.

ARTICULO 4°. Adicionar al Decreto Ley 663 de 1993, ¢l articulo 289 B:

Articulo 289B. JURISDICCION. Los Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- que haran parte del presente régimen especial podran ejercer sus
funciones dentro de la jurisdiccion del departamento al cual estén vinculados o
adscritos, y en aquellos departamentos en los cuales no exista este tipo de Institutos.

PARAGRAFO PRIMERO. Los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo -
INFIS- podran prestar sus servicios en departamentos en los que haya INFI, siempre
y cuando exista convenio ente el Instituto v el ente territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo -
INFIS- que al momento de la entrada en vigencia de la presente Ley sean del orden
municipal, podrin prestar servicios en otros departamentos en los cuales haya INFI,
siempre que exista ¢l convenio sefialado en precedencia y, en todo caso, para prestar
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servicios dentro de su departamento y en municipios distintos de aguel donde se
encuentren vinculados o adscritos, requerira de convenig con el departamento.

Asi mismo, los INFIS departamentales que vayan a actuar en un municipio donde haya
INFI municipal, requeriran de un eenvenio dentro del mismo departamento

Articulo 5. Adicionar al Decreto Ley 663 de 1993, el articulo 289C:

Articulo 289C. OBJETO DE LOS INFIS. Los Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- que hagan parte del presente régimen especial tendran como objeto
principal fomentar el crecimiento y desarrollo economico, social, cultural y ambiental
de las regiones, a través de la prestacion de servicios financieros, técnicos y
administrativos, y de la ¢jecucion integral de politicas, programas y proyectos,
relacionadas con las siguientes actividades, entre otras:

a.

~ oI Q@

Construccion, ampliacion y reposicion de infraestructura correspondiente al
sector de agua potable y saneamiento basico;

Construccion, pavimentacion y remodelacion de vias urbanas y rurales;
Construccion, pavimentacién y conservacion de carreteras departamentales,
veredales, caminos vecinales, puentes y puertos fluviales;

Construceién, dotacion y mantenimiento de la planta fisica de los planteles
educativos oficiales de primaria y secundaria;

Construccion, conservacion y administracién de cenirales y nodos de
transporte;

Construccion, remodelacion y dotacion de la planta fisica de puestos de salud
y ancianatos;

Construccion, remodelacion y dotacion de centros de acopio, plazas de
mercado y plazas de ferias;

Recoleceion, tratamiento y disposicion final de basuras;

Construccion y remodelacion de campos e instalaciones deportivas y parques;
Construccion, remodelacion y dotacién de plantas de sacrificio animal;
Consultoria y financiamiento a los planes de saneamiento fiscal y financiero
de los entes territoriales y sus descentralizadas;

Consultoria y financiamiento para la reorganizacion administrativa de los entes
territoriales y sus descentralizadas, incluyendo la financiacién de plantas
temporales;

. Adquisicién de equipos y realizacion de operaciones de mantenimiento,

relacionadas con las actividades del presente articulo;

Asistencia técnica a las entidades beneficiarias de financiacion, requerida para
adelantar adecuadamente las actividades enumeradas;

Financiacion de contrapartidas para programas y proyectos relativos a las
actividades de que tratan los literales del presente articulo;

Planeaci6n, disefio y ejecucion de proyectos de vivienda, lotes con servicios y
demas desarrolios urbanisticos urbanos y rurales;

Planificacion, renovacioén, consolidacion, expansién urbanistica y rural,
proyectos de mejoramiento integral y provision de espacios publicos;
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r. Prestar servicios de capacitacion en educacion continuada y de educacion
superior publica conforme la ley que regula la materia;

s. Ejecutar proyectos contenidos en los planes de desarrollo territoriales
conforme su jurisdiccion;

t. Aquellas otras actividades que sean incluidas en sus actos de creacion o
calificadas por el cuerpo colegiado, como parte o complemento de las
sefialadas en el presente articulo.

ARTICULO 6. En ejercicio de las potestades establecidas en los numerales 11 y 24 del
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, el Presidente de la Repiiblica reglamentara el acceso de
los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo -INFIS- al Régimen Especial contenido en
la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993, determinando los requisitos en materia de patrimonio
y capital, gobierno corporativo, operaciones autorizadas, calificacién necesaria para tal fin y
régimen especial de vigilancia y control.

ARTICULO 7. Régimen de transicién. Aquellos Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS-, que a la fecha de expedicion de la presente ley realicen sus actividades en
€l marco de lo establecido en la Ley 819 de 2003 y sus decretos reglamentarios, podran
continuar en el desarrollo de las mismas siempre que cumplan con lo establecido en dicha
normatividad.

El Gobierno Nacional reglamentar la transicion de los Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- mencionados en precedencia hacia el Régimen Especial establecido en la
presente ley.

ARTICULO 8. Apoyo a la economia popular. Los INFIS destinaran parte de sus recursos
al financiamiento de proyectos de la economia popular y comunitaria, priorizando
emprendimientos comunitarios, cooperativas y pequeiios productores. Podran otorgar créditos
preferenciales. financiar infraestructura productiva y comercial, y brindar asistencia técnica
para fortalecer la inclusion financiera y el desarrollo local

Articulo 9. Vigencia. La presente ley entrara en vigor desde su promulgacion.

Cordialmente,
JORGE'HERNAX BASTIDAS ROSERO LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara / Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinadora Ponente
ég RE‘RA DA PER
KATHERINE DA PENA WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara Representante a la Camara

Ponente Ponente
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