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Bogota D.C., 11 de junio de 2024

Honorable Representante § jecn Gakas

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX Jun QQ_Z |
Presidente 0 ¢ =
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA s aen
Secretaria

COMISION TERCERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 241 de
2023 Camara,

Respetado Sefior Presidente, cordial saludo.

En cumplimiento de la honrosa designacion que la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Honorable Camara de Representantes de la Republica, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley No. 241 de 2023 Camara.

De los Honorables Representantes,

N
O \ e o °
H.R KAREN A. M AI\kIQUE OLARTE
RLpresefmante a la Camara
CITREP 2 - Arauca
Coordinadora Ponente

-

ESID GUERRERO AVENDANO H.R ANGELA MA E GONZALEZ
epresentante a la Cdmara Representante a la Cqmara

Norte de Santander Bolivar
Ponente Ponente




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
No. 241 de 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE GENERAN
ALTERNATIVAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL PARA LA
TRANSFORMACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En atencién a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera de 1a Honorable
Camara de Representantes, nos permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo
Debate al proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones:

I. Antecedentes del Proyecto de Ley.

II.  Objeto del Proyecto de Ley.

Iil.  Jurisprudencia.

IV.  ;Por qué beneficia a las empresas la Responsabilidad Social Empresarial?
V.  Conflicto de interés.

VI.  Impacto fiscal.

VII. Pliego de modificaciones.
VIII. Referencias.

IX. Proposicion.

X. Texto propuesto para Segundo Debate.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 19 de septiembre de 2023 los HH.RR. Karen Astrith Manrique Olarte, Diogenes
Quintero Amaya, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Orlando Castillo Advincula, Karen Juliana
Lopez Salazar, radicaron en la Secretaria General de la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley No. 241 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se generan alternativas de
corvesponsabilidad social empresarial para la transformacion integral de las victimas del

conflicto armado y se dictan otras disposiciones”. Bste fue publicado en la Gaceta del
Gaceta N 1348 de 2023.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, quicnes, a su vez, a través de la comunicacion con fecha del 2
de noviembre de 2023, notificé y solicité se realizara ponencia de la iniciativa, designando
para el efecto a los HH.RR Karen Astrith Manrique Olarte, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Wilmer Yesid Guerrero Avendafio, Angela Maria Vergara Gonzalez.

En la sesion del dia 6 de marzo de 2023 la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes designd como integrantes de la
mesa técnica para estudio del proyecto a los HH.RR Karen Astrith Manrique Olarte, Olmes
De Jestis Echeverria De La Rosa, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Oscar Dario Pérez
Pineda, Katherine Miranda Pefia, Wilder Iberson Escobar Ortiz y Jorge Rodrigo Tovar
Vélez.



Que el dia 05 de abril de 2024 se presentd ante la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes el informe final de la mesa técnica y esta fue
publicada en la Gaceta 374 de 2024.

A su vez, el dia 17 de abril de 2024, se dio primer debate a la iniciativa en la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, siendo aprobado el
informe de ponencia y el articulado con dos proposiciones avaladas, de la H.R Saray Elena
Robayo Bechara y el H.R Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa. Por ultimo, el dia 23 de
abril de 2024 fuimos designados ponentes para rendir ponencia de segundo debate en la
Plenaria de la Cdmara de Representantes.

/
II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto desarrollar la participacion de la sociedad civil
y la empresa privada, asi como las alternativas para la implementacién de acciones en
materia de responsabilidad social para la reparacidn transformadora e integral de las
victimas del conflicto armado en la dimensién individual, colectiva, material, moral y
simbélica, por medio de la articulacién con el sector privado desde su dmbito de influencia
segun lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1448 del 2011.

III. JURISPRUDENCIA

Normas del Ordenamiento Juridico Colombiano que fundamentan el presente proyecto de
ley:

¢ Constitucionales:
Articulo 13 de la Constitucién Politica colombiana:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirin la misma proteccion vy trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.



e Legales:
Articulo 3 de la ley 1448 de 2011:

VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, comparnero o compafiera permanente, parcjas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de cstas, lo seran
los que s¢ encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicion
de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o
condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

Articulo 33 de la ley 1448 de 2011:

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LA EMPRESA PRIVADA. La presente
ley reconoce que Jos esfuerzos transicionales que propenden por la materializacion de los
derechos de las victimas, especialmente a la reparacion, involucran al Estado, la sociedad
civil y el sector privado. Para el efecto, el Gobierno Nacional disefiard ¢ implementara
programas, planes, proyectos y politicas que tengan como objetivo involucrar a la sociedad
civil y la empresa privada en la consecucién de la reconciliacion nacional y la
materializacién de los derechos de las victimas.

El anterior articulo sirve de fundamento principal para el desarrollo del presente proyecto
de ley, pues sc realiza en aras de materializar la disposicion contenida en la ley de victimas,
a través de un plazo real de 6 meses para que cl gobierno nacional lleve a cabo esas
politicas v estrategias v lo haga en articulacion con el sector privado, de manera real,
conforme a las politicas especificas que contiene el articulado.



¢ Jurisprudenciales:
Sentencia de la Corte Constitucional No., T-432 de 1992,

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad
concreta, que concluye con el principio segin ¢l cual no se permite regulacion diferente de
supuestos iguales o analogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos. Con
este concepto sélo se auforiza un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se
supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matematica. La
igualdad material es la situacion objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad.

Sentencia de la Corte Constitucional No. SU150 de 2021.

El principio de igualdad comprende: (a) el de dar el mismo trato a situaciones de hecho
idénticas; (b) el de dar un trato diferente a situaciones de hecho que no tienen ningin
elemento en comiin; (c) el de dar un trato paritario o semejante a situaciones de hecho que
presenten similitudes y diferencias, cuando las primeras sean mas relevantes que las
segundas; y (d) el de dar un trato diferente a situaciones de hecho que presenten similitades
y diferencias, cuando las segundas sean mas relevantes que las primeras.

IV. ;POR QUE BENEFICIA A LAS EMPRESAS LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL”?

Segun estudios realizados por diferentes universidades, la responsabilidad social
empresarial (RSE) beneficia a las empresas de diversas formas enumeradas a continuacién:

1. Mejora de la reputacién: Permite a las empresas posicionarse como agentes
comprometidos con el bienestar de la sociedad y el medio ambiente, lo que mejora
su Imagen y reputacion.

2. Atraccion y retencién de talento: Las empresas que implementan practicas de
RSE suelen ser mas atractivas para los trabajadores y tienen una mayor capacidad
para retener talento, ya que los empleados se sienten méis comprometidos y
orguliosos de trabajar en dichas empresas.

3. Generacién de confianza y lealtad de los clientes: Los consumidores prefieren
comprar productos y contratar servicios de empresas que actian de manera ética y
responsable, lo que genera una mayor confianza y lealtad hacia la marca.

4. Incremento de la rentabilidad: La RSE puede generar bencficios econémicos a
largo plazo, ya que las précticas sostenibles y responsables permiten ahorrar costos,
aumentar la eficiencia y acceder a nuevos mercados o clientes.

L)



5. Cumplimiento de regulaciones y normativas: La implementacion de practicas de
RSE ayuda a las empresas a cumplir con las regulaciones y normativas legales,
evitando posibles sanciones y mejorando su cumplimiento corporativo.

6. Reduccion de riesgos: Permite a las empresas identificar y gestionar de manera
proactiva los riesgos empresariales, como los riesgos ambientales, sociales o de
gobernanza, lo que contribuye a la sostenibilidad y a la reduccion de costos.

7. Innovacién y diferenciacién: Fomenta la innovacién, ya que impulsa a las
empresas a desarrollar soluciones y pricticas mas sostenibles y responsables.
Ademas, les ayuda a diferenciarse de la competencia al ofrecer propuestas de valor
unjcas.

Concluyendo, la responsabilidad social empresarial beneficia a las empresas al mejorar su
reputacion, atraer y retener talento, generar conflanza y lealtad de los clientes, incrementar
la rentabilidad, cumplir con regulaciones, reducir riesgos, fomentar la innovacion y
diferenciacion. Ademas, contribuye al desarrello sostenible y al bienestar de la sociedad en
general.

V. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2002 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones: se estima
que, de la discusién y aprobacién del presente proyecte de ley, no podria genera un
conflicto de interés, toda vez que se trata de una norma de caracter general, sin interés
particular, actual y directo de congresistas, de su conyuge, compailero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

VI IMPACTO FISCAL

Conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia, dentro del articulo 154,
que indica que todo beneficio tributario debera contar con el aval del Gobierno Nacional,
nos permitimos indicar que, el articulo 10 de! presente proyecto de ley plantea que el
Gobierno Nacional disefiard e implementara la estrategia de incentivos y beneficios sujeto
al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esta precision se realizo con base a la Mesa Técnica
realizada para ¢l Primer Debate de la iniciativa. No obstante, a la fecha de la radicacion de
esta ponencia, fue solicitado un nuevo concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico para conocer su postura de manera explicita y en el transcurso del tramite
legislativo puede darse aval por parte de dicha cartera.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES



TEXTO APROBADO PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

ARTICULO 1°. OBJETIVO. La
presente Ley desarrolla la participacion de
la sociedad civil y la empresa privada, asi
como las  alternativas para la
implementacidn de acciones en materia de
responsabilidad social para la reparacion
transformadora e integral de las victimas
del conflicto armado en la dimension
individual, colectiva, material, moral y
simbolica, por medio de la articulacién
con el sector privado desde su ambito de
influencia segun lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 1448 del 2011.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
Ley desarrolla la participacion de la
sociedad civil y la empresa privada, asi
como las  alternativas para la
implementacién de acciones en materia de
responsabilidad social para la reparacién
transformadora e integral de las victimas
del conflicto armado en la dimension
individual, colectiva, material, moral y
simbélica, por medio de 1a articulacién con
¢l secfor privado desde su ambito de
influencia segin lo establecido en el
articule 33 de la Ley 1448 del 2011.

Cambio en el titulo del
articulo, de objetivo a
objeto.

ARTICULO  2°. REPARACION
TRANSFORMADORA. La reparacién
transformadora es principio rector y eje
transversal de todas las acciones
adelantadas en la reglamentacién e
implementacién de la presente ley. En el
marco de este principio, el Estado
involucrando a la sociedad civil buscara la
eliminacion de los esquemas de
discriminacion y  marginacién que
causaron o contribuyeron a generar
situaciones victimizantes con miras a
transformar las condiciones de vida de las
personas afectadas por el conflicto
armado, evitar su revictimizacidén y sentar
las bases para la reconciliacion en el pafs,

ARTICULO  2°.  REPARACION
TRANSFORMADORA. La reparacion
transformadora es principio rector v eje
transversal de todas las acciones
adelantadas en la reglamentacién e
implementacién de la presente ley. En el
marco de este principio, el Estado,
invalucrando a la sociedad civil, buscari la

eliminacién de los esquemas de
discriminacién y  marginacién  que
causaron o contribuyeron a generar

situaciones victimizantes con miras a
transformar las condiciones de vida de las
personas afectadas por el conflicto armado,
evitar su revictimizacion y sentar las bases
para la reconciliacion en el pais.

Se agregan comas para
mejorar la redaccion del
articulo.

ARTICULO 3°. PROYECTOS O
PRACTICAS DE
TRANSFORMACION INTEGRAL DE
LAS VICTIMAS. En el marco de la
reparacion transformadora de la que trata
el articulo las personas
juridicas que desarrollen actividades
econdmicas en el territorio nacional
podrén dirigir sus esfuerzos para ejecutar
proyectos, planes, programas y pricticas
en beneficio de las victimas del conflicto
armado, colaborar en el restablecimiento
de sus derechos y coadyuvar en la
superacién de sus situaciones

precedente

ARTICULO 3°. PROYECTOS O
PRACTICAS DE
TRANSFORMACION INTEGRAL DE
LAS VICTIMAS. En el marco de la
reparacion transformadora de la que trata
el articulo precedente, las personas
juridicas que desarrollen actividades
econdmicas en el territorio nacional podrin
dirigir sus esfuerzos para ejecutar
proyectos, planes, programas y practicas
en beneficio de las victimas del conflicto
armado, colaborar en el restablecimiento
de sus derechos y coadyuvar en la

superacion de sus situaciones

Se agrega coma
mejorar la redaccion.

para




victimizantes, las empresas podran
intervenir para impactar cn la dimension
individual, colectiva, material, moral y
simb6lica de las victimas del conflicto

armado.

victimizantes; las empresas podrin
intervenir para impactar en la dimension
individual, colectiva, material, moral y
simbélica de las victimas del conflicto

armado.

ARTICULO 4°. RESPONSABILIDAD
SOCIAL EMPRESARIAL. Es el
compromiso voluntario de las empresas de
contribuir al  desarrollo  sostenible,

soctal,
econdmico y ambiental de sus actividades

en la comunidad y el entorno donde

considerando el impacto

operan. Esto implica acciones que van
mas alla del cumplimiento legal y buscan
generar un impacto positivo en la sociedad
y el medio ambiente.

ARTICULG 4°. RESPONSABILIDAD
SOCIAL. EMPRESARIAL, Es el
compromiso voluniario de las empresas de
contribuir  al  desarrollo  sostenible,
considerando el impacto social, econdmico
y ambiental de sus actividades en la
comunidad y el entorne donde operan.
Esto implica acciones que van més alld del
cumplimiento legal y buscan generar un
impacto positivo en la sociedad y el medio
ambiente.

Sin modificaciones.

ARTICULO 5°, RESPONSABILIDAD
EN LA TRANSFORMACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Las
juridicas que  desarrollen
actividades econdmicas en el territorio
nacional podrdn implementar dentro del
marco de su misiovalidad, planes,
programas, proyectos o practicas para
apoyar el proceso de transformacion de las
condiciones de vida de las victimas del
armado. Las  actividades
referidas se disefiarn en ¢l marco de la

personas

conflicto

actividad econdmica u objeto social de la
persona juridica.

ARTICULO 5° RESPONSABILIDAD
EN LA  TRANSFORMACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Las
personas  juridicas que  desarrollen
actividades econémicas en el territorio
nacional podran implementar, dentro del
marco de su inisionalidad, planes,
programas, proyectos © practicas para
apoyar el procesc de transformacion de las
condiciones de vida de las victimas del
conflicto armado. Las actividades referidas
se disefiaran en el marco de la actividad
economica u objeto social de la persona
juridica.

Se agrega coma
mejorar la redaccion.

para

ARTICULO  6°. PARTICIPACION
DEL GOBIERNQ. El Gobierno Nacional
velara por la implementacidn de lo
dispuesto en la presente Ley en materia de
responsabilidad social del sector privado y
podra coparticipar en las estrategias v
planes disefiados por ellos.

ART{CULQO 6°. PARTICIPACION DEL
GOBIERNO. E! Gobiemo Nacional
velara por la implementacion de lo
dispuesto en la presente Ley en materia de
responsabilidad social del sector privado y
podrid coparticipar en las estrategias y
planes disefiados por ellos.

Sin medificaciones.

ARTICULO 7°. ACCION SIN DANO.
El Gobierno Nacional desarrollard las
acciones referidas ecn la presente Ley,
evitando  repercusiones  econdmicas,

ARTICULO 7°. ACCION SIN DANO.
El Gobierno Nacional desarrollard las
acciones referidas en la presente Ley,

evitando  tepercusiones  econdmicas,

Sin modificaciones.
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sociales y ambientales nocivas. Con este
fin se analizarin factores de riesgo y
factores protectores generales de las
estrategias vy planes para la atencién y
reparacion integral a las victimas del
conflicto armado.

sociales y ambientales nocivas. Con este
fin se analizardn factores de riesgo y
factores protectores generales de las
estrategias y planes para la atencion y
reparacion integral a las victimas del
conflicto armado.

ARTICULO 8°. INTEGRACION DE
L.OS SECTORES ECONOMICOS. Los
sectores que  decidan
implementar planes, programas, proyectos
y practicas que posibiliten la reparacion
transformadora de las victimas del
conflicto armado, deberdn articularse entre
si v con el Gobierno Nacional a través de
la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

€conomicos

ARTICULO 8°. INTEGRACION DE
LOS SECTORES ECONOMICOS. Los
sectores  econdmicos que  decidan
implementar planes, programas, proyectos
y practicas que posibililten la reparacion
transformadora de las victimas del
conflicto armado, deberin articularse entre
si v con el Gobierno Nacional a través de
la Unidad para la Atencién y Reparacioén
Integral a las Victimas, o la entidad gque
haga sus veces,

Se agrega “o la entidad que

haga sus wveces”

para

mejorar la claridad del texto.

ARTICULO 9. POLITICA DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL. Las personas juridicas
en sus disefios de politicas de
responsabilidad social empresarial podran
adoptar medidas tendientes a la reparacion
transformadora de las victimas del
conflictc armado, cuando su objetivo
misional se desarrolle en municipios con
Programas de Desarrolle con Enfoque
Territorial — PDET, Zonas Mas Afectadas
por ¢l Conflicto Armado — ZOMAC, y en
aquellos municipios que, sin pertenecer a
las categorias anteriorcs, tienen victimas
del conflicto armado  plenamente
reconocidas y certificadas.

PARAGRAFO: Las empresas sociales y
comerciales del Estado, asi como las
sociedades de economia mixta estarin
obligadas al cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo,

ARTICULO 9. POLITICA DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL. Las personas juridicas
en sus disefios de politicas de
responsabilidad social empresarial podran
adoptar medidas tendientes a la reparacién
transformadora de las victimas del conflicto

armado, gn todo el territorio nacional y se
podri priorizar a los municipios con

Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET, Zonas Méas Afectadas
por el Conflicto Armado — ZOMAC, y en
aquellos municipios que, sin pertenecer a
las categorias anteriores, tienen victimas del
conflicto armado plenamente reconocidas y
certificadas.

PARAGRAFO: Las empresas sociales y
comerciales del Estado, asi como las
sociedades de economia mix{a estaran
obligadas al cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo.

Se agrega especificacion de

marco territorial

aplicacion.

de

ARTICULO  10°.  Estrategia de
incentives o beneficios. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, sujeto al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, disefiard

ARTICULO  10°.  Estrategia de
incentivos o beneficios. EI Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sujeto al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, disefiara €

Sin modificaciones.




e Impiementarda una esirategia  de
incentivos v bencficios para las personas
juridicas, que  desarrollen  planes,
programas, proyectos o practicas de
responsabilidad social empresarial para la
transformacién integral de las victimas.
Las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales, podran
adoptar estos incentivos y beneficios en

sus respectivas entidades territoriales.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los
fines del presente articulo, se podrin
disefiar beneficios o incentivos distintos
para las empresas sociales y comerciales
del estado, asi como las sociedades de
ecohoimia mixta.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ei Gobierno
nacional e un térming no mayor a scis (6)
meses contados a partir de la
de la presente ley
reglamentard lo dispuesto en el presente
articulo.

promulgacion

implementara una eslrategia de incentivos
y beneficios para las personas juridicas,
que desarrollen planes, programas,
proyectos o practicas de responsabilidad
social empresarial para la transformacién
integral de las victimas. Las asambleas
departamentales y los concejos distritales y
municipaies, podran  adoptar  estos
incentivos v beneficios en sus respectivas
entidades territoriales.

PARAGRAFO PRIMERQO. Para los fines
del preseute articulo, se podran disebar
beneficios o incentivos distintos para las

sociales y comerciales del
asi sociedades de

empresas
estado,
economia mixta.

como las

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobiemo
nacional en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion
de ley reglamentard lo
dispuesto en el presente articulo.

la presente

ARTICULO 11°. LENGUAJE CLARO.
En la implementacién de las medidas
desarrofladas segln la presente Ley, se
promovera el uso de un lenguaje claro y
comprensible atendiendo al nivel de
alfabetizacion de las personas objeto de
las medidas para presentar la informacion
relacionada a las medidas de prevencion,
atencion, asistencia v reparacion, ademas
de una asertiva, util,
eficiente  y entre  los
diferentes actores del estado y las personas
victimas del conflicto armado.

comunicacion
transparente

ARTICULO 11°. LENGUAJE CLARO
Y DIFUSION. En la implementacion de
las medidas desarrolladas segin la presente
Ley, se promoverd el use de un lenguaje
claro y comprensible atendiendo al nivel
de alfabetizacion de las personas objeto de
las medidas para presentar la informacion
relacionada a las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion, ademds
de una comunicacidn asertiva, util,
eficientic y transparente entre los diferentes
actores de] cstado y las personas victimas
del conflicto armado. Asi mismo, el
Gobierno _ Nacional _ implementard
estrategias de difusién y promocién de lo

establecido en la presente ley por medio
de los diferentes canales institucionales.

Se agrega estrategia de
difusién de la informacién
por parte del Gobierno
Nacional.

ARTICULO 12°. PROHIBICION. Las
medidas desarrolladas en el marco de la
presente Ley no podran ser consideradas
como indemnizacién administrativa para
las victimas del conflicto armado.

ARTICULO 12°. PROHIBICION. Las
medidas desarrolladas en el marco de la
presente Ley no podran ser consideradas
como indemnizacién administrativa para
las victimas del conflicto armado.

Sin modificaciones.




En ningdn caso la  presente Ley,
reemplazard la responsabilidad del Estado
para con las victimas del conflicto

armado.

En ningin caso la presente Ley,
reemplazard la responsabilidad del Estado
para con las victimas del conflicto armado.

ARTICULO 13°. PARTICIPACION DE
LA EMPRESA PRIVADA EN LA
RECONCILIACION NACIONAL. En
virtud de lo establecido en ¢l articulo 33
de la Ley 1448 de 2011 las personas
Juridicas con dnimo de lucro asentadas en
Colombia y que desarrollen su objeto
social o parte de él en el territorto nacional
podrén realizar esfuerzos transicionales
que propendan por la materializacion de
derechos de  las victimas,
especialmente a la reparacidén; para tal
efecto, podran disefiar e implementar
programas, planes, proyectos y politicas
de responsabilidad social empresarial que
tengan como objetivo involucrar a la
sociedad civil en la consecucidn de la
recongiliacion nacional y la
materializacion de los derechos de las
victimas del conflicto armado.

los

Las personas juridicas que cumplan con lo
aqui dispuesto tendran derecho a acceder a
las estrategias de incentivos y beneficios
cstablecidos en el articulo 10 de la
presente ley, por su contribucion efectiva a
la promocién de los derechos de las
victimas del conflicto armado vy en
contraprestacién a su esfuerzo por la
transformacion integral de sus vidas en el
marco de la reconciliacién nacional.

ARTICULO 13°. PARTICIPACION DE
LA EMPRESA PRIVADA EN LA
RECONCILIACION NACIONAL. En
virtud de lo establecido en el articulo 33 de
la Ley 1448 de 2011, las personas juridicas
con animo de lucro asentadas en Colombia
y que desarrollen su objeto social o parte
de ¢l en el territorio nacional, podrin
realizar  esfuerzos transicionales que
propendan por la materializacién de los
derechos de las victimas, especialmente a
la reparacién; para tal efecto, podrin
disefiar e implementar programas, planes,
proyectos y politicas de responsabilidad
empresarial que tengan como
objetivo invelucrar a la sociedad civil en la
consecucion de la reconciliacion nacional
y la materializacion de los derechos de las
victimas del conflicto armado.

social

Las personas juridicas que cumplan con lo
aqui dispuesto tendran derecho a acceder a
las estrategias de incentivos y beneficios
establecidos en el articulo 10 de la presente
ley, por su contribucién efectiva a la
promocion de los derechos de las victimas
del conflicto armado v en contraprestacion
a su esfuerzo por la transformacion integral
de sus vidas en el marco de la
reconciliacion nacional,

Se agregan comas para
mejorar la redaccion  del
articulo.

ARTICULO  14°, DE
APLICABILIDAD. Las
responsabilidades de las personas juridicas
referidas en el articulo anterior, en aras de
cumplir con la participacion de Ia sociedad
civil y la empresa privada en la
consecucion de la reconciliacion nacional
y la materializacion de los derechos de las

MARCO

ARTICULO  14°. DE
APLICABILIDAD. Las
responsabilidades de las personas juridicas
referidas en e] articulo anterior, en aras de
cumplir con la participacién de la sociedad
la empresa privada en la
consecucidn de la reconciliacion nacional
v la materializacién de los derechos de las

MARCO

civil vy

Sin modificaciones.

Al



victimas seran diferentes, segin su
naturaleza, el tamafio de la empresa, su
drca de influencia y el objeto social

respectivo.

Las empresas medianas y grandes podrin
destinar un porcentajc de sus ingresos
anuales a programas que propendan por la
reparacion de las victimas del conflicto
armado segiin lo dispuesto en la presente
ley; cstas estrategias deberan atender las
necesidades de los habitantes del territorio
donde ejerzan influencia econdémica. Las
micro y pequeflas empresas
cumpiir con lo dispuesto en ia presente
Ley en la medida de sus capacidades
técnicas y financieras.

podran

victimas serdn diferentes, seglin su
naturaleza, el tamano de la empresa, su
area de influencia y el objeto social

respectivo,

Las empresas medianas y grandes podrén
destinar un porcentaje de sus ingresos
anuales a programas que propendan por la
renaracion de las victimas del conflicto
armado segln lo dispuesto en la presente
lay; estas estrategias deberan atender las
necesidades de los habitantes del territorio
donde cjerzan influencia econdmica. Las
micro y pequeflas  empresas
cumplit con lo dispuesto en la presente
Ley en la medida de sus capacidades
técnicas y financieras.

podrén

ARTICULO 15°. CERTIFICACION. El
Gobierno Nacional en un ténmine no
mayor a seis (6) meses contados a partir
de la promulgacién de la Ley a la que
refiere el articulo 10° de la presente Ley,
determinarda  mediante reglamentacién
quién o  quiénes  certificardn el
cumplimiento de las disposiciones para
acceder 2 los beneficios de los que trata el
mismo articulo.

ARTICULO 15°. CERTIFICACION. El
Gobierno Nacional en un término no
mayor a scis (6} meses contados a partir de
la promulgacion de la Ley a la que refiere

el articulo 10° de la presente Ley,
detenminma  mediante  reglamentacion
quién o  quiénes  certificarin el

cumplimiento de las disposiciones para
acceder a los beneficios de los que trata el
mismo articulo.

Sin modificaciones.

ARTICULO  16°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le secan contrarias.

ARTICULO  16°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones gue le sean contrarias

Sin modificaciones.
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IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE PONENCIA
POSITIVA y solicitamos respetuosamente a la Plenaria de la Camara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de Ley No., 241 de 2023 Cimara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE GENERAN ALTERNATIVAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL PARA LA TRANSFORMACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con su
respectivo texto propuesto.

De los honorables representantes,
!

O\ \-k\ C-) '

H.R KAREN A. MANRIOQUE OLARTE
Representante a la Camara
CITREP 2 - Arauca
Coordinadora Ponepte

e TS (1

H.R WlLME;/fSID GUERRERO AVENDARNO  H.R ANGELA MARI, "'V\ﬁT‘(GA 9

GONZALEZ

Cpresentante a la Camara Representante a la Camara
Norte de Santander Bolivar
Ponente Ponente




X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE GENERAN ALTERNATIVAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL PARA LA TRANSFORMACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTQ ARMADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIGNES”

El Congrese de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1° OBJETO. La presente Ley desarrolla la participacion de la sociedad civil
y la empresa privada, asi como las aiternativas para la implementacion de acciones en
materia de responsabilidad social para la reparacion transformadora ¢ integral de las
victimas del conflicto armado en la dimension individual, colectiva, material, moral y
simbalica, por medio de la articulacién con el sector privado desde su ambito de influencia
seglin o establecido en el articulo 33 de la Ley 1448 del 2011.

ARTICULO 2°. REPARACION TRANSFORMADORA. La reparacion transformadora
es principio rector y eje transversal de todas las acciones adelantadas en la reglamentacidn e
implementacién de la presente ley. En el marco de este principio, ¢l Estado. involucrando a
la sociedad civil, buscaré la eliminacidn de los esquemas de discriminacion y marginacion
que causaron o contribuyeron a generar situaciones victimizantes con miras a transformar
las condiciones de vida de las personas afectadas por el conflicto armado, evitar su
revictimizacion y sentar las bases para la reconciliacion en cl pais.

ARTICULO 3°. PROYECTOS O PRACTICAS DE TRANSFORMACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. En el marco de la reparacion transformadora de la que
trata el articulo precedente, las personas juridicas que desarrollen actividades econdmicas
en el territorio nacional podrin dirigir sus esfuerzos para ejecutar proyectos, planes,
programas y précticas en beneficio de las victimas del conflicto armado, colaborar en el
restablecimiento de sus derechos y coadyuvar en la superacién de sus situaciones
victimizantes; las empresas podran intervenir para impactar en la dimension individual,
colectiva, material. moral y simbolica de las victimas del conflicto armado.

ARTICULO 4°. RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL. Es el compromiso
voluntario de las empresas de contribuir al desarrollo sostenible, considerando el impacto
social, econdmico y ambiental de sus actividades en la comunidad y el entorno donde
operan. Esto implica acciones que van mas alla del cumplimiento legal y buscan generar un
impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente.

ARTICULO 5°. RESPONSABILIDAD EN LA TRANSFORMACION INTEGRAL
DE LAS VICTIMAS. Las personas juridicas que desarrollen actividades economicas en ¢l
territorio nacional podran implementar, dentro del marco de su misionalidad, planes,



programas, proyectos o practicas para apoyar el proceso de transformacién de las
condiciones de vida de las victimas del conflicto armado. Las actividades referidas se
disefiaran en el marco de la actividad econdmica u objeto social de la persona juridica.

ARTICULO 6°. PARTICIPACION DEL GOBIERNO. El Gobierno Nacional velara por
la implementacién de lo dispuesto en la presente Ley en materia de responsabilidad social
del sector privado y podra coparticipar en las estrategias v planes disefiados por ellos.

ARTICULO 7°. ACCION SIN DANO. El Gobierno Nacional desarrollar las acciones
referidas en la presente Ley, evitando repercusiones econdmicas, sociales y ambientales
nocivas. Con este fin se analizaran factores de riesgo y factores protectores generales de las
estrategias y planes para la atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado.

ARTICULO 8°. INTEGRACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS. Los sectores
econdémicos que decidan implementar planes, programas, proyectos y practicas que
posibiliten la reparacion transformadora de las victimas del conflicto armado, deberan
articularse entre si y con el Gobierno Nacional a través de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, o la entidad que haga sus veces.

ARTICULO 9°. POLITICA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL. Las
personas juridicas en sus disefios de politicas de responsabilidad social empresarial podran
adoptar medidas tendientes a la reparacion transformadora de las victimas del conflicto
armado, en todo el territorio nacional y se podra priorizar a los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -
ZOMAC, y en aquellos municipios que, sin pertenecer a las categorias anteriores, tienen
victimas del conflicto armado plenamente reconocidas y certificadas.

PARAGRAFO: Las empresas sociales y comerciales del Estado, asi como las sociedades de
economia mixta estaran obligadas al cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 10°, Estrategia de incentivos o beneficios. EI Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, sujeto al Marco Fiscal de Mediano Plazo,
diseflard ¢ implementard una estrategia de incentivos y beneficios para las personas
juridicas, que desarrollen planes, programas, proyectos o practicas de responsabilidad
social empresarial para la transformacién integral de las victimas. Las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales, podran adoptar estos incentivos y
beneficios en sus respectivas entidades territoriales.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los fines del presente articulo, se podrian disefiar
beneficios o incentivos distintos para las empresas sociales y comerciales del estado, asi
como las sociedades de economia mixta.



PARAGRAFQ SEGUNDO. E! Gobierno nacional en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley reglamentara lo dispuesto en
el presente articulo.

ARTICULO 11°. LENGUAJE CLARC Y DIFUSION. En la implementacion de las
medidas desarrolladas segiin la presentc Ley, se promoverd el uso de un lenguaje claro y
comprensible atendiendo al nivel de alfabetizacion de las personas objetc de las medidas
para presentar la informacién relacionada a las medidas de prevencion, atencion, asistencia
y reparacion, ademds de una comunicacion asertiva, Gtil, eficiente y transparente entre los
diferentes actores del estado y las personas victimas del conflicto armado. Asi mismo, el
Gobierno Nacional implementara estraiegias de difusiéon y promocion de lo establecido en
la presente ley por medio de los diferentes canales institucionales.

ARTICULO 12°. PROHIBICION. [.as medidas desarrolladas en el marco de la presente
Ley no podran ser consideradas como indemnizacidn adminisirativa para las victimas del
contlicto armado.

En ningiin caso la presente Ley, reeroplazaré la responsabilidad del Estado para con las
victimas del conflicto armado.

ARTICULO 13°. PARTICIPACION DE LA EMPRESA PRIVADA EN LA
RECONCILIACION NACIONAL. En virtud de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
1448 de 2011, las personas juridicas con dnimo de lucro asentadas en Colombia y que
desarrollen su objeto social o parte de ¢l en el territorio nacional, podran realizar esfuerzos
transicionales que propendan por la materializacion de los derechos de las victimas,
especialmente a la reparacion; para tal efecto, podrén disefiar ¢ implementar programas,
planes, proyectos y politicas de responsabilidad social empresarial que tengan como
objetivo involucrar a la sociedad civil en la consecucion de la reconciliacion nacional y la
materializacién de los derechos de las victimas del conflicto armado.

Las personas juridicas que cumplan con lo aqui dispuesto tendran derecho a acceder a las
estrategias de incentivos y beneficios establecidos en el articulo 10 de la presente ley, por
su contribucion efectiva a la promocién de los derechos de las victimas del conflicto
armado y en contraprestacién a su esfuerzo por la transformacion integral de sus vidas en el
marco de la reconciliacion nacional.

ARTICULO 14°. MARCO DE APLICABILIDAD. Las responsabilidades de las
personas juridicas referidas en el articulo anterior, en aras de cumplir con la participacion
de la sociedad civil y la empresa privada en la consecucion de la reconciliacion nacional y
la materializacion de los derechos de las victimas seran diferentes, segin su naturaleza, el
tamafio de la empresa, su area de influencia y el objeto social respectivo.



Las empresas medianas y grandes podran destinar un porcentaje de sus ingresos anuales a
programas que propendan por la reparacion de lag victimas del conflicto armado segim lo
dispuesto en la presente ley; estas estrategias deberan atender las necesidades de los
habitantes del territorio donde ejerzan influencia econdémica. Las micro y pequefias
empresas podran cumplir con lo dispuesto en la presente Ley en la medida de sus
capacidades técnicas y financieras.

ARTICULO 15°. CERTIFICACION. El Gobierno Nacional en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de la Ley a la que refiere el articulo 10°
de la presente Ley, determinard mediante reglamentacion quién o quiénes certificaran el
cumplimiento de las disposiciones para acceder a los beneficios de los que trata el mismo
articulo.

ARTICULO 16°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

v A )
L‘\Kk\.\ \. _ .
H.R KAREN A. MANRIQUE OLARTE
Represdntante a la (K: amara
CITREP 2 - Arauca

Coordinadora Ponente

ER YESID GUERRERO AVENDANO H.RANTETRA MARIX VERGARA €ONZALEZ
Representante a la Camara Representante a la Camars
Norte de Santander Bolivar
Ponente Ponente






