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2. Despacho del Viceministro General ,H-.}q
Honorable Representante T
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE Bl EEEERER I
Comisién Tercera Constitucional Permanente Radicado: 2-2025-030527

Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota. D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 22787/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 228 de 2024 Camara, "Por la cual se crean medidas fiscales de prevencién en salud
publica en materia de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, suceddneos o imitadores
y los dispositivos necesarios para su funcionamiento, protegiendo especiaimente a nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidenta:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en e] articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en
respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por la Honorable
Representante Carolina Giraldo Botero, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) al texto de ponencia para primer debate ai
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, tiene por objeto establecer "medidas
fiscales para desincentivar el consumo de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento (...)"%, Para tal
fin, realiza modificaciones al hecho generador, base gravable, tarifas, y distribucién de los
ingresos recaudados por concepto del impuesto al consumo de cigarrillos, de modo que estas
disposiciones sean aplicables a los productos de tabaco, sus derivados, sucedineos o
imitadores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento, en la jurisdiccion de los
departamentos. Lo anterior, incluye todo producto de tabaco, tales como los Productos de
Tabaco Calentado (PTC); Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja de
tabaco; asi como otros productos sucedaneos o imitadores, entre los que se encuentran los
Sistemas Electronicos de Administracién de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
{SSSN).

Respecto a estas propuestas de modificacion, es preciso mencionar que si bien el aumento de
las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillo y demés productos de tabaco va en linea con
las politicas de lucha contra el consumo de cigarrillos y tabaco, derivadas de los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano a nivel internacional a los cuales se ha adherido, resulta

! Gaceta 2145 de 2024. Proyecto de Ley 228 de 2024 Camara. Pag 2.
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pertinente hacer las siguientes salvedades con el fin de que la norma cumpla con el principio
de certeza tributaria?, de manera gue se evite la ocurrencia de un vicio de inconstitucionalidad?
En primer lugar, el paragrafo del articulo 1 establece que “Para efectos de lo establecido en la
presente ley se aplicaran las definiciones establecidas en el pardgrafo 20 del articulo 10 de la
Ley 2354 de 2024%", Sobre esto, se advierte que si bien la referencia normativa es correcta,
toda vez que con ella se modificd el articulo 1 de [a Ley 1335 de 2009°, de modo que todas
las medidas de control tendientes a garantizar la salud plblica se extendieran a los productos
de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento; entre los que se encuentran los Sistemas Electrénicos de Administracién de
Nicotina, y Sistemas Similares Sin Nicotina, los Productos de Tabaco Calentado, y Productos
de Nicotina Oral, entre otros, se sugiere adicionar a dicho paradgrafo la expresién “en lo que
resulte pertinente”, toda vez que de la revisién de esa ley sélo resultarian aplicables las
definiciones de sucedaneos e imitadores.

En segundo lugar, en relacion con la modificacion al hecho generador del impuesto de que
trata el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, llama la atencidn que esté constituido por “fos
dispositivos necesarios para su funcionamiento”, pues tratandose de un impuesto que
grava el consumo, los dispositivos estarian gravados en la medida en que se consuman junto
con el producto en un dUnico uso, pues aquellos que tienen vocacion de durabilidad no podrian
ser gravados cada vez que se utilicen para consumir los productos gravados. En consecuencia,
si se mantiene la referencia a este tipo de dispositivos, resultaria necesario precisar que
corresponderia a aquellos casos en que el dispositivo se consuma al mismo tiempo que el
producto cuyo consumo se grava. Esto, resulta concordante con la tarifa del componente “ad
valorem” propuesta en el articulo 6 del proyecto, en la gue en su inciso tercero se hace
referencia a estos dispositivos.

En ese mismo sentido, en relacién con la base gravable del impuesto, en el articulo 3 de la
iniciativa, que modifica el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, se hace nuevamente referencia
a “los dispositivos necesarios para su funcionamiento”, por |0 que se sugiere ajustar dicha
expresion para entender que se refiere a /os dispositivos necesarios para su consumo. Esto,
teniendo en cuenta que la redaccién actual puede dar a entender que la determinacién de la
base gravable, en lo que corresponde al componente ad valorem (literal b del articulo), deberia
incluir el valor de tales dispositivos, sea que estos sean de los que se consumen junto con el
producto en un Unico uso, o de aquellos gue tienen vocacién de durabilidad, con lo cual, se
podria estar incrementando la base gravable incluyendo en su determinacién elementos que
no son propiamente gravados con el impuesto por no ser objeto de consumeo.

* Corte Constitucional. Sentencla C - 101 de 2022. *(...) implica ia fijacién clara y precisa de sus elementos (...} la jurisprudencia ha
sefialado que, si bien las normas fiscales conservan un grado de indefinicién derivada del hecho de estar expresada en lenguaje
natural, en todo caso resulta necesario que ef Legislador fije, de la manera mds precisa posible, los elemeantos estructurales de los
tributos”.

? Inidem. “(...} la inconstitucionalidad por infraccidn del principio de certeza tributaria concurre cuando de fa prescripcién dispuesta
por ef Legislador no sea posible dilucidar ef contenido del elemento estructural def tributo”,

4 Por medio de la cual se modifica el articulo 1¢ de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

* Disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a la salud de los mencres de edad, Ia poblacién no fumadora y se estipulan

politicas publicas para la prevencién del consumo del tabaco v el abandono de la dependencia del tabacs def fumador ¥ sus derivades
en la poblacion colomblana.
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En relacién con el inciso final de este mismo articulo, los autores y ponentes proponen revivir
la redaccién del articulo 6 de la Ley 1393 de 20109, con el cual, la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debia actualizar el valor certificado por el
Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), lo que no ocurre desde la
entrada en vigor de la Ley 1819 de 20167. Al respecto, se considera que la redaccidn resulta
innecesaria, por implicar la intervencién de dos autoridades administrativas para el mismo
efecto, lo que contradice el principio de eficiencia administrativa, de manera gque, a juicio de
esta Cartera, bastara con que el DANE certifique, como lo hace actualmente, el Precio de
Venta al Pdblico (PVP) de los productos gravados.

Aunado a lo anterior, para efectos de garantizar la aplicacién del principio de certeza tributaria,
es necesario que desde la ley se precise si el precio de venta al pUblico incluye o no los
impuestos de esos productos, esto es, impuesto sobre las ventas IVA e impuesto al consumao,
los cuales, hoy por hoy, son tenidos en cuenta por el DANE en el Precio de Venta al Pdblico
que esa entidad certifica, de modo que seria pertinente mantenerlos.

En tercer lugar, frente a la expresién “ingresos adicionales” sefialada en el paragrafo del
articulo 4, que propone maodificar el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, en el que se fija la
tarifa del componente especifico, con el fin de evitar confusién y dificultad para determinar
tales ingresos, se considera que la distribucién del recaudo debe hacerse por la totalidad de
los ingresos recibidos por ese componente y no por los ingresos adicionales. Esto, habida
cuenta que en la actualidad se viene utilizando esa formula de distribucidn sobre los recaudos
adicionales por el incremento de la tarifa a partir del afio gravable 2016, en ese sentido, al
volver sobre ese criterio habria que efectuarse un nuevo corte temporal para diferenciar el
“ingreso adicional” de ia nueva tarifa que se propone®, lo que podria generar dificultades en
la determinacién y distribucién del impuesto al consumo de esos productos?.

Asi mismo, es preciso advertir la contradiccién manifiesta en relacién con la destinacién de los
recursos recaudados por concepto de este impuesto, toda vez que, particularmente, el articulo
4 del proyecto sefiala que los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de |a
tarifa serén destinados a “financiar el aseguramiento en salud y a la inversidon en el sector
deporte”, mientras que en el articulo 6 del mismo proyecto, que a su vez modifica el articulo
6 de la Ley 1393 de 2010, en su paragrafo 3 establece que la destinacidn del componente ad
valorem sera la prevista en el articulo 7 de esa misma normal?, que en esencia corresponde
en su totalidad al sector salud.

% Por la cual se definen rentas de destinacién especifica para la salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y la elusion de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de
salud y se dictan otras disposiciones.

? Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién yla
elusidn fiscal, y se dictan otras disposiciones

€ particularmente respecto de cigarrillos y tabaco elaberado, pues, en los nuevos productos no habria factor de comparacion para
hablar de ingreso adicional

9 Esta situacién se presentd con la modificacién introducida por la Ley 1819 de 2016, de modo que, posteriormente fue necesaria su
explicacién via decreto reglamentario. Decreto 1684 de 2017, incorporado en el Decreto Unico 1625 de 2016 Articule 2.2.1.6.3

1 Los recursos gue se generen con ocasion de la sobretasa a que se refiere el articulo anterior, serdn destinados por los
Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a la universalizacién en el aseguramiento, incluyendao la primera atencidn a los
vinculades segiin la reglamentacién que para el efectc expida el Gobierno Nacional; en segundo lugar, 2 |2 unificacién de los planes
obligataries de salud de los regimenes contributivo y subsidiade. En caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a la
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Por |o anterior, este Ministerio considera apropiado establecer una destinacidén especifica de
la totalidad de los ingresos por los dos componentes (especifico y ad valorem) sin diferenciar
en el especifico el ingreso anterior y el ingreso adicional con ocasidn de la modificacion de la
tarifa, procurando asi una distribucién porcentual de los ingresos en las destinaciones que hoy
dia existen sobre esos recursos, esto es, un porcentaje con destino a la salud, un porcentaje
con destino al deporte, y un porcentaje de libre destinacion.

Por su parte, frente a la modificacién en la participacion del Distrito Capital de que trata el
articulo 212 de la Ley 223 de 1995, sefialada en el articulo 5 de la iniciativa, se sugiere que
se revise la distribucion de los recursos entre el Distrito Capital y Cundinamarca, esto, teniendo
en cuenta que la gran mayoria de los productos gravados son proveniantes del exterior, que,

en comparacion con su produccién nacional, podria generar un desbalance en la distribucién
de los recursos.

Finalmente, si bien en los articulos 7 y 8 se modifican los titulos de los capitulos IX y X de la
Ley 223 de 1995, hace falta modificar el titulo del capitulo XI de la misma Ley, en concordancia
con las modificaciones propuestas, siendo que este Ultimo contiene disposiciones comunes al
impuesto al consumo,

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan
en cuenta sus consideraciones, durante las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo,

manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de disciplina fiscal,
constitucional y legal vigente.

Cordial saludo,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DAF/QA)

Elabord: Laura Vanessa Rodriguez Sudrez
Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco
Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG

Copia: Dra. Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria Comision Tercera de la Camara de Representantes.

financiacién de serviclos prestados a |la poblacidn pobre en lo no cublerto por subsidios a la demanda, la cual deberd sujetarse a las
condiciones que establezca el Gobierno Nacional para el pago de estas prestaciones en salud.
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