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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 377 DE 2024C. "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
REGULACION DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS AMBIENTALES Y SE DICTAN OTRAS
BiSPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley objeto de ponencia fue radicade en la Secretaria General de [a Camara de
Representantes el pasado 8 de octubre de 2024 donde se le asigno el nimero consecutivo N° 377 de
2024 Camara. La iniciativa tiene como aufores a los Honorables Representantes. Maria del Mar
Fizarro Garcia, Heraclito Landinez Sudrez, Gilma Diaz Arias, Gabriel Emesto Parrado Duran, Hugo
Alfonso Archila Sudrez, Leyla Marleny Rincdn Trujillo, Etna Tamara Argote Calderon, José Eliécer
Salazar Lopez, Orlando Castillo Advincula, Julidn Peinado Ramirez, Cristobal Caicedo Angulo, Maria
Fernanda Carrascai Rojas,.Jorge Alejandro Ocamipo Giraldo.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, la
cual mediante oficio C.T.C.P.3.3.-514-2024C del dia 27 de noviembre de 2024, designé como
coordinadores ponentes a los Honorables Representantes Maria del Mar Pizarro Garcia y Etna
Tamara Argote Calderdn y como ponentes a los Honorables Representantes Wilmer Ramiro Carrilio
Mendoza, Wadith Alberto Manzur Imbett, Olmes de Jeslis Echeverria de la Rosa y Jorge Hernan
Bastidas Roserc. Mediante el presente documento, los coordinadores y ponentes se disponen a
presentar ponencia positiva para primer debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Esta Ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la generacion, verificacion, certificacion y
comercializacion de Crédiios Ambientales en Colombia promoviendo [a reduccion efectiva de las
emisiones de gases de efecto invemadero (GEl). Para tal fin, se busca fomentar practicas de
desarrollo sostenible e incluir mecanismos rigurosos para la creacién y supervision de créditos de
carbono, agua y biodiversidad, y asegurando la transparencia, integridad y confiabilidad dei sistema.
Asimismo, busca garantizar la protecciéon de la biodiversidad vy los recursos hidricos mediante
mercados de compensacion ambiental y fomentar proyectos de desarrollo sostenible que beneficien
tanto a las comunidades locales como al entorno natural. Todo ello se enmarca en la lucha contra el
cambio climatico y la transicidn hacia una economia baja en carbone, con énfasis en la proteccion de
posques, paramos Y rios.

La Lev también propone fortalecer la supervision del mercado ambiental, asignande al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la responsabilidad de regular y aplicar sanciones por
incumplimientos; asi como de ejercer ia vigilancia, control y evaluacion de impacto. Ademas, establece
incentivos econdmicos v fiscales para implementar los proyectos de créditos de carbono, agua yio
biodiversidad. De igual forma propone adoptar practicas sostenibles en todos los sectores de la
gconemia, promoviendo la participacion de diversos actores en proyectos de mitigacién de emisiones y
desarrollo limpio. Lo anteror, busca gue los proyectos contribuyan significativamente al bienestar
ambigrtal, social y econdmico del pais, mientras se protege la biodiversidad y se respetan los
derechos de las comunidades locales.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley cuenta con treinta y dos (32) articulos distribuidos en seis (6) capitulos, en ios que

se incluyer: i2s siguientes disposiciones:
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El primer capitulo, contiene las disposiciones generales del proyecto entre las que se encuentran los
dos primeros articulos. El primero de estos contiens el obietivo de la Ley la cual busca reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por medio del marco normativo para la generacion,
verificacion, certificacién v comercializacién de Créditos Ambientales en Colombia; ademas de
contener. Por su parte, el segundo articulo contempta las definiciones necesarias para poder aplicar la
Ley, destacando entre estas conceptos como fos tipos de créditos ambientales, el pago por servicios
ambientales, asi como los sistemas y registros que contempla la norma.

El segundo capitulo contiene la regulacidn de! mercado de carbono ylo instrumentos alternativos, por
lo que establece el mercado de carbono en el tercer articulo de la Ley, y sobre esta base establece los
criterios para la certificacion de los créditos de carbono en el cuarto articulo. El proyecto normativo
incluye un registro plblico de estos créditos y sus fransacciones en el mercado asi como la
actualizacion de criterios en fos articulos quinto y sexto. Los articulos séptimo y octavo traen las
disposiciones concernientes al mercado de créditos de agua y a los créditos de agua, en lo que desde
el articulo noveno hasta el undécimo se contempla la regulacién de los créditos de biodiversidad, su
implementacién y mercado. Finalmente, entre los articulos duodécimo y décimo sexfo se incluyen
disposiciones generales aplicables a los tres tipos de créditos de los que trata la norma, en estos
puntos se incluye el deber de reglamentacion del funcionamiento de los mercados, la certificacion y el
ragistro, los mecanismos de control y supervision, el fomento a fa participacion y la revision periodica
acompariada de la actualizacién de |a reglamentacion de los mercados cada seis (6 afios.

En el tercer capitulo se contempla la articulacion con la normatividad internacional, especificamente
cen el sexto articulo del Acuerdo de Paris del 2015, tratado internacional ratificado por Colombia por
medio de [a Ley 1844 de 2017. Bajo el amparo de esta norma, el décimo séptimo articulo avala y
respalda el comercio interacional de créditos de carbono con el fin de cumplir las metas de
Contripuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) bajo las condiciones que el Ministerio de
Ambiente y Besarrollo Sostenible proponga.

El cuarto capitulo contiene las disposiciones de gobernanza y transparencia tales como la obligacion
para el ejecutive de establecer un sistema robusto de verificacion y certificacion para los créditos; la
promocidn del principio de transparencia para el mercado de créditos ambientales, los registros y su
seguimiento; la proteccién a las comunidades y biodiversidad como un elemento esencial para la
proteccion dei componente étnico y la preservacion de la participacion justa, activa y efectiva en todas
las etapas para los créditos ambientales. Igualmente, se incluye en el articulo vigésimo primera la
armorizacion con los proesos de consulta previa los cuales se requeriran para las comunidades del
area de influencia directa requiriendo un proceso sin coacciones e informado. Finalmente el capitulo
incluye disposiciones tales como la promocion de comités de gestion comunitaria por las comunidades
locales para la supervision efectiva, también, la creacion de programas para capacitar a las
comunidades y los mecanismos de resolucion de conflictos.

El quinto capitulo trae las sanciones, las cuales son descritas en el articulo vigésimo quinto e incluyen
las miulias monetarias, la suspension de actividades, la renovacion de licencias o certificaciones y las
profibiciones para participar en los mercados sean de manera temporal o permanente. De igual forma
se incluye la graduacion de dichas sanciones conforme a la gravedad del incumplimiento, su impacto
ambientai, la intencionalidad, reincidencia y @i perjuicio a las comunidades y a la biodiversidad. Lo
anterior se realizara conforme al procedimiento sancionatorio ambientai de la Ley 1333 de 2009.
Finalmente, = capitulo sexto incluye las disposiciones finales finales, estas le brindan seis (6) meses al
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Gobierno Nacional para reglamentar Iz Ley, incluye la vigencia y derogatorias y la publicacion de la
Ley.

4. MARCO REGULATORIO NACIONAL

El desarrollo de un marco regulatorio solido y eficaz para los créditos de carbono es fundamental para
alcanzar los objetivos de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEf) en Colombia; no solo debe
garantizar el cumplimiento de las metas nacionales e internacionales establecidas en acuerdos como
el de Paris, sino también promover un desarrolto sostenible que respete la biodiversidad tnica del pais
y fomente la inciusion social.

La regulacién gue se pretende proponer, busce abordar de manera integral los desafios actuales del
mercado de carbono, asegurando que los créditos de carbono contribuyan efectivamente a la
reduccién de emisiones, mieniras se establecen sistemas robustos de monitoreo, reporte y verificacion
(MRV) que incrementen la confianza y transparencia del mercado. Asimismo, es crucial establecer
mecanismos que impulsen la innovacion tecnoldgica y fomenten la participacion activa de todos los
sectores de la sociedad, incluyendo el privado, el académico y tas comunidades locales,
especiaimente las indigenas y rurales.

Ei marco regulatorio debe ser disefiado para ser dinamico y adaptativo, capaz de incorporar avances
tecnolagicos y cientificos, asi como cambios socioecondmicos, para garantizar su relevancia y
efectividad a largo plazo.

Aungue el pais tiene el marco normativo necesario para la puesta en marcha de este sistema, desde el
2016 este no ha sido reglamentado por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ni hay
un plan para poner en funcionamiento fases piloto. A confinuacion se presenta la normatividad que nay
actualmente para el pais:

Tabla No. 1. Normatividad Actual

Regulacion Tema

En la reforma tributaria, entre los articulos 221 y 223 crea el Impuesto Nacional
Ley 1819 de 2016 al Carbono, sus causalidad, el sujeto a cargo de la obligacion y e destino de
1\ los recursos que se obtienen a través del impuesto.

r
| Ley 1844 de 2017 Se aprueba el Acuerdo de Paris |

| Resolucion 1051 de | Se reglamentan los Bancos de Habitat |
2017 MADS

' Decreto 926  de | Regula la no causacion del impuesto nacional al carbono.
2017 MADS

Decreto  &70 de | Se establece el Pago por Servicios Ambientales y ofros inceniivos a la

| 2017 conservacicén.

Establece los lineamientos para la gestion del cambic climatico en las
decisiones de las personas plbiicas y privadas, la concurrencia de la nacion,
. departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades
; | ambientales, asi como para |2 mitigacion de los GEI
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Regulaclon Tema

| Decreto 1007 de | Se establece el DEG DOF servicios ambientales y ofros incentivos para la
1 2018 conservacion

— S A

iResoiucEén 1447 de R{egula_ ‘el Sistemg ,de Monitarso ‘Beporte ¥y Vgriﬁcacién para acciqqeg de

| 2018 MADS mitigacion de emisicnes v remecion de GEl, incluyendo a las Iniciativas

| REDD+.

}.____-r‘.f_ﬁ.(,iifgy e e e e i S -

' Cecreto 446  de Determina criterioz para arganismes de verificacion mternacnonal de emisicnes
de gases de efecto invemadero (GEl). Modifica el Decreto Unico

| 2020 MADS Reglamentario el Secior Ambiente.

| Modifica y hace aciarac!ones para el procedimiento metodolégico para las
lResclumon 0831 de | iniciativas de GEI en términos ae registro y certificacion, asi como las
2020 MADS disposiciones de los plazos y certificaciones de iniciativas GEI.

|La Ley de Accion Climatica establece las metas y medidas minimas
| intersectoriales a corto, mediano y largo plaze requeridas para alcanzar la

ley 21 2021
yiggodice carbcno neutralidad, resiiencia climatica v el desarrollo bajo en carbono en el

' | Resolucion (552 de | Establece Ios paramet.os de trabajo y organizacion interna de la Comision de
2072 MADS Estudio para la Promaciér: y Desarrclio de los Mercados de Carbono en el pais.

Pian Nacional de Desarroilo 2022-2026 articulo 230 modifica disposiciones del
| Lev 2294 de 2023 | '?eglstro Nacional de Reduccion de las Emisiones y Remocién de Gases de |
; | ' Efecto Invernadero. ‘

| I
I .
| Resolucion 00007 | Define ias tarifas del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM y del Impuesto |

‘ de 2024 DIAN al Carbono

-

Constitucién Politica y Jurisprudencia Constitucional

El articulo 8” de la Constitucion le atribuye al Estado y fas personas, sin distinguir naturales de
juridicas, la obligacion de protager las riquezas culturales y naturales de la MNacion. Sobre dicha
obligacion la Corte Constitucional en reiterarda ‘jurisprudencia ha establecido que esta obligacion
implica para el Estado deberes para la prevencidn y controi de factores de deterioro ambiental bajo el
concepio de la Constitucion ecoldgica.' Este mismo implica la defensa ambiental y de los ecosistemas,
que para el Estado termina implicandn deberes como la adopcion de las medidas de proteccion para el
medio ambiente, aigunas de ias cuales se buscan desarroflar con la presente Ley.

Por su parte &l articulo 58 ae la Carta reconoce el concepie de la funcion ecolégica de la propiedad:

“Articuio 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derschos adquiridos con arreglo
a 135 ieyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por feyes posteriores.
Cuardo de la aplicacion de una ley expedida por motivos de ulilidad publica o interés social,
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resultaren en conflicto los derechos de los particulares con fa necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés piiblico o tocial.

La propiedad es una funcién social gue implcs obligaciones. Como tal, e es inherente
una funcion ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad piblica o de interés scoraf definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultande los
intereses de la comunidad y der afectado. fn ios casos que determine el fegisfador, dicha
expropiacion podra adefantarse por via adminisirativa, sujeta a posterior accién contenciosa -
administrativa, incluso respecto del precio.” (Subrayado por fuera del texto original)

De igual forma el articuio 79° superior establece:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger fa diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolGgica y fomentar fa educacion para el logro de estos fines.”

De estos articulos constitucionales se entiende que el medio ambiente configura un bien juridico
constitucionaimente protegido. Bajo esta perspectiva, fa Corte Consfitucional también lo ha
desarralladé bajo cuatro dimensiones, siendo estas como principio, derecho constitucional, servicio
piblico y como prioridad dentro de los fines del Estado:

‘) es un principic que irvadia tedo el orden juridico en cuanto se le atribuye al Estado fa
obligacion de conservarfo y protegerio, procurando gue el desarrollo economico v social sea
compatible con las politicas que buscan salvaguardar fas riquezas naturales de fa Nacion; (i}
aparece como un derecho constitucional de fodos fos individuos que es exigitle por distintas
vias judiciales; (iii) tiene el caracter de servicio publico, erigiéndose junto con fa salud, fa
educacion vy el agua potable, en un objetivo social cuya realizacion material encuentra pleno
fundamento en ef fin esencial de propender por el mejoramiento de la calidad de vida de fa
pobiacion del pafs; y (iv) aparece como una prioridad dentro de jos fines del Estado,
comprometiendo la responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes de prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental y fa adopcion de las medidas de profeccion.™

Coneretamente, para el caso de los bonos de carbono la Corte Constitucional ha emitido la sentencia
T-248 de 2024. Esta providencia alerta diversos problemas en la aplicacion de los proyectos de bonos
de carbonc y proyectos REDD+. En primer lugar, se encuentra que hay casos donde los promotores no
cumplen con la debida diligencia. lo que imptica que (i) estos no estan adecuando sus instrumentos
juridicos 2 los estandares nacionales e internacionales, (i} tampoco se ajustan a las guias de debida
difigencia para la obtener el consentimiento libre, previo e informado, (i} ni han concurrido en
conductas para prevenir o mitigar dafios.”

En sequndz iugar, con respecto al Estado la Corte es enfética al notar que el Estado colombiano ha
sido deficiente en la regulacion de los proyectos REDD+ y de los instrumentos econdmicos
relacionados a estos. La Sala establece que la actual Resolucion 1447 de 2018 es insuficiente para

“ lbid
3 Gorte Sonstitucional, 25 de junio de 2024. Sentencia T-248 oe 2024. M Juan Carlos Cortés Gonzélez
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abordar la titularidad y operacion de los proyectos en territorios colectivos, asi como el ordenamiento
no tiene en cuenta un sistema nacional de salvaguardia vara los derechos de las comunidades que
proteja fa libre determinacion, la autonomia y autogobierno, el derecho al territorio, el derecho a la
identidad e integridad cultural y a la consuita y consentitienic, libre previo e informado. Ademas, la
Corte ha encontrado que por parte del Estado exsten deficiencias para el control, vigilancia y
supervision por parte del Estado.*

A partir de |a revision sobre las disposiciones constilucicnales se conciuye que existe la proteccion
constitucional para el medio ambiente en e marco del concepto de la Constitucion EcolGgica. por lo
que hay deberes para las personas vy el Estado en tome 2 su proteccion. Sin embargo, parte de estos
deberes esta incompleto pues existen vacios normativos sobre la aplicacion de los proyectos REDD+
para conservar el medio ambiente con apoyo de ias cor:unidades, esto incluye a los bonos de carbeno
y ofros instrumentos econdmicos. Este vacio se refleja en las dificultades para poder desarroliar estos
proyectos debido a la falta de normas que concllien los mismos con los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas del pais, asi como en ias complicaciones existentes para contar con parametros
claros para ef funcionamiento de esté mercado y la diligencia necesaria para ilevar a cabo programas
que realmente cumplan las metas para proteccion dei medio ambiente.

Ley 1819 de 2016 - Impuesto Nacional al Carbono

El impuesto nacional al carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente
de todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados del petroleo, gas fosil y sdlides que
sean usados para combustion.

Ef hecho generador del impuastio nacional al carbono es la venta dentro del territorio nacienat, el retiro
para el consumo propio, la importacién para el consumo propio ¢ la importacion para la venta de
combustibles fosiles. Esta se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra
primero: para el gas y derivados del petrdlec el impuesto se causa en las ventas efectuadas por los
producteres, refiros para consumo de productores y en las importaciones y para el carbon el impuesto
se causa en el momento de la venta al consumidor final, retiro para consurme propio o importacién para
USG propio.

La tarifa sera de $20.500 por tonelada de CO2eq y esta tarifa se ajustard cada 1° de febrero con la
variacion del IPC mas un punto hasta que sea equivaierte a 3 UVT por forelada. En consecuencia, los
valores de ia siguiente tabla también crecerdn a la misma tasa expuesta. En el caso de gas natural,
gasolina y ACPM !a tarifa se ajustara a partir del afio 2024.

El impuesto se deciarara y. pagara bimensualmente. El impuesto al carbono sera deducible del
impuesto scbre la renta. Los combustibles no causaran el impuesto cuando sean exportados por el
productor del combustible fosil.

Se destinara el 80% de! recaudo al maneje de la ercsion costera; la reduccion de la deforestacion y su
monitores; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion, restauracion y uso
sostenible de areas v ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacion, restauracion,
gsquermas de Pago por Servicios Ambientales; la promocion y fomento de la conservacion y uso
sosfenibiz de a biodiversidad; financiamiento de las metas y medidas en materia de accién climatica.
Esfos recursos seran administrados a través del Fondo para la Sustentahilidad y Resiliencia Climatica.
5| 20% restante se destinara para la financiacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultvas de Uso Hlictio.
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Ley 1844 de 2017

Con esta ley se aprobt el Acuerdo de Paris. adoptado en diciembre de 2015, en Paris, Francia. Este
Acuerdo representa unc de los hitos del multilateralismo, pues por primera vez en la historia se
alcanzo un instrumento universal y con cempromisos juridicamente vinculantes para todas las Partes
gque pretende fortalecer las respuesias globales a la ameraza del cambio climatico. Colombia jugé un
rol clave en su negociacion como parte de la Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe.

Tras la adopcion del Acuerdo de Pars, el pais ha realizadn importantes esfuerzos para estabiecer los
marcos habilitantes que permitan fa reduccton de emisiones de GEI.

Resolucién 1051 de 2017

La resolucion tiene como objetivo regiamentar ios Bancos de Habitat, que ya habian sido nombrados
anteriormente como mecanismo para el cumplimiento de la inversién forzosa no menor ai 1%, asi
como ofras iniciativas de conservacion a fravés de acciones de preservacion, restauracion, uso
sostenible de los ecosistemas y su biodiversidad, bajo el esquema de pago por desemperio.

Para la creacion de los Bancos de Hahitat se deben cumplir las condiciones de Adicionalidad,
Complementariedad, Sostenibilidad y permanencia, Pago por desempefio y Gestidn de conocimiento.

Decreto 926 de 2017

Mediante este decreto se define el procedimiento para la no causacién del impuesto nacional al
carbono. Para esto el sujeto pasivo puede certificar ser carbono neutro y debera presentar af
responsable del impuestc la no causacion del mismo, indicando la cantidad de combustible
neutralizado y su equivalencia en ton CO2. La solicitud debe estar acompafiada por la declaracion de
verificacion y soporte de cancelacion voluntaria de las reducciones de emisiones o remaciones de GE|
Esta ceclaracién demuestra la neutralizacion de las emisiones asociadas al uso de combustibles,

Coma minimo debe tener informacién sobre el nombre de la iniciativa de mitigacion de GEI, nombre o
razon social y nimero de identificacion del titufar de la iniciativa, nombre o razén social y numero de
identificacion de la persona a favor de la que se cancelan las reducciones, cantidad de reducciones de
emisiones y remociones expresadas en 1C02eq, copia del estado de las reducciones y remociones de
GEl en el RENARE.

También se refieren a los organismos de verificacion, los cuales deben ser terceros independientes
quienes se encargan de hacer la verificacién de las reducciones de la reducciones y remociones de
GEl provenientes de la iniciativa de mitigacién. Ademas el organismo de verificacion debe estar
acreditade por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia - ONAC o un organismo de
acreditacién miembro signatario del Foro Internacional de Acreditacisn,

Caracteristicas de las reducciones de emisiones y remociones de GE! para certificar ser carbono
neutro:

e Proceder de una iniciativa de mitigacién desarrollada en el territorio nacional.
@ Provenir de iniciativas de mitigacion de GEI formuladas e implementadas a fravés de
programas de certificacion o estandares de carbono
e Haber sido generadas a partir de la implementacién de alguna de las siguientes metodologias:
o Mecanismo de Desarrollo Limpio
Elaboradas por los programas de certificacion o estandares de carbono.
»  No povenir de aclividades que se desarrolien por mandato de una autoridad ambiental
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e Estar previamente canceladas dentro del pregrama de certificacion y estar registradas en el
RENARE
e Estar certificadas por el programa de certificacion o estandar de carbono.

Decreto 870 de 2017

Mediante este decreto, se regulan los Pagos por Servicios Ambientales (PSA). Estos son incentivos
econdmicos que reconocen los interesados de les servicios ambientales a los propietarios, poseedores
U ocupantes de una zona en la gue se reaiizan acuerdos de preservacion y restauracion de
ecosistemas estratégicos.

Para el pago por servicios ambientales se requiere un acuerdo voluntario enfre los interesados en el
servicio ambiental y los beneficiarios, en el gue se incluya el valor a reconocer.

También se deben considerar:

a. Las acciones sujetas al reconacimiento del PSA corresponden a la preservacion y restauracion
parcial o total en las areas y ecosistemas de interés.

b Las modalidades del PSA se refieren a los servicios que se buscan generar o mantener.
calidad y regulacion hidrica, culturales y espirituales, reduccién y captura de GEl vy
conservacion de la bicdiversidad

c. Los elementos basicos para la formulacian. implementacion y seguimiento a proyectos de PSA
corrcsponden a los aspectos minimes requericos para la implementacion son los siguientes:

i Identificacion, delimitacion y priorizacion de las areas y ecosistemas estratégicos
i. ldentificacion de los servicios ambientales
ii. Seleccion de predios
iv.  Estimacion del valor del incentivo
v. ldentificacion de fuentes financieras y mecanismo para el manejo de recursos
vi.  Formalizacion de los acuerdos
vii Registro de los proyectos
viii.  Monitoreo y seguimiento

Las entidades nacionales, regionales y locales pueden asignar recursos en sus planes de accion,
planes plurianuales y planes operativos anuales de inversion (POAI) al pago por servicios ambientales

Los operadores de los proyectos de PSA deben reportar ante la autoridad ambiental de su jurisdiccion
la informacion del proyecto y demas datos pertinentes, lo cudl facilitard el cumplimiento de la asistencia
técnica, seguimiente y control.

Este decreto fambién inclije el PSA en territorios indigenas: debe ser regido bajo los derechos propios
y ios principios de autodeterminacion, autonomia, participacion efectiva y consulta previa.

Ley 1931 de 2018

Mediante esta ley se establecieron los aspectos institucionales para ia gestién del cambio climatico
para Colombia. Se eleva ei rango legal del Sistema de Informacion Nacional sobre Cambio Climatico
(SISCLIMA} Se crea la Comision Nacional del Camibio Climético como drgano de la CICC y brindara
asesoria para la ioma de decisiones con & fin de lograr una articulacion entre la Comisién, los
gremios, la academia y las crganizaciones sociales sobre la gestion del cambio climéatico.
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Se crea la Politica Nacional de Cambio Ciimético, en donde se incorporard la gestion del cambio
climatico en las decisiones pblicas y privadas para avanzar en una senda de desarrolio resiliente al
clima y baja en carbono.

En e marco del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia - SIAC, se creara el Sistema
Nacicnal de Informacion sobre Cambio Climatico que proveera datos e informacion transparente y
consistente en el tiempe para la toma de decisiones relacionadas al cambio climatico. Come parte de
este sisterna, se establece el Registro Macional de Reduccidn de las Emisiones de GEI - RENARE.

Se establece el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién de GEI (PNCTE), en el cual se
estableceran y subastaran cupos transables de emisién de GEL Este también comprendera la
verificacion y certificacion de reducciones de emisiorias o remociones de GE! que se produzcan como
resultado de la implementacién voluntaria de iniciativas de reduccién o remocion de GEL El programa
podra otorgar un cupo transable de emision por cada tCO2e que sea reducida o removida y que este
debidamente certificada, verificada y registrada en el RENARE para evitar la doble contabilizacion.

El Gobierno Nacional podra reconocer las toneladas de CO2e que hayan sido pagadas por concepte
del impuesto al carbono como parte de los cupos que se adquieran en subasta. En caso de que un
agente no respalde sus emisiones con cupos, la obligacion se podra cumplir con el pago de fas tasas
ambientales que puede adoptar el MADS. Ademas, el Ministerio presentara un informe anual sobre los
avances y oparacion del PNCTE ante las comisiones Quintas de Senado y Camara.

Los recursos generados a favor de la Nacion provenientes de la implementacicn del PNCTE, ertre
elios ia subasta de los cupcs transables de emision de GEI y el valor de las sanciones pecunianas
impuestas por el MADS se destinaran a traves del Fondo para ia Sustentabilidad y Resiliencia
Cimatics - FONSUREC, asi como a la administracion y funcionamiento del PNCTE y dei ROE. El
Gobiesno Nacional podra establecer un régimen de incentivos dirigidos a personas naturales o
juridicas, publicas, privadas o mixtas, que realicen acciones concretas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Resolucion 1447 de 2018

Tiene como cbjeto reglamentar el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MVR) de las acciones
de mitigacién a nivel nacional, en lo relacionade con el Sistema de Contabilidad de Reduccion y
Remoacién de GEI, el cual incluye el Registro Nacionat de Programas y Proyectos para la Reduccion de
fas Emision debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal de Colombia (REDD+). Esta
resolucion aplica a toda persona natural o juridica, publica o privada que pretenda registrar su iniciativa
de mitigacion de GE| para optar a pagos por resultadcs o compensaciones similares.

E! Sistema MVR estd administrado por el IDEAM bajo directrices y orientaciones de la Direccion de
Cambio Climatico v Gestion del Riesge del MADS. Es un conjunto de actores, polificas, planes,
estrategias, procesos, subsistemas y tecnclogias a cargo de la gestion de la informacion de cambio
climatico. — Registro RENARE, Sistema de Contabilidad de reduccion y remocion de GEI (SMByC}y
& Sistenia Nacional de Inventarios de GEI /SINGEI).

Todos [os fituiares de las iniciativas de mitigacion de GE! que pretendan optar por pagos por resultado
o compensaciones similares o demostrar &l cumplimiento de metas nacionales de cambio climatico
establec. izs por la CMNUCC, deberan realizar el menitoreo. reporte y verificacion de sus acciones de
acuarde con el Sistema MRV.
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Monitoreo: procesos de recoleccion, analisis y seguimiento de ia informacion a traves del tiempo y en
el espacio con el proposito de suministrar informacién para los reportes de emisiones, reducciones de
emisiones o remaciones de GEL Incluye los ilujos de recursos financieros destinados al cumplimiento
de las metas.

Reporte. presentacion de resultados de la informacion del cambio climético consolidada y analizada
por el Gobierno Nacional, titulares de las iniciatvas o cualquier organizacion pablica ¢ privada
responsable de proveer ¢ generar informacion raiacionada.

Verificacion: proceso sistematico, independiarie y accumentado en el que se evalla la consistencia
metocoldgica de las acciones para la gestion del cambic ciimético y de las reducciones de emisiones y
remociones de GEI.

El ditular de la iniciativa de mitigacion de GE} que pretenda optar a pagos por resultados o
compensacionas similares deberd surlir grecesos de validacién y verificacion de tercera parie
independiente. Aquelios que no pretendan optar & estos pagos o compensaciones deberan presentar
en RENARE los soportes de proceses de velidacién de su linea base y verificacion de sus resultados
de acuerdo con la Guia Técnica del RENARE.

RENARE - Registro Nacional de Reducciones de las Emisiones de GEl Es una plataforma
tecnologica del sistema MRV con el proposito de gestionar la informacion a nivel nacional sobre las
iniciativas de mitigacion de GEI. Las iniciativas REDD+ hacen parte del RENARE.

Tode titular de una iniciativa de mitigacion de utl e el territorio nacional que pretenda opiar a pagos
por resultados o compensaciones similares debe inscribir su iniciativa de mitigacién e el RENARE
desde su fase e factibilidad.

Iniciativas que se podran inscribir en el RENARE: 1. Programas de mitigacion de GEI de tipo: Acciones
Nacionaimente Apropiadas de Mitigacion (NAMAs), Programas de Desarrcllo Bajo en Carbono {PDBC)
y Programas REDD+; 2. Proyectos de mitigacion de GEI de tipo: Proyectos y Programas de
Actividades del Mecanismo de Desarrolio Limpic (MDL), Proyectos de Desarrollo Bajo en Carbono
(PDBC) y Proyectos REDD+; 3. Otras iniciativas de mitigacion definidas por la CMNUCC en &l marco
de sus mecanismos de mitigacion de GEI, o 2! Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Insaribirse en el RENARE n¢ exime al titular de fa iniciativa de la obtencion de los permisos,
autorizaciones. concesiones, licencias y cualguier otro requisite establecido por las normas vigenies.

£l RENARE también sera administrado pcr el {DEAM conforme a los linsamieritos del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sosiznible en el marco des sistemna de informacion ambientai ae Colombia.

Periodicidad: ¢! ttular de la iniciativa que se encuentre en fase de factibilidad o en fase de
formulacidn deben realizar el registro de toda fa informacion a la fase correspondienie y ademas pasar
a i siguiente fase en un periodo maximo de 2 afios, en caso contrario. la iniciativa pasara & estado
archivado, Durante los 3 primeros meses de cada afio, el titular de la iniciativa inscrita en el RENARE
gue se encuentre en fase de implementacion deberéd actualizar el avance de la ejecucion de su
iniciativa, en caso contrario, la iniciativa pasara a estado de Registro sin reporte de informacion. El
titular de |a iniciativa debera reportar reduccicnes de emisiones o remociones de GEl a mas tardar 3
afios después de que la iniciativa haya iniciado su fase de implementacion, en caso contrario, pasara a
estado de Registro sin reporte de informacion.
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Sistema de contabilidad de reducciones de erusiones y remiocion de GEI. Es un conjunio de procesos,
tecnologias, protocolos y reglas de contabilidad que determinan las emisiones, reducciones de
emisiones y remociones de GEI que se contabilizan cox ef objetivo de generar reportes y demostrar el
avarce en el cumplimiento de metas nacionaies de cambio climatico. Este sistema hace parte del
sistema MRV y es administrado por ¢l IDEAM.

Nivel de referencia de emisicnes forestales (NREF) nacional. Este nivel de referencia sera empleado
para contabilizar los resultados de mitigacién de los proysctos y programas REDD+ de las vigencias de
2018 en adelante. Se basard en datos historicos de deforestacién, considerard las dinamicas
regionales de la deforestacion, tendra un perioto de vigencia no menor a 5 afios y serd actualizado
por el MADS para periodos posteriores. En caso que el titular de la iniciativa no aplique las reglas de
contabilidad establecidas, los resultados de la mitigacion de GE! por su iniciativa ne seran incluidos en
la contabilidad nacional ni seran elegibles para pagos por resultados o compensaciones similares.

Establecimiento de lineas base en los programas secloriales de mitigacion de GEI. Para fines de
contahilidad, el titular debera establecer su linea base teniendo en cuenta el escenario de referencia
publicade por el MADS o el que esté ascciado a las medidas de mitigacion de GEI aprehadas por el
SISCLIMA. En caso de que no exista un escenario de referencia, el titular debera establecer su linea
base de forma consistente con los datos de acuvidad, factores de emision y potenciales de
calentamiento gioba! utilizados por el IDEAM en el INGEI mas actualizado, siempre v cuando la
categoria de emisiones de GEi a la que corrsspondan las fuentes de emisidn que comprende el
programa disponga de informacién en et rivel metodoldgico de mayor dasarrollo segin el IPCC y o
deberé presentar al SISCLIMA para su revision.

Criterios de adicionalidad: se consideran adicionaies aguellas reducciones de emisiones o remociones
de GE! que el titular demuestre que no hubiesen ocurrido en ausencia de la iniciativa y que generen un
heneficio neto a la atmosfera respecto a su linea base. También se consideran adicionales las
remociones producto de la implementacién de actividades forestales que se desarrollen en areas
diferentes a bosque natural y que demuestren el cambio neto positivo.

Esizblecimiento de lineas base en programas REDD+: se debera estabiecer su linea base a partir del
NREF mas actualizado que haya sido sometido por Colombia y evaluado por la CMNUCC y que
incluya las actividades REDD+ en areas gecgréficas, periodos y depdsitos de carbono en los que
pratenda implementar ef programa. Para el célculo de los resultados de mitigacion de GE! generados
desde -enero 2018 en adelante, el titular deberd cuanlificar la reduceion de emisiones y remocion de
GEl bajn el NREF que haya side sometido por el pais.

Todas las metodologias elaboradas por i0s programas de cenificacion de Gl o estandares de carbeno
deberar haber sido sometidas a consulta pitiica. De igual forma, los resultados de mitigacion de GEl
obienidos de su implementacién deben ser verificables en el marco de la norma vigente.

Validacidn v verificacion de proyectos secforiales de mitigacion: el OVV debe tener en cuenia los
siguientes criterios: 1. el nivel de aseguramiento de la validacién y verificacion no debe ser inferior al
95%, 2. la discrepancia material de los datos que soportan ia linea base del proyecto y ia estimacion
de las reducciones de emisiones podra ser de hasta +/- 5%, 3. La consistencia de la 'inea base del
proyects es de acuerdo a lo establecido en el arficulo 35 de la presenie, 4. la cuantificacion de los
resultacos de mitigacion frente 2 ia linea base validada de acuerde a lo establecido, iderntificando los
resultados por vigencias de afios calendario.
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Potercial maximo de mitigacion GE! en proyacios REDD+: este potencial, objeto de contabilidad
nacional, se calculara a partir de la reconstruceion metodoldgica del NREF aplicable al area del
proyecto.

Decreto 446 de 2020

El organismo de verificacion debera expedir una declaracion de verificacién indicando que las
reducciones de emisiones o remociones de GE! s& generaron conforme a la metodologia definida y
vigente. El organismo de verificacién aepera eslar acreditade por el Organisme Nacional de
Acreditacién de Colombia - ONAC o por un organismo de acreditacion miembro signatario del Foro
Internacional de Acreditacién.

Ademas, ios organismos acreditados por a Junta del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) podran
realizar procesos de validacion y verificacion bajo la norma anterior Unicamente hasta el 31 de
diciernbre de 2020.

Resolucion 6831 de 2020

A partir del 1 de enero 2020 el titular de !a iniciativa de mitigacion de GEI solo podra reportar y
cancelar en RENARE resultados de mitigacion que fengan una vigencia no mayor 2 5 afios. Sin
embargo, ia anterior restriccion empezaré a regir ef 1 de enero de 2021 para aquellas miciativas gue
hayan validado su linea base antes del 1 de julio de 2020.

Todas las metodologias elaboradas por lcs programas de cedificacion de GEI deberan contar con
mecanismos para guardar y demaosirar ia consistencta metodologica de las lineas base d2 los
proyectos con ios factores de emision, dates de actividad, variables de proyeccion v demas parametres
utilizadios para la construccidn del inventario nacional de GEl y el escenario de referencia.

Los titulares de las iniciativas existentes contaran con un pericdo maximo de 3 meses para realizar la
inscripcién v actualizacion de la informacion de sus iniciativas en Ia plataforma RENARE, conforme z la
fase que comesponda, contados a partir que esta sea puesta en operacion por parte del MADS vy el
[DEAM, mediante un comunicado oficial.

Ley 2169 de 2021

Esta ley busca establecer las metas y medidas minimas para alcanzar la carbono-neutralidad, 1a
resiliencia climatica y el desarrolle bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo plaze.

En concordancia por las metas NDC, se establecen las metas para Colombia: reducir un 51% las
emisiones de GE! con respecto al escenario de referencia a 2030, alcanzar la carbono-neutralidad a
2050, reducir ia deforestacion neta de bosque natural a 0 hectareas por afio a 2030. Ademas de estas
metas generales, también se incluyen metas especificas para diferentes sectores como Vivienda
Ciudad v Territorio, Agropecuario, Minas y Energia, Industria, Comercio y Turismo, Transporte,
Informacién, Ciencia y Tecnologia e Innovacion, Educacidn y Ambiente.

También se incluyen los instrumentos econdmicos y financieros que el pais debe implementar. En este
articuic, mencionan que a 2030, el 100% del Programa Nacional de Cupos Transadle de Emision
(PNCTE). La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico y la taxonomia verde en Colombia
tamimén daberan estar al 100% en su implementacion para el 2030.

Se orea wna Comision de Estudio, la cuai tendra por objeto analizar el estado y potenciaiidad de los
mercades de carbeng en Colombia para dar recomendaciones al Gobierno Nacional en materia de
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regulacion para impulsar de estos mercados come un nuevo sector econdémico. Para tal efecto, el
gobiernc podra desarrollar instrumentos econdmicos de czracter fiscal, financiero y administrativos que
incentiven la realizacion de acciones de reduccidn y remocion de emisiones.

Resolucion 0552 de 2022

De conformidad con la Ley 2169 de 2021, la Comisian de Estudio para la promocion y desarrollo de los
mercados de carbono en Colombia tiene por objeto arnalizar el estade y potencialidad de los mercados
de carhono en Colombia, con el proposiic de geneiar recomendaciones al Gobierno Nacional en
materia de regulacién de estados mercados y de la recrganizacion de la estructura organizacional de!
Estado requerida para impulsar el desarrollo de diches mercados como un nuevo sector econémico y
como herramienta para reducir las emisiones ds GEI.

Estara conformada por: 1. Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico. 2.
Viceministro de Ordenamianto Ambiental del Teritorio del Ministerio de Ambiente y Desarrolie
Sostenible (quien la presidira). 3. El Subdirector General de Prospectiva y Desarrolio Nacional del DNP.
4. Un senador de la Comision Quinta. 5. Un representante de la Comisién Quinta. 6. Seis expertos
nacicnales e internacionales (que serdn designados por el Presidente de la RepUblica)

La comision sera clausurada en la sesion final que se realizara en un término méxime de 6 meses a
partir ce la conformacion de la misma, o en un plaze menor si fa dindmica de trabajo lo permitiese. Se
haré un informe final que sera divulgado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Lay 2294 de 2023

Bajo e! marco del Pian Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, se incluye la importancia de aicanzar las
metas que tiene el pais en términos de reduccion de emisiones y alcanzar la carbono neutralidad para
esto se propuso ampliar el RENARE, para asi incluir informacion de personas naturales o juridicas y
transferencies infernacionales hacia los mercados de carbono, e incluira el sistema de contabilidad de
reduccion de fas emisiones y remocion de GEI - SCRR GEI. Se le encarga al IDEAM establecer (os
niveles de referencia de emisiones forestales para la implementacién de estrategias REDCD+

Resclucion 60007 de 2024 DIAN

El impuesto ai carbono se liquidara a partir del 1 de enero del 2024 sobre las bases gravables. Para el
2024 regiran unas tarifas actualizadas sobre el carbon {por tonelada), el fuel oil, jet fuel, kerosene y
gas licuado de petrdlec (por galdn). Ademas, la tarifa por una tonelada de carbono equivalente
(CO2eq) correspondera a $25.789, [o cual no es equivalente todavia a los 3 UVT ($141.195)

Decreto 1275 de 2024

El Denrsto establece las normas para el funcionamientc de los territorios indigenas en materia
ambienta, la cooperacion con las entidades y i desarrollo de las competencias ambientales de sus
autoridades pricrizando la proteccion ambiental y el respeto por los derechos de las comunidades
indigenas. La norma parte de principios que reconocen la cosmovision de las comunidades, derechos
al feritono vy ia autodeterminacién, asi como la integrided ecosistémica. a2 responsabilidad
intergeneracional o la precaucidn ambiental. De fondc, la norma incorpora a las autoridades
ambientales en & SINA y aclara con qué competencias compiementarias tendran en materia del
ordenamientoc ambiental en sus teritorios, ademas, incluye disposiciones para articular @ las
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autoridades con las entidades del Estado y articular 19s mecanismos especiales de proteccion
existentes en el ordenamiento juridico.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY
5.1, INTRODUCCION

El cambio climatico representa uno de ios desafios rads significativos del siglo XXI, afectando
profundamente el medio ambiente, la economiz y la sociedad. En este contexto, la creacion y
regulacién de los créditos ambientales se han establecido como herrarnientas esenciales ne sélc para
incentivar la reduccion de emisiones de gases de efcclo invernadero (GEI), sino para proteger el agua
y conservar la biodiversidad, estos instrumenios se han convertido en una prioridad global, y se
destacan entre otros, los creditos de carbono, créditos de agua y créditos de biodiversidad y han
surgido como una herramierta ciave para incentivar la mifigacién de estas emisiones.

En Colombia, la necesidad de abordar el cambio climatico de manera efectiva se ha vuelto cada vez
méas urgente, especialments considerando su rica biodiversidad y la vulnerabilidad de muchas
comunidades a los impactos climaticos. Para esto, el pais ha contraido grandes compromisos
ambientales: en cumplimiento de las metas NDC, se propuso la reduccion del 5t% de las emisiones
para 2030 vy lograr la carbono-neutralidad para 2050. Para este mismo afio también se tiene el objetivo
de aumentar al menos un 15% la superficie, conectividad e integridad de los ecosistemas naturales.

Es en este coniexio este proyecto de ley busca no solo regular estos créditos sino también asegurar 2l
desarrollo de un mercade de instrumenios econdmicos ambientales “rcbusto vy transparente,
impulsando simultaneamente la sostenibilidad y ia proteccidn ambiental v sccial.

5.2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

e Promover la reduccion efectiva de emisiones de GEI: Mediante mecanismos rigurosos de
generacion, verificacion, certificacion y comercializacion de créditos ambientales.

s Promover la proteccién de la biodiversidad y del agua: A través de mecanismos de
mercado de compensacién ambiental.

¢ Fomentar el desarrollo sostenible: A iravés del apoyo a proyectos de desarrollo limpio y la
proteccion de las comunidades y la biodiversidad.

= Aumentar la transparencia y eficiencia del mercado: Establecierdo gue el Ministerio de
Ambiente vy Desarrolle  Sostenible, supervise el mercado y aplique sanciones por
incurmplimientos.

5.3. ANTECEDENTES

El contexio histdrico y a evolucion normativa de Colombia en relacién con la regulacion de los créditos
de carbone v la fiscalidad ambiental proporcionan una base esencial para entender y mejorar fas
politicas aciuates. Desde la implementacion del impuesto Nacional al Carbono con la Ley 1819 de
2018, el pais ha reconocido la necesidad de nstrumentos econémicos que incentiven la mitigacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero {GE!]

Fsta iniciativa fiscal ha sido un paso crucial para financiar estrategias de accion climatica y desarrollo
sostenible. Ademas, la emergencia de mercacos voluntarios de carbono subraya la craciente
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participacion del sector privado en los. esfuerzos de mitigacién climética. Sin embargo, los desafios en
la implementacion de la regulacién existente y aceptacién de los proyectos subrayan la necesidad de
un marco regulatorio més robusto y transparente.

La revision y analisis de estos antecedentes no solo proporciona lecciones valiosas, sino que también
guia la formulacion de politicas futuras para asegurar un mercado efectivo y equitativo en Colombia.

a. Impuesto al Carbonoe

Como parte de |a estrategia para la reduccién de emisiones y el cumplimiento de los Acuerdos de
Paris se crea el Impuesto Nacional al Carbono a pariir de la Ley 1819 de 2016 y responde 2 la
necesidad del pais de contar con instrumentcs econdmicos para incentivar el cumplimients de metas
de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEi) a nivel nacional. Este impuesto recae sobre el
contemdo de carbono equivalente de todos los combusiibles fosiles, incluyendo todos los derivados del
petréleo, gas fosit y solidos que sean usados para combustion.

La filacion de este impuesto es un instrumento econdmico de fijacion de precio al carbono. Para el
2024, la tarifa corresponderad a veinticinco mil setecientos noventa y nueve pesos ($25.799) por
tonelada de carbono equivalente (CO2eq), correspondiente a aproximadamente USD$6,7 muy por
debaio del valor internacional de! carbono, el cud! esta en alrededor de USD$20. Adicionalmente, este
valor se actualiza cada afio con la variacion de! IPC mas un punto hasta que su valor sea equivalente a
tres (3; UVT por tonelada de carbono equivalente.

La creacion ce este impuesto genera un antecedente importantisimo para el mercado de créditos de
carbono en Colombia, puesto que genera incentivos para que las emprasas empiecen |a transicion
hacia fuenies de energia renovables y tecnologias mas ecoldgicas.

b. Mercado voluntario de Créditos de Carbono

En Calombia no esta en funcionamiento un mercado de carbono regulado, pero se esta trabajando en
su construccidn. Por el momento, existe un mercado voluntario de créditos de carbono, los cuales
pueden ser adquiridos por empresas o personas fque deseen compensar o neutralizar sus emisiones
de GEl y puede utilizarse para disminuir el impuesto al carbono causado

Un crédito de carbono represénta una tonelada de CO2 equivalente capturada o reducida mediante el
desarolic de diferentes fipos de proyectos como la siembra, deforestacion evitada, eficiencia
energética, entre otros. Para certificar un crédito de carbono fas reducciones o absorciones de este
deben ser. 1. Adicionales, que generan un beneficio neto respecto a una iinea base, 2. Reales, a partir
de una iniciativa existenie verificable, 3. Cuantificable de manera precisa y confiable, 4. Verificable,
disponiendo de datos en cantidad y calidad suficientes para demostrar el cumplimiento de la normativa
nacicnai, 5. Permanentes, no reversibles ni tener una duracion o efecto limitado en el tiempo.

Si bien Colombia cuenta con una gran extensién para desarrollar proyectos de absorcion de carbono
para emitir créditos de carbono y ofros créditos ambientales, lo cual se constituye en una fortaleza en
este esfuerzo, la rigueza natural aclual del pais no sirve para el logro de reducciones netas
adicionales. Se debe trabajar prioritariamente en el mantenimiento del rea de bosque actual, mas adn
sabiendo que el 54,8% del fotal de fas emisiones ce GE| corresponden a la agricultura y el uso de fa
terra. -

Desde el 2017 hasta Sep/2023 se han obienido los siguientes resuliados:

e 7579 soliciiudes de no causacion del impuesto al carbono radicadas



e 150 iniciativas de mitigacion ofrecieron resultacos para el mecanismo

o 94,78 Mega toneiadas de CO2 equivalente compansadas a través de iniciativas nacionales

® 76% de los resultados de mitigacién proviene™ ide proyectos forestales AFOLU v REDD+,
18,6% en iniciativas del sector enargélico v 5.5% restante en ofros sectores.

s  $947 84 mil millones de ingresos estimados prooucic de las compensaciones

e El combustible que se ha compensado en mayor proporcion es el ACPM vy corresponde al
42 43% de emisiones compensadas, seguidas por 'a gasolina con un 42,25%

c. Sistema RE

Ademas, en Coiombia se ha avanzado en diferenies frentes para la construccién del mercado regulado
de créditos de carbono. Este es un instrumento de mercado que le permitira al gobierno reducir las
emisiones de GEI, especialmente por parie de las empresas que aportan de mayor manera en el total
de las emisiones -del pais, al generar los incentivos econdmicos para que las empresas generen
cambios hacia menores niveles de emisiones. Ademas, promueve fa innovacion y desarrolio de nuavas
tecnolcgias bajas en emisiones.

En estos Sisiemas de Comercio de Emisiones (SCE) se opera a partir del principio de “tope y
comercio”, en el gue el gobiemno establece un maximo sobre las emisiones totales y expide unos cupos
transables que las empresas deberdn adquirir para respaldar |a totalidad de sus emisiones.

5.4. MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL
a. Chile

Tiene un camino recorrido similar al de Coiombia. Criie puso en 2017 un impuesto a cuatro
contaminantes y en 2018 establecié la posibilidad de compensar el gravamen que puede ser del 100%.
El pais se propuso Ia misidn de crear un sistema MRV mas robusto que el de Colombia: todos los
proyectos de carbono deben esliar localizados, los certificados de aorobacién de estos proyectos y sus
metodologias deben ser aprobados ¢ desarrollados par el Ministeric de Ambiente. Sus créditos rio
vienen principalmente del sector forestal sinc del energético

b, Brasil

En Octubre det 2023, la Camara de Diputados en Brasil aprobé un proyecto de jey que regula el
mercado de carbono en Brasit. Con este proyecto se crea el Sistema Brasilero de Comercio de
Emisiones de GE!, el que establece limiles a 'as emisiones y un nuevo mercado para la
comercializacion de certificacos de raduccioi: de emisiones. A pesar de eslo, ha sido muy criticado por
los movimientos sociales y populares de la Amazonia per no salvaguardar los derechos de ios puebios
indigerias v iradicicnales del bioma que ya han tenico afeciaciones por proyectos fraudulentos. Se
cntica {ue la norma no incluye la actividad agropecuaria en el mercado regulado de carbono. sienco
este sactor el responsable del 75% de las emisicnes de metano. Finalmente, también existe una
preocugasién por fa falla de regulacion que presenta el proyecto de ley frente a los mercados
veluntarios,

¢c. néxico

retr ef impuesto de! carbono en 2093 y es el (nice pais gue liene un Sistema de Cemercio de
Emisiongs (SCE) en marcha. Entre 2020 y 2022, el pais desarrollo una fase piloto def SCE que le
pcnia topes de emisiones a mas de 300 entldadeo. gue represeniap ¢ 37% de ias emisiones
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nacionales. México igual se encontrd con aigunas aificuitades, como qus las empresas que estan
obligadas a reducir emisiones no saben ¢ no cuentan con el personal capacitado para saber como
reducir las emisiones, también han tenido problemas con las comunidades en donde se instalan los
proyectos no siempre tienen un pago justo o se les consulta sobre el proceso.

d. Union Europea

Fue e primer gran mercado de carbono que se lanzd en 2005. Funciona a base de limitacion y
comercio, lo que significa que las organizaciores lienen derecho a emitir una cierta cantidad de GEiy
cualquier emision arriba de esta deber pagatia a iravés de derechos de emisiones de ofras
organizaciones que no han flegado a su limite. iruciaimente fo habian implementado con e! ubjetivo de
obtener la neutralidad de carbono antes del 2050 y &n 2ste momento lo estan redisefiando para llegar
a ese objefivo antes del 2030. Bajo este sistemna, cada pais miembro tiene un Plan Nacional de
Asignacion. de derechos de emision, este especifica una cesta de emisiones de GEl para centrales
eléctrizas y ofras fuentes puntuales importantes. Cada establecimiento tiena una cantidad de derechos
para emision, y cada establecimiento debe reducir las emisiones y estar dentro de fos limites
establecidos o comprar derechos de establecimientos que no estdn usando la totalidad de sus
permisos. La mayoria de ios derechos de emision se subastan en el mercado, pero también asigna
algunos cupos de manera gratuita a alguncs secteres para contribuir a su competifividad.

e. China
Al igual que el europeo, ef mercado de carbono de China es ur sistema de limitacion y comercio, y
tiene como objetive reducir las emisiones de GEI en el pais. Es el mercado mas grande del mundo,
cubriendo cerca del 40% de las emisiones de carbono de China. El gobieino establece un limite total
de emisiones gue pueden ser emitidas por las empresas participantes, el cuél se reduce gradualmente
en el tiempo. Cada empresa fiene su nimero fimitado de permisos de em'sién y las empresas pueden
vender o comprar estos permisos entre ellas para cumplir sus limites y no ser multados.

f. Egipto

Fl Gobierno egipcio lanzé el primer mercade voluntario africano para la emision y circulacién de
certificadns de carbono. El Mercado Africano de Certificados de Carbono es una plaiaforma para
ayudar a las entidades econdmicas, que operan en diversas actividades de produccién en Egiplo, a
realizar actividades para reducir emisionas de carbono y a beneficiarse de la emisién y venta de
certificados en el marco de la reduccion, er beneficio de ofras empresas que deseen compensar sus
emisiones de carbono gue son dificiles de reducir.

La Bolsa de Valores de Egipto v la Entidad de Supervision Financiera trabajan para desarrailar los
marcos, los modelos de negocio v ias estriucturas organizativas necesarias para activar el nuevo
mercado, mediante la adopcion de la cadena de valor, los servicios prestados a través de él y la forma
de acceder a elios v beneficiarse de ellos en la reduccién de las emisiones de carbono; asi como el
establecimentc de las normas y los controles necesarios para la emisidn y el registrc de estos
cerlificacos, garantizando al mismo tiempo el logro de los mas aifos niveles de integridad y
transparencia; de acuerdo con las normas internacicnales en este sentido.

g. Métodos de Asignacién - Mercado regulado

Tabla 2. Métodos de Asignacion
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Método

! Ventajas

Subastas:

Los cupos son vendidos por €l gohierno.
Las subastas garantizan ei funcionamiento
eficiente del SCE y generan incentivos
para la reduccion de emisiones. Los
recurscs derivados pueden ser usados
para financiar proyectos para la accién
climatica, apoyar grupos vuinerables o
contricuir al nresupuesto publico.

2k |
|- Preserva el incentivo a ! No genera proteccion directa

Retos

reducir emisiones

gobierno

- b5 mas tansparente

- Reduce distorsiones en el
mercado

- Recompensa la accion
temprana

- Genera ingresos para el | activos varados

contra la fuga de carbono o

Asignacion Grandparenting - Facllita la transicion al |- Reduce el incentive de
gratuits: | Las empresas reciben | SCE respecto a los activos | mitigar en el tiempo {(las
El gobieno | cupos en funcién de | varados y aceptacion de | industrias con mas
| asigna cupos de | sus emisiones | instrumento ' emisiones  reciben  mas
manera graiuita a | histéricas, en  un |- Requiere Menos | £upos)
las empresas | periodo de tiempo | informacion frente a los |- Genera baja proteccion
| cubiertas. Es | determinade ofros métodos gratuitos conira fugas de carbono
| cominmerite’ |- Riesgo de ganancias |
| usada para | extracrdinarias i
reducir el riesgo | ’ |- Penaliza la accion
|de fugas de | | temprana
| carbono 0 l*——————_"‘—_‘ . N e |
| afectacion a la | Benchmarking fiic por |- Premia la  accion |-  Requiere una alta
:competitividad de | sector ' temprana y & las | exigencia de informacién
; las empresas. No | Las empresas recioen instalaciones eficientes para determinar el valor del |
§genera ingresos | l0s cupos en funcién : G_enera un  mayor bencﬁmark !
| para el Estado y de un benchmark de | incentivo  de reducir | - Riesgo de ganancias |
podria  disminui | [@  intensidad  de | emisiones en comparacion | extraordinarias |
‘e| incertivo para emisiones al grandparenting |
| reducit emisiones. - Ofrece proteccidn contra I
i , fugas de carbono l
i E moderada ;
l | - — - e e e e e |
[ Produceion  (output |- Genera un  mayor |- Requiere una alta |
' hased allccation - |incentive para reducir la | exigencia de informacion y |

QBA) infensidad de las emisiones | célculos

Las empresas ; - Ofrece una fuerte | - Existen posibles retos de
w : obtienen los cupos de | proteccion contra las fugas | interaccion con el tope.

acuerdo  con  la | de carbono

intensidad - No hay riesgo de sobre

predeterminada que | asignacion de cupos !

 puede  establecerse

| vor sector 0 empresa.
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5.6, INSTRUMENTOS ECONOMICGS AMBIENTALES ALTERNATIVOS

Los créditos de carbono han sido el instrumento econémico ambiental por excelencia para la lucha
contra el cambio climatico, ademas poraue nan sido impu!sados por acuerdos internacionales como el
Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris. Pero estos nc son el Unico instrumento: también se ha
empezado a hablar de créditos de agua y créditos de bicdiversidad para fa reduccion de emisiones,
jucha contra el cambio climatico y proteccién de los recursos ambientales como bosques, paramos y
rios.

Estos instrumentos deberan ser disefiadns para promover la conservacién y el uso sostenible de los
recursos naturales criticos en Colombia, ofrectiendo soluciones innovaderas y flexibies para enfrentar
los cesafios ambientales contemporéneos.

a. Bancos de Habitat

Los bancos de habitat son terenos donde se agregan requerimientos de compensacion y se
implementan acciones de preservacion, mejoramierto ¢ restauracion de ecosistemas para compensar
impactos negativos sobre la biodiversidad. A través de los bancos de habitat, se generan ganancias
cuantificabies en biodiversidad, ias cuales pueden ser utilizadas para que las empresas compensen {0s
dafios ambientales causados.

Este mecanismo esfa orientado a generar un mecanismo de pago por resultados ambientales, hecho
con el que es posible lograr incrementos en la productividad, la eficiencia y la calidad de las
compansaciones ambientales.

Los bancos de habitat tienen como {in servir como esquemas agregacos de compensacion donde
varias empresas pueden resarcir sus afectaciones al medio ambiente en una sola area. Es una
solucion costo-eficiente, donde quien genera los impactos Gnicamente realiza los pagos en la medida
gue se cumnplen hitos en el proceso de disefio, estruciuracion y mantenimiento de las unidades de
biodivars.dad.

Este mecanismo puede fraer beneficios tanfo para las comunidades locales (oportunidades de
ingresos para duefios, poseedores o tenedores de predios con vocacion de conservacion, permiten la
reduccion de costos de implementacion y mejora la eficacia en el seguimiento y control por parie de las
autoridades ambientales) come para la sconomia nacional (contribuyer a gue se cumplan las
obligaciones ambientales, al reducir costos fransaccionales, ofrecen oporiunidades sociales y

gcondmicas para los responsabies de los Bancos de Habitat, dinamiza el sector de la conservacion y
restauracién ambiental}

En Colombia, desde el 2013 Terrasos junto a la ONG Fundepublico han trabajado en &l iema de las
compensaciones ambientales, y debido a que el pais no tiene ningtn registro de donde y como se han
implementados, estas dos organizaciones desarrollaron una propuesta de implementacion de
compensacienes bajo los bancos de habitat.

A 2021, existian dos Bancos de Habitat, uro en el Meta y otre en Antioguia, los cuales cuentan.con
aprosimadamente 622 y 647 hectareas, respsctivamente.

b, Créditos de! Agua

Les créditos de agua son permisos negociables que representan el derecho a utilizar un volumen
especifice de agua, mas alla de un limite establecido por una linea base. Estos crédilos buscan
inceniivar ¢l ahorro de agua y la eficiencia en su uso a fravés de un mercado regulade y voluntario.



Estos créditos representan una cantidad predeterminads de agua que se conserva o se crea y que
pueden intercambiarse entre organizaciones con délicit y excedentes de agua, de forma similar a como
se intercambian los créditos de carbono.

Esta propuesta de un nuevo instrumento econdmics actuaria como una “red de seguridad” del resto de
politicas dei agua. Podria aumentar la percepcion putlica sobre el “valor” del agua, ya que persuadiria
a la gente a utilizar los recursos con mayar moderacion dandoles un valor monetario.

Aungue no ha empezado su implementacion de marnera masiva en otres paises del mundo, se cree
que esta iniciativa seria exitosa para desalentar la contaminacion del agua y promover el uso mas
scstenible de este recurso. La emprasa AgVerium, el primer banco de agua del mundo, ianzo
recientemente su propio crédito de agua, el cual se puede negociar en su plataforma y permitira a
empresas, gobiemos, organizaciones sin animes de lucro, entre ofros, compensar su consumo de
agua.

¢. Créditos de biodiversidad

Los créditos de biodiversidad son unidades econdmicas gue representan acciones para la
conservacion o restauracion de la biodiversidad. Estos créditos apoyan la financiacién de proyectos
que preservan o mejoran los ecosistemas y servicios ecologicos. En Colombia, estos créditos se
generaron a partir de la iniciativa Terrasos con apoyo de XM. IDM Lab y Partnership for Forest y cada
unidad representa 10 metros cuadrados de tierra protegida durante 30 afios.

Estos créditos se crean a través de un proceso de certificacion que verifica los beneficics ambientales
de las actividades de conservacion o restaurasion, y aungue en el pais ya se estan creando estos
instrumentog econdmicos, no hay un marco normative que los impuise.

Ademas, buscan resolver algunas de las inquietudes que se han generado sobre los créditos de
carnono y su incidencia en la conservacion de la biodiversidad en estas zonas, especialmente para los
proyectos REDD+. Un ejemplo de aplicacidn de estos créditos es en zonas donde la tasa de
deforestacion es relativamente baja pero buscan monetizar la proteccion de bosques de aita
biodiversidad.

d. Pago por servicios ambientales

El pago por servicios ambientales es un beneficio econdmico que reconoce las acciones y practicas
ssociadas a la preservacién y restauracion de ecosistemas, gue permiten minimizar confiictos en el
uso del suelo y favorecer el mantenimiento y la generacion de servicios ambientales.

El PSA reconoce que un propietario, poseedor u ocupante de un predio incurre en costos por
conservar o recuperar ios ecosistemas estratégicos de manera que genere 0 mantenga servicios
ambientales. La recuperacion implica desarroltar actividades productivas de acuerdo con la vocacion
del suelo y todos los costes no deben ser asumides por el propietario sino también por todo el que
recibe sus beneficios.

Los servicios ambientales o ecosistémicos pueden entenderse como los beneficios de la naturaleza
gue e ser humano obtiene para satisfacer sus necesidades, al tiempo que satisfacen los
requerimientos de ofras especies. Los ecosisteas surministran a la sociedad una amplia variedad de
servicios, como provisidn de agua dulce, imigacion y generacidn de energia, alimentos, polinizacion,
regulacién da! ¢lima, captura y retencién de carbono, espiritualidad, identidad culiural y belleza
estélica.

BELEA KA

r

Lraag A



En Colombia, estos se reglamenian a partii dzt Decrste 1007 de 2018. Son cuatro las modalidades de
PSA establecidas por el marco normative vigente: calidad y regulacidn hidrica, conservacion de la
biodiversidad, reduccion y captura de GEl y culturales, esprituales y de recreacion.

En el territorio nacional se cuenta con un acumulado de 299.326 hectareas bajo Pago por Servicios
Ambientales {con corte a 2020), superando asi la meta de 250,000 hectareas acumuladas establecioas
para dicho afio. De igual forma, en 2020 se reporio un iofal de 24 proyectos, los cuales involucraban
79.414 nuevas hectdreas en procesos de conseivasion bajo PSA. beneficiando a 3.780 familias,
distriouidos en 10 departamentos y 120 municizics.

Entre los departamentos que presentan proyacitos de PSA en zonas de alta deforsstacion se
encuentran Caqueta, Guaviare, Meta y Antioguia. Por otro lado, los proyectos de PSA fueron
implementados en 13 municipios PDET, 54 munic'pios gue conservan paramos y 114 que presentan
hosques.

5.7. PROBLEMA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR

Aungue los créditos de carbono, pueden flegar a ser un gran instrumento financiera para apoyar las
acciones ciimaticas, en Colombia se han ganado una mala reputacion par algunos problermas que se
han generado en su mplementacion en el pais. Los ejes fundamentaies de los prebiemas se centran
en las comunidades indigenas, fa independencia de los auditores y |a eficacia de los créditos.

Duran*e los Uihmos anos se han hecha denuncias por parie de comunidades que nc estaban
enteragas que se estaban llevando a cabo proyectos REDD+, Por ejemple, el proyecto d2 Pira Parana,
donde el documento en el que se aprueba el provecto en su territorio fue firrmado por un represeniante
legal que va no ejercia su puesto.Las autoridades de este Territorio indigena han ilegado a las cltmas
instancias judiciales para defender su derecho al gobierno propio y su autonomia, y presantaron una
tutela, la cual fue seleccionada por la Corte Constitucional para su revisién. Esta seria ta primera vez
que esta Corte emita una sentencia por un conflicto relacionado con un proyecto de creditos de
carbong v el ejercicio del gobierno propio de las comunidades indigenas.

Oiro caso reconocido es el de Pachamama Cumbal, el resguardo indigena en el que se levaba a cabo
ia venta de créditos de carbono mientras que ta mayoria de sus habitantes no estaban enterados de su
exislencia Se alcanzaron & vender 315.000 créditos cel proyecio 8 semanas antes de que la
cemunidad suplera de la existencia del proyecto. Esta no fue la tnica particularidad def proyecto.
También se descubrio que la empresa que auditd y le dio vida al proyecto fue ¢ofundada por la misma
persana que es la gerente de una de las dos empresas fue estaban moviendo el proyecto de zarbonos
v =5 1z representante ‘egal de la ofra. Esto muestra la falia de independencia entre las empresas de los
proyeetos v lus orgarismos de verificacion

En el ambiwo de [a eficiencia de ios créditos, la organizacian Carbon Market Watch pubticod en 2021 un
informe en el gue muestra que dos de los proyectos de carbono mas grandes del pais tendria grandes
incongruencias a la hora de registrar sus lineas base, ya que escogen zonas en la que la deforestacion
fuera mucho mayor a la de la zona de afectacion del proyecto y terminaban con linsas base
artificialmente altas. Es probable que esios créditos representen “aire caliente”, es decir, que no
ofrezcan resiitados ni para el clima ni para la coaservacion forestal. De los proyecios analizados, se
han generado cerca de' 21 millones de créditos més de los que habrian generado con una linea base
gue sigutera los valores oficiales. Si se utllizasen todos los créditos para evitar el page delimpuesto al
carbone. ei gobierno dejaria de recibir 82 millones de USD en ingresos fiscales.
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Ademas, un estudio publicado por la revista Science analizd 27 proyecios de carbonc en 8 paises,
incluido Colombia, y revelaron que estas iniciativas logtaban mucha menos deforestacion que la que
anuriciaban las empresas. Mientras el 68% de los creciios no redujeron la deforestacion en absoluto,
solo el 6% podrian vincularse a estas reducciones.

Finaimente, la plantacion de arboles no puede ser la inica estratégia para capturar CO2 en los
ecosistemas tropicales. Eso coincide con un estudic gue mostré que el incremento del 40% en la
cobertura de arboles en la sabana brasieha provecd una reduccion de la biodiversidad en
aproximadamente 30%.

Para 2020, el 2% de la superficie total de bosques eh América del sur corresponden a plantaciones
humanas. Este tipo de iniciativas son més costosas que invertir esfuerzos en conservar los
ecosisienas tropicales tal y como se encuentran aciualmente.

6. IMPACTO FISCAL

En e! ordenamiento juridico Colombiano fa Ley 819 en su articulo 7° ha sefialado la necesidad de
contar con el impacto fiscal de la norma que ordene gasto de la siguiente manera

“aRTICULO 7o, ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todoe momenio, ef
impacto fiscal de cualquier provecto de ley_ordenanza o actierdo, que ordene gasto o qQue
oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatibie con ef Marco
Fiscai ds Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos v en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y Ja fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publics, en cualquier tiempo durante f raspectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de fo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Medianc Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta de! Congreso. Subrayado
fuera de fexto.

Las prayectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gastc o aumentos de ingresos, lo c:al debera ser apalizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, ef tramiie previsto en el inciso anterior serd surtido ante fa
respectiva Secrefaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

7. CONFLICTO DE INTERESES Y DECLARACION DFE IMPEDIMENTOS

Ei articulo 182 de Iz Constitucion Politica de Coiombia dispone que los congresistas deberdn poner en
sonocimients de a respectiva Camara las situaciones de caracter moral ¢ econdmico que les inniban
pera parucipar en &l framite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo
retacicnaio con los conflictos de intereses y Ias recusaciones.
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En consecuencia, el articulo 286 de la Ley & de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definio lo
relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentide dispuso:

“(...} Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legisfativo o articulo, pueda resuilar en wn beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que oforga ua privilegio o genera ganancias o0 crea
indemnizaciones econdmicas o elimina cbliguciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanus Medifique normas que afecten investigacionss penales,
discipiinarias, fiscales o administrativas a las qus se encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se <onfigura en las circunsiancias presentes y
existentes al momento en ef que ef congresista pariicipa de fa decision.

¢) Beneficio direcio: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conytige, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro. del segundo grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.”

Por cira parte, ia Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se enfiende que no
hay confiicte de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso: -

“Para todos los efeclos se entlende que no hay conflicte de inferés en las siguientes
circunstancias:

aj Cusndo ef congresista participe. discuta. vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interes del congresista
coincide o se fusione con Ins intereses de los electores.

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el fuitiro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vole articufos de proyectos de ley o acto
fegisiativo de caracter particular, que esfablezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, ef congresista iene un interés particular, actual y directo. Ef voto negativo no constituira
sonflicto de interés cuando mantiene fa normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe. discuta o vote articulos de proyectos de iey o aclo
legisiativo de cardcler particutar, que regula un sector econdmico en ef cual el congresista tiene
un interes particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

f) Cuando el congresisia participa en fa gleccion de ofros servidores publicos mediante el volo
secreto. Se exceptian s casos en que se presenten inhabilidades referidas af parentesco con
fos candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por confiicie de inferés moral aquel que presentan los

songresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la Giscusion y votacién
ael proyzcio.
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PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funwiones judiciales, disciplinarias o fiscales de Ios
congresistas, sobre conflicto de inferés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. lgualmente se aplicara e régimen de conflicto de intereses para fodos y
cada uno de los actores que presenien, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de fa Ley 5 de 1992

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado @1 se ha pronunciado en Sentencia dei afio 2022°,
estaplzciendo que:

“Siempre que se produzed un resuftado procenoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a oira persona allegada, en el orden moral 0 maigrial, surgira
un conflicto de intereses. Si la ley prologe ¢! interés, sera licito; pero si se persigue con fines
personales, particiiares, que sobrepasen el inlerés social, sera ilicito”

Tampién el Consejo de Estado el afio 2010° scbre ef conflicto de interés se conceptud:

‘| a institucion del conflicto de infereses apunta a frazar un limite entre el efercicio legitimo de
fa funcitn legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del congresista para
obtener bereficios parsonales o en favor de aguellas personas ailegadas que determina la ley.
Asi las cosas, no se presenta conflicio entre ei interés personal del congresisia y el interés
general cuando l2 ley tiene por destinalaria a la generalidad de la sociedad, en abstracto.
hipstesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores scciales que son objelo de
determinadas leyes, como por ejomplo las minorias étnicas o cullurales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso gue nos coupa. fas victimas de la viofencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista
estaria impadido para participar en la aprobacion de una ley que expida ef estatufo de esa
profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar en ei tramite de fa ley organica
que reglamente las entidades territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido
para intervenir en fa discusion de una ley sobre impuesto predial; o que por encajar en la
definicion legal de victima del conflicto estarie impedido para intervenir en los debates a un
provecto de ley que establece de manera general fas reglas de resarcimiento a las victimas de
la violencia en Colombia. En fodos eslos casos. ciertamente, podria el congresista derivar de
ia lsy en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se diriia a un grupo de personas tan restingido y
exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al congresista en un destinatario predifecto. £n
fos antsriores efemplos fas leyes no se diriger a tedos los colombianos sino a grupos muy
significativos: fos abogados, los indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas del
confiicto. No todos fos congresistas forman parte necesariamente de estos grupos, pero por fa
ampiitua social de dichos seclores en fa nacién y la generafidad de las prescripciones de fa fey
a =flos dirigida, normalmente algunos de los congresisias podrian quedar incluidos. Pues bien,

® CONSEJC DE £4Te00, S8ALA PLENA. Senlencia, Radicacion ndmero. expediente 11004-03-15-00C-2002-0447-G1 {03
de septiambre de 2002 Conseisro Ponente: Roberto Meding Lopez.

SCONSEJO NE 554407 saLA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepte, Rad:icacion numerc; 2042 (21 de ociupre de
2013y Consejers Foner s, Augusio Hernandez Becer-a.
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en estos casos no cabe fa figura de conflicto de infereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no
obedece a que la ley busque favorecerio directa, exclusiva y especialmente. ”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un canflicto de interés. Para io cual
serd necesario que respecto del asunto objeto de cenocimiento de parte del congresista (discusion o
votacion) se reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser
actual, particular y directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés. en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda
reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dara
lugar a gue no exista tal conflicto.

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para fa discusion y aprobacion del
presente proyecto de Ley aquellas circunstancias que podrian configurar un presunto conflicto de
interés son aquellas relacionadas con e sostenimiento de relaciones contractuales, civiles o
comerciales con la industria tabacalera y con la industria de los vapeadores, cigarrillos electronicos y
sucedansos que redunden en beneficios particulares, actuales y directos para los Congresistas. La
aufora principal del proyecto manifestd en el Proyecto de Ley radicado no sostener ningun tipo de
relacion con empresa algura perteneciente a la cadena de produccion, distribucidn o comercializacion
de estos productos y por tanto marifiesta no tener ningln conflicto de interés con el presente Proyecto
de Ley. Lo mismo aplica para sus parientes en los grados de consanguinidad y afinidad que prevé ia
Ley. De iqual forma, los ponentes establecen no tener ningln conflicto de intereses con las
disposiciones que se prelenden elevar ai rango de ley con la presente iniciativa.

En todo caso. es pertinente aclarar que los conflicius de interés son personales y corresponde
a cada congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que estd inmerso en
impedimento durante el tramite legislativo del Proyecto de Ley.

‘8. PLIEGO DE MORIFICACIONES

TEXTO RADICADO ANTE
SECRETARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION

JUSTIFICACION

VTITULO “Por medio dei cual se estabiece
ia regulacién de ios [nstrumeniosz
economicos ambienialas y se dictar obas
disposiciones’

Sin modificaciones
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CAPITULO I. DISPOSICIONES
GENERALES

Sin modificaciones

ARTICULO 1. Objeto. Establecer el
marco normativo para la generacion,
verificacion, certificacion y
comercializacion de Créditos Ambientales
en Colombia, con el fin de promover la
reduccion de las emisiones de gases de
efecto invemadero (GEI), la lucha contra
el cambio climatico, proteccién de los
recursos ambientales como bosques,
paramos v rios, y fomentar practicas de
desarroflo sostenibie en el pais.

Los objetivos principales del proyecto de
ley, son:

1. Definir los principios rectores y
objetivos del sistema de los
instrumentos economicos
ambientales en Colombia, con
énfasis en Ila mitigacidén del
cambio climatico, la proteccion del
medio ambiente, la promocion de
la sostenibilidad y el desarrolio de
una economia baja en carbono.

2. Establecer los requisitos vy
procedimientos para ia
generacion, verificacion,
certificacion y registro de Créditos
de  Carhono, Agua  vlo
Biodiversidad, asegurando la
transparencia,  integridad vy
confiabilidad del sistema.

3. Determinar  responsabilidaces
para la supervision y regulacion
del mercado de los diferentes
instrumentcs econémicos
ambientales, velando por el
cumplimiento de las regulaciones

y la proteccion de fos intereses de |

las partes invelucradas.
4. Promover la patticipacion de

todos los actores en la |

implementacion de proyectos de
mitigacién  de  emisiones ¥

desarrolle fimpio, garantizando su |

|
i
1

1

Sin modificaciones
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contribucion al logro de los
objetivos nacionales e
internacionaies en maleria de
cambio climatico.

5. Establecer mecanismos de
vigilancia y control, ademas de la
evaluacion del impacto de los
proyectos de los diferentes
instrumentos econdmicos
ambientailes en el medio
ambiente, la economia v la
sociedad, con el fin de garantizar
su efectividad y beneficios para el
pais.

6. Garantizar la proteccion de las
comunidades locales y la
biodiversidad en el coniexic de
los proyectos de los insfrumentos

econdmicos ambientales,
mediante fa aplicacién de criterios
ambieniales, sociales y

economicos adecuados.
Establecer incentivos econdmicos
y fiscales para 'a implementacion
de proysctos de crédites de
garbono, agua y/o bicdiversidad,
con el fin de promover la adopcion
de practicas sostenivles y la
reduccion de emisiones en todos
los sectares de la economia

=~

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos
de la presenie ley se entendera por:

Adicionalidad: Caracteristica que permite
demostrar que las reducciones de
emisicnes o remaociones de GEl derivadas
de la implementacion de una iniciativa de
mitigacién de GEl generan un beneficio
neto a la atmosfera en términos de
emisiones reducidas o removidas de GEI
(Resolucion 1447 de 2018, MADS)

Agricultura, Silvicultura y Otros Usos
del Sueic - AFOLU: Proyectos que
incluyen categorias como: Forestacion
reforestacion v evegetacion  (ARR),

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se entendera por:

1. Adicionalidad. Caracteristica que
permite  demostrar que  las
reducciones de emisiones ©
remociones de GEI derivadas de la
implementacidn de una iniciativa de
mitigacidn de GEl generan un
beneficio neio a la atmosfera en
términos de emisiones reducidas o
removidas de GEl (Resolucién
1447 de 2018, MADS)

2. Agricultura, Silvicultura y Otros
Usos del Suelo - AFOLU:
Provectos que incluyen categorias
como: Forestacion, reforestacion y

Para facilitar la lectura se

enumeran las definiciones del

articulo.

Manejo de suelos agricolas {(ALM),

i
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Manejo  forestal  mejorado  (IFM), |

Conversion evitada de pastizales y
matorrales {(ACOGS), y Restauracién vy
conservacion de Humedales (WRC).

Bancos de Habitat: Son un mecanismo
de implementacion de inversiones
ambientales y compensaciones,
ampliamente utilizado y han demostrado
generar resullados permaneniss  y
sostenibles en materia de conservacion de
ecosistemas,  confribuyendo en la

| implementacion  de  las  medidas

compensatorias. Los bancos de habitat
pueden ser entendidos como areas
privadas o publicas gue son administradas
por sus altos valores de recurscs
naturales. En retorno a la proteccion,
manejo y monitoreo permanente del area,
el responsable del banco de habitat podré
establecer acuerdos con terceros para
satisfacer sus obligaciones ambisntales,

Cambio Climatico: Alteracion del cima
atribuida directa © indirectamente a la
actividad humana que altera 1a
composicion de la atmodsfera mundial y

que se suma a fa variabilidad natural del |

clima. importante variacion estadistica en
el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un
periodo  prolongado  (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio
climdtico se pusde deber a procesos

naturales intemos o a cambios del 1

forzamiento externo, o bien a cambics
persistentes  aniropogenicos  en  la
composicién de 1a atmésfera o en el uso
de las tierras (Ley 1523 de 2012).

Carbono Neutraiidad: Estado alcanzado
por una entidac organizacion, ¢ pals
cuando su balance neto de emisiones de
gases efecio invernadero es igual a cere,
es decir, las emisiones totales de gases
de efecto invernadero son compensadas
por una cantidad | equivalenie a

|
I
i
|

revegetacion {ARR), Manejo de
suelos agricolas (ALM), Manejo
forestal mejorado (IFM),
Conversidn evitada de pastizales y
matorrales {ACOGS), y
Restauracién y conservacion de
Humedales (WRC).

Bancos de Habitat: Son un
mecarismn d¢ impiementacion de
inversiones ambientales y
compensaciones, ampliamente
ufitizade y han demostrado generar
resultados permanentes y
sostenibles en  materia  de
conservacion de  ecosistemas,
contribuyendo en la
impiementacion de las medidas
compensatorias. Los bancos de
haoitat pueden ser entendidos
como dreas privadas o publicas
gque scn administradas por sus
altos valores de recursos naturales
En retorno a ia proteccion, manejo
y monitoreo permanente del area,
el responsable del banco de hébitat
podra establecer acuerdos con
terceros para  satisfacer sus
obligaciones ambientales.

Cambio Climatico: Alteracion del
cima  atribuida  directa o
indirectamente a la actividad
humana gue altera la composicidn
de la atmosfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del
clima. Importante variacion
estadistica on &l estado medio del
cima o en su variabilidad, que
persiste durante un  periodo
prolongado (normalmente decenios
0 inclusc mas;. El cambio climatico
se puede deber a procesos
naturales infernos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a
cambios persistenies

antropogénicos en la composicion
de [z atmosfera o en el uso de las |
tierras (Ley 1523 de 2012). |
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reducciones de emisiones o absorciones
de carbono.

Certificados de reduccion de emisiones
~ CER: Unidad de emisiones emitido por el
consejo ejecutivo del Mecanismo - de
desarrolio  fimpio  (MDL).
intercambio  denirc del MDL, scn un
estimulo econdmico para ias empresas y
gobiernos que permite que comercien
entre si por medio de la compra-venta y
subasta de certificades. Cada CER
equivale a una tonelada de CO2.

CMNUCC: Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Créditos Ambientales: Son instrumentos
financieros disefiados para financiar
proyectos y actividades de beneficios

créditos de carbono. créditos de agua y
créditos de biodiversidad.

Créditos de Agua: Los crédios de agua
son certificados que reprasentan el ahorro
0 generacion de wuna determinada
cantidad de agua, incentivando el uso
eficiente del recurso hidrico.

Créditos de Biodiversidad: Instrumenio
financiero que representa la contribucion
de una eniidad a la conservacign y uso
sostenible de la hiodiversidad, a través de
la ejecucidn de proyectos que. genaren
beneficios  ambieniales, medihles vy
verificables

de gases de efecto invernadero.

negociable gue autoriza a su titular para
emitir una tonelada de COZ u otro GEI por
una cantidad equivalenie a una ionelada
de CO2. Este se reaime cuando se utiliza
| para respaldar i emision de una tonelada
|

Bien de ;

ambieritaies. Esto es ei conjunio de

Créditos de Carbono: Certificados gue |
representan {a reduccion de une fonelada |

Cupo transable de emisidn: Derecho |

10.

Carbono Neutralidad: Estado
alcanzado por una  entidad,
organizacion, o pais cuando $u
balance nelo de emisiones de
gases efecto mvernadero es igual a
cerg, e% dauir, las emisiones totales
de gases de =fecio invernaders son
compensadas por una cantidad
equivalente a reducciones de
emisiones ©  absorciones de
carbono

Certificados de reduccién de
emisionss - CER: Unidad de
emisiones emitide por el consejo
gjecutivo del Mecanismo de
desarrollc fimpio (MDL). Bien de
intercambio dentro del MDL, son un
estimulo  econdmico para las
empresas y gobiernos que permite
que comercien entre si por medio
de la compra-venia y subasta de
certificados. Cada CER equivale a
una tonelada de CO2.

CMNLCC: Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el
Cambic Climatico.

Créditos  Ambientales:  Son
instrumentos financieros disefiados
para = financiar  proyectos vy
aclividades de beneficios
ambientales. Esto es el conjunto de
créditos de carbono, créditos ae
agua y créditos de biodiversidad.
Créditos de Agua: Los créditos de
agua son certificados que
representan ei ahorro o generacion
de una determinada cantidad de
agua, incentivando el uso eficiente
dei recurso hidrico.

Créditos de  Biodiversidad:
Instrumento financiero que
representa la contnbucién de una
entidad a la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad, a
través de la ejecucion de proyecios

que generen beneficios
amnbientales, medibles ¥
verificables
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de CO2 o su equivalente durante una
vigencia anual.

Efecto invernadero: Fenomeno natural
por el cudl la tierra retiene parte de la
energia solar, permifiendo mantener una
temperatura que posibilita el desarrollo
natural de los seres vivos que la habitan.

Gases de Efecto invernadero - GEL
Componentes gasecsos de la atmésfera,
tanto naturales como antropogeénicos, que
absorben y re emiten radiacién infrarroja,
de acuerdo con lo definido por la

CMNUCC. Los principales gases son el |-

aioxido de carbono {C0O2), el dxido nitroso
{N20}, metano (CH4), los
hidrofluorocarbenos (HFC),
perfluorocarbonos y el hexafluoruro de
azufre (SF6) (Resolucion 1447 de 2018,
MADS).

Iniciativa de Mitigacion de GElL
Programas, proyectos, acciones o
actividades deszrroliadas a nivel nacional,
regional v/o local cuyo objeto es la
reduccion de emisiones, evitar emisiones,
remover y capturar GEl. Las iniciativas se
clasifican en iniciativas de Reduccion de
Emisiones de GEl e Inicialivas de
Remocion de GEI.

Impuesto al Carbono: Gravamen gue
recae sobre el contenido de carpono
equivalente (COZeq) de todos fos
combustibles fosiies. incluyendo todos los
derivados dal petrdleo, gas fosil y sdiidos
que sean usados oara combustion (Ley
1819 de 2016}, ks ur instrumenio que
desincentiva el uso de los comhustibles
fosiles y estimuia su uso mas eficiente.

Contribucién determinada a Nivel
| Nacional - NDC: Compromisos climaticos
que cada pais realiza en el marco del
Acuerdo de Paris. en ei que detallan lo

. Créditos de Carbono: Certificados

gue repiesentan la reduccién de
una tonelada de gases de efecto
invernadero.

. Cupo fransable de emision:

Derecno negociable que autoriza a
su fitular para emitir una {onelada
de CO2 u otro GElI por una
cantidad  equivalente a una
terielada de COZ2. Este se redime
cuando se ufiliza para respaldar la
emision de una tonelada de CO2 o
su  equivalente durante una
vigencia anual.

. Efecto invernadero: Fendmeno

natural por el cudi Ia tierra retiene
parte de la energia sofar,
permitiendo mantener una
temperatura que posibilita el
desarrollo natural de los seres vivos
que la habitan.

. Gases de Efecto Invernadero -

GE!: Componentes gaseosos de la
atmosfera, tanfo naturales como
antropogénicos, que absorben y re
emiten radiacion infrarroja, de
acuerdo con o definide por la
CMNUCC. Los principales gases
son el diéxido de carbono (CO2), el
oxido nitroso {N20), metano (CH4),
los hidroflucrocarbonos  (HFC),
perflugrocarbonos y el hexafluoruro
de azufre (SF6) (Resolucion 1447
de 2018, MADS].

. Iniciativa e Mitigacion de GEl:

Programas, proyecios, acciones o
actividades desarrclladas a nivel
nacional, regional ylo local cuyo
objetc es la reduccion de
ermsiones,  evitar  emisiones,
remover y capiurar GEL Las
iniciativas  se  clasifican  en
iniciativas  de  Reduccién de
Emisiones de GEl & Iniciativas de
Remacion de GEL

gue haran para cumplii e objetivo de 16
fimitar un aumento medic de la

-~

| temperatura mundial & 1,5°C, adeplarse ai

. Impuesto al Carbono: Gravamen
gue iecae sobre el conignido de |
carbono equivaienie {COZeq) de
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cambio climatico y garantizar una

financiacion suficienie para lograr estas
metas. Estos se hacen ademés en funcién
de las capacidades y responsabilidad de
cada pais.

Mecanismo de Desarrollo Limpio -
MDL: Mecanismo cocperativo estabiecido
bajo el Protocolo de Kioto, & cuai tiene el
potencial de ayudar a los paises en
desarrollo a alcanzar un desarrello
sostenible por medio de inversiones
ambientalmente amigables por parte de
| gobiernos o empresas industrializadas.

|

| Mercados Voluntarios de Carbono:
Mercados en los cuales las empresas,
organhizaciones o individuos pueden
| comprar creditos de carbono para
| compensar sus emisionies de gases efecto
invernadero de manera voluntaria, mas
alld  de fos requisitos regulatorios
obligatorios. Estos mercados permiten la
financiacion de proyectos de reduccion de
emisiones o de absorcion de carbono que
no estarian financiados de otra manera.

Organismos  de
Verificacion de gases de efecto
invernaderoc -  OVV:  Entidades
independientes gue realizan procesos de
validacion y verificacion de las iniciativas
-de mitigacion de GEI. Son respensables
de realizar evaluaciones objetivas y de
emitir
verificacion con respecto a la informacion
que el tituiar de ia iniciativa le presenta.
(Resolucior 1447 de 2018, MADS)

Validacion  y

Pago por servicios ambientales: Es el
incentivo econdmico que reconoce las
acciones y las practicas asociadas a la
preservacion vy
ecosistemas, que permiten minimizar
conflictos en el uso del suelo y asi
favorecer el mantenimiento y la
generacion de servicios ambientales.

declaraciones de validacion o |

restauracion de |

indos los combustibles fosiles,
incluyende todos los derivados del
petdies, gas fosil y sdlidos que
sean usados para combustion (Ley
1819 de 2018). Es un instrumento
que desincentiva el uso de los
combustibles fasiles y estimula su
uso mas eficiente.

17. Contribucion determinada a Nivel
Nacional - NDC: Compromisos
climaticos que cada pafs realiza en
el marco del Acuerdo de Paris, en
el que detallan lo que haran para
cumplir el objetivo de limitar un
aumento medio de la temperatura
mundial a 1,5°C, adaptarse al
cambio climatico y garantizar una
financiacién suficiente para lograr
estas metas., Estos se hacen
ademas en funcion de las
capacidades y responsabilidad de
cada pais.

18. Mecanismo de Desarrollo Limpio
- MDL: Mecanismo cooperativo
establecido bajo el Protocolo de
Kioto, el cual tiene el potencial de
ayudar a los paises en desarrollo a
alcanzar un desarrollo sostenible
por medio de inversiones
ambientalmente  amigables  por
parfe de gobiermos o empresas
industrializadas.
Mercados
Carbono: Mercados en los cuales
las empresas, organizaciones o
individuos pueden comprar créditos
de carbono para compensar sus
emisiones de gases efecto
invernadero de manera voluntaria,
mas alld de los requisitos
regulatorios  obligatorios.  Estos
mercados permiten la financiasion
de proyectos de reduccion de
emisiones ¢ de absorcién de
carbono que no  estarfan
financiados de ofra manera.

20. Organismos de Validacion vy
Verificacion de gases de efecto

19
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Proyectos REDD+: Proyectos.' de
Reduccion de Emisiones debidas a la
Deforestacién v Degradacion  Forestal.
Corresponden - a un  mecanismo
internacional creadc bajo la CMNUCC
para mitigar el cambio climatico a través
de acciones relacionadas con el manejo y
monitoreo forestal, la reduccion de la
deforestacion y degradacién de hosques,
y la conservaciébn de las reservas
forestales.

Registro Nacional de Reduccion de
Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero - RENARE: Plataforma
creada por la Resolucion 1447 de 2018,
para la gestion de las iniciativas de
mitigacién de Grl a nivel nacional, -que
pretenden optar a pagos por resuitados o
compensaciones, que contribuyen  al
cumpiimiento de las metas nacionales de

cambio climatice establecidas bajo la

| CMNUCC.

Hace seguimienio a los diferentes tipcs de
iniciativas de reduccion y remocion de
emisiones de GEi inscritas y penmite
generar cetificacién con el reporte de
estado de la iniciativa de mitigacion de

GEI, que enire otrcs, sirve para propdsitos |
como la no causacion dsl impuesto al |

carbono y genefa un reporte de

‘contabilidad donde se puede ver la

trazabilidad er las  transacciones
realizadas por cada iniciativa de
mitigacion de GEI,

Sisiema de Comercin de Emisiones -
SCE: Herramienta que establece limites
maximos de emisicnes de gases de efecto
invernadero (GEI) para ciertas industrias o
sectores. Las entidades cubiertas por ei
sistema reciben ¢ compraron una cantidad
lirnitada de permisos de eniision, cada uno
representando una cierta cantidad de
emisicnes. S una entidad emite menos
gue su asignacion, se narmite vender los
permisos no utilizados 2 oiras enlidades
que excedan sus limies. Genera un

21.

S
ra

23.

invernadsio - OVV: Entidades
independientes  que  realizan

proceses  de  validacion  y
verificacton  de las iniciativas de
mitigacién ~ de  GEl.  Son
rasponsaples de realizar

evaluacionss objetivas y de emitir
declaraciones  de
venficacion con respecto a la
wiformmacion que el titular de la
iniciativa e presenta. (Resolucion
1447 de 2018, MADS)

Pago por servicios ambientales:
Es el incentivo econdmico que
reconoce las acciones y las
practicas  asociadas a la
preservacién y restauracion de
ecosistemas, que permiten
minimizar conflictos en el uso del
suelo y asi favorecer el
mantenimiento y la generacion de
servicios ambientales.

. Proyectos REDD+: Proyectos de

Reduccion de Emisiones debidas a
la Deforestacién y Degradacion
Forestal.
mecanisme  internacional
bajo la CMNUCC para mitigar el
cambio climatico a través de
acciones relacionadas con el
mangjo y monitoreo forestel, la
reduccidn de la deforestacin y
degradacion de bosques, v la
conservacion de las reservas
forestales

Registro Nacional de Reduccion
de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero - RENARE:
Plataforma  creada por la
Resolucion 1447 de 2018, para ia
gestion de las iniciativas de
mitigacién de GEi a nivel nacional.
que pretenden optar a pagos por
resultados o compensaciones. gue
contribuyen al cumplimiento de las
metas nacionales de cambio

validacion o |

Coiresponden a un |
creado |
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incentivo economico para reducr 1as
emisiones, ya que las empresas que
emiten menos pueden obtener ingresos
vendiendo sus excedentes, mientras que
las que emiten mas deben comprar mas
permisos. lo que les impone un costo
adicional.

Sistema de Registro de Emisiones. - RE:
Sistema que registra y verifica las
emisiones de gases de efecto invernadero
(GE!) de una organizacién, instalacion o
pais. Permite llevar un seguimientc
detaliado de las emisiones y absorciones
de GEI, facilitando la gestion, reporte y
verificacion de {as mismas.

24.

25.

climatico  esiablecidas bajo la

CMNUCC,

Hace seguimiento a los diferentes
tipos de inicialivas de reduccion y
remocion de emisiones de GEI
inscritas  +  permite  generar
certificacion con el reporte del

estado de 12 iniciativa de mitigacion |

de LI, que entre ofros, sirve para
propositos como la no causacion
del impuesto al carbono y genera
un reporte de contabilidad donde se
puede ver la trazabilidad en las
transacciones realizadas por cada
iniciativa de mitigacion de GEI.

Sistema de Comercio de
Emisiones - SCE: Herramienta que
astablece limites maximos de
emisiones de gases de efecto
invernadero  (GEl) para cierfas
industrias o sectores. Las entidades
cubiertas por el sistema reciben o
compraron una cantidad limitada de
permisos de emision, cada uno
representando una cierta cantidad
de emisiones. Si una entidad emite
menos que su  asignacion, se
permite vender los permisos no
utilizados a ofras entidades que
excedan sus limites. Genera un
incentivo econdmico para reducir
ias emisiones, ya que las empresas
que emiten menos pueden obiener
ingresos vendiendo sus
excedentes, mientras que ias que
emiten mas deben comprar mas
permisos, o0 que les impone un
ceosto adicional.

Sistema de Registro de
Emisiones - RE: Sislema que
registra y verifica las emisiones de
gases de efecto invernadero (GE!)
de una crganizacion, instalacion o
pais. Permite llevar un seguimiento
deiallado de las emisiones Yy

absorciones de GEI, facilitando ia |
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gestion, reporte y verificacidn de las
mismas.

CAPITULO ii. DEL MERCADO DE
CARBONO Y/O INSTRUMENTOS
ALTERNATIVOS

Sin modificaciones

| Articulo 3. Mercado de Carbono. Se
| establece el Mercado de Carbonc en |
Colombia como mecanismo esencial para
facilitar  la  compra, venta y
| comercializacién de créditos de carbono,
| promoviendo asi practicas de desarrolio

| sostenible. Este mercado servird como |’

| plataforma para promover practicas de
| desarrollo sosteniole y mitigacién de las
| emisiones de gases de efecto invernadero
| (GE), bajo la supervision del Ministerio de
| Ambiente y Desarrollo Sostenible.

EEstas disposiciones asegurarén que el
| Mercado de Carbono en Colombia opere
ide manera eficienie y transparente, |
icontribuyendo significativamente a los
| esfuerzos nacionales e internacionales |
| para combatir el cambio climatico.

1

| Sin modificaciones

| Articulo 4. Criterios para la certificacion
| de Créditos de Carbono. Se establacen |
| los siguientes cnterios cara la certificacion !
| de proyectos de Crédiie de Carbono:

carbone contribuya efectivamente
a la reduccion adicional de GEI; |
se estableceran criterios rigurosos
de adicionalidad. Cada proyecto
deberd demostrar que las
reducciones  de  emisiones
logradas son adicionales a lo que
ocurriia  en  ausencia  del
proyecto. Esto incluye una |
comparacion con un escenario de
linea base que refleje las |

|
!
|
| 1. Criterios de Adicionalidad: Para |
11 asegurar que cada crédito de |
| |
i |
i

|
|
|
|
|
i
1.

Sin modificaciones




emisiones esperadas  sin &
intervencion del proyecto.

Cuantificacion y Permanencia
de las Reducciones: Todos los
proyectos deben proporcionar una
metodologia clara y verificable
para la cuantificacion de las
reducciones o remociongs de
GEl. Ademas, deben implementar
estrategias para asegurar la
permanencia de estas
reducciones, evitando cualquier
reversion futura de los beneficios
climaticos obtenidos.

Monitoreo de ia Biodiversidad:
Ademas de las reducciories de
GEl, ios proyectos deberan
demostrar su contribucién a la
conservacion de |a biodiversidad y
los servicios ecosistéemicos. Se
requeriid  la  realizacion  de
estudios de impacto ambiental y
seguimientos  periodicos  por
entidades independientes. De
maners que se respeten vy
promugvan los derechos y el
bienestar de las comunidades
indigenas y negras, alineando los
objetivos de mitigacion de
emisiones con la justicia social y
la conservacion ambientai.

 Articulo 5. Registro Publico §
| Transparente. Se cigard un regisiro
| publico y transparente de todos los
| Créditos de Carbono y las transacciones
| realizadas en el mercado. Este registro
| permitira a las paries interesadas acceder

la

informacion deiallada sobre cada

; proyecto, incluyendo la ubicacian, tipo de
| proyecto, cantidad de reduccion de
' emisiones, y el cumplimiento de los
' criterios de adicionalidad y permanencia.

= SR —_— e ———— —
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Articulo 6. Actuaiizacion de Criterios.
Los criterios  de  adicionalidad,
cuantificacién, y  verificacién  seran
revisados y aclualizados periédicamente
por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenibie, para adaplarse a los avances
cientificos y tecnolégicos, asi como a las
dindmicas del mercado global de carbono.

Sin modificaciones

Articulo 7. Créditos de Agua. Se crean
los Créditos de Agua como permisos
negociables que representen el derecho a
utilizar un volumen especifico de agua,
mas alléd de un limite de consumo
establecido por una linea base. Estos
créditos buscan incentivar el ahorro de
agua y la eficiencia en su uso a traves de
un mercado reguiadn y voluntario.

Los creditos se generaran mediante ia
implementacién de proyectos que resulten
en ahorro verificado de agua, mejoras en
la eficiencia del uso del agua o la
descontaminacién de fusntes hidricas,
como la modernizacidn de sistemas de
irrigacion, impiementacion de tecnologias
de reciclaje y reuso de agua o de
recoleccion de aguas iuvias.

Paragrafo 1. Las lineas base se definiran
por cuenca hidrogréfica, basadas en [a
disponibilidad actual y proyectada de
reclirsos hidricos, considerando factores
como variabilidad climética y demanda
regional y teniendo en cuenta el Estudio

Instituto de Hiarologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM.

Nacional del Agua - ENA realizado por el |

Sin modificaciones

Articulo 8. Mercado de Créditos de
Agua. Las siguienies serén las fases de
los Creditos de Agua:

Sin modificaciones
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a) Fase Voluntaria: En [a fase inicial los
créditos de agua podran ser adquiridos
voluntariamente por empresas, gobiernos
locales y ofros actores interesades en
compensar su consumo de agua 0 en
mejorar su responsabilidad social y
ambiental.

b) Fase Obligatoria: Posteriormente, en
el plazo que debera reglamentar el
Gobierno Nacionat, se infroducira una fase
obligatoria donde ciertos sectores ©
usuarios de grandes volumenes de agua
estaran requeridas a adquirir Créditos de
Agua para cumplir con regulaciones mas
estrictas de consumo.

,_*,_ _______ —

I.ﬂ\rtlculo 9, Créditos de Biodiversidad.

' Se crean [os Créditos de Biodiversidad,
| que son certificados gue representan
| acciones verificadas de conservacion o
|restauracion de bicdiversidad. Estos
| creditos  apoyan' ia financiacion  de
proyectos que preservan o mejoran los
ecosistemas y servicics ecolégicos.

———————— — —

Sin medificaciones

| Articulo  10. Implementacion  de
| Proyectos de Biodiversidad. Los
;51guientes serén los criterios para la
timplementacion de los proyecios para
obtener Créditos de Bindiversidad:

1. Elegibilidad de Proyectos: Los
proyectos elegibles incluiran la
refcrestacion de areas
degradadas, la restauracion de
humedales y la conservacion de
habitats criticos para especies en
peligro de extincion.

2. Verificacion y Monitoreo: Los
provecios deben ser verificados
por entidades independientes v
monitoreadcs regularmente para
asegurar que los beneficios de
biodiversidad son reales,
permarenies y adicionaies a

Sin modificaciones
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cualquier esfuerzo de
conservacion que se llevaria a
cabo sin financiamiento a traves
de créditos.

Articulo 11. Mercado de Créditos de
Biodiversidad. £l mercado se regira bajc
las siguientes operaciones:

1. Transacciones: Los créditos de
bigdiversidad podran sef
comprados y. vendidos en un
mercado regulado, permitiendo
que empresas y gobiernos locales
e internacionales inviertan en la
conservacion de la biodiversidad
como parte de sus estrategias de
sostenibilidad y  cumplimiento
ambiental,

2. incentivos; Se estableceran
incentivos fiscales para fomentar
la participacion de empresas y
particulares en la compra de
créditos de biodiversidad, como
reducciones de impuestos ©
créditos fiscales. ;

Sin modificaciones

Articulo 12. Regulacién del Mercado de
Carbono yfo Otiros Instrumentos
Econémicos Ambientales Alternativos,
El CGobierro Nacional, a través dal
Ministerio de Ambiente y Desarrolio

desarrcllar y emifir la reglamentacion
detallada para el funciohamiento del
Mercado de Carbono y/o  oiros
instrumentos econdmicos ambientales en
Colombia. Esta reglarnentacién incluira los
procedimientos operativos, estandares de
calidad, y los requisitos técnicos 'y
ambientales para la  generacidn,
verificacion y comercializacion de dichos
créditos y el monitoreo y verificacion de
los mismos.

L

Sostenible, serd  responsable - de

Sin modificaciones
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La reglamentacion  especificara  los
criterios de  adicionalidad que deben
cumplir ios proyectos de Crédifos de
Carbono, asegurando que las reducciones
de emisiones son genuinas, medibles y
superiores a cualquier escenario de linea
base. Ademas se definiran los
procedimientos de verificacion
independiente para confirmar que los
proyeclos de Craditos  Ambientales
cumplen con los estandares establecidos.

Esta definira los mecanismos de
transaccion permitidos en el mercado,
incluyendo las subastas, ventas directas, y
otros medelos de comercio. También se
estableceran las normas para la
participacion de actores internacionales,
asegurando nue las  iransacciones
cumplan  con  los  compromisos
internacionales de Colombia y fomenten la
cooperacion glebal en la reduccion de
| emisiones. Este trabajo se realizara con la
| participacion del Ministerio de Hacienda y
| st oficina de Crédito Pibiico,

' Artlculo 13. Certificacion y Registro. Se
| establecera un sistema de certificacion de
| Créditos Ambientales que garanticen ia
- autenticidad y trazabilidad ae cada crédito
! generado. Todos los Créditos Ambientaies
| deberén ser reqistracos en un sistema

| centralizado administrado por el Ministerio |

de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

| proporcionando transparencia y facililando
i el seguimignto de cada credito desde su
E genzracidn hasta su refiro o venta.

Sin modificaciones

- Articulo 14. Mecanismos de Control y
 Supervision. L& Superintendencia
t Financiera de Colombia implementara
: mecanismos de conirol y supervision para
| | prevenir el fraude, la especulacion y-ofros
Iabusoe en &l mercado l:sto mciu:ra h

o memre
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Sin modificaciones
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monitorizacion ~ constante  de  las
actividades del mercado y la capacidad de
intervencion rapida por parie de las |
autoridades para corregir irregularidades o
imponer sancior.es.

| Articulo 15, Fomente de la
| Participacién, la  reglameniacién
i promovera la participacion de una amplia
| gama de sectores, incluyendo pequeiias y
medianas  emipresas,  comunidades
indigenas vy locales, y actores no
gubernamentales, en el mercado de
carbonc. Se establecerén incentivos y
‘apoyos para facilitar su entrada y
| operacion efectiva dentro del mercado.

g S F R T s et i

Sin modificaciones

t
:
| |
| Articulo 6. Revision y Actualizacidn.
i La regiamentacion de esfos marcadcs
sera revisada al menos cada 6 afios para
3 adaptarla a los avances tecnoldgicos, los
i cambios en las politicas climaticas
[globa[es y las necesidades nacionales y
| se realizaran  las  actualizaciones
| pertinentes. Sin perjuicio ©  de
| actualizaciones  adicionales que - se
i requieran ccn anterioridad a este periodo.
 Esto asequrara que el marco regulatorio
| permanezca efectiva y relevante frente a
tlas dinamicas cambiantes del cambio
! climético y 'a economia global.

Sin medificaciones
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| CAPITULO Il DEL ARTICULO 8 DEL

; ACUERDO DE PARIS |

—_—————————— W

Sin modificaciones

| Articulo 17. Comercio internacional, | Sin modificaciones

| Bajo &l articulo & del Acuerdo de Paris,
| aprobado por la Ley 1844 de 2017. se
| permitira el comercip internacional de
créditos de carbono, para que diferentes
1peuseq puedan cumplic sus metfas ds
| Contribuciones Nacionalmente |
| Determinadas - NDC por sus siglas en i

'L e ———————
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inglés, bajo las condiciones que proponga
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
| Sostenible

|
i CAPITULO IV. DE LA GOBERNANZA Y | Sin modificaciones
| LA TRANSPARENGIA |

| Ar’ucuio 18. Verificacion y Certlficac:on Sin modificaciones
!Se establecerd un sistema robusio de
| verificacion y certificacion para todos los
| Créditos de Carbono. Los organismos de
validacion y verificacion seran entidades
independientes  acreditadas por el
| Gobierno Nacional, asegurando asi la |
lintegridad y transparencia del proceso.
Estos organismos verificardn que los
proyectos cumpian con todos los criterios
| ambientaies, técnicos y sociales antes de |
| la emision de créditos. 3 |

1

|

!
|
}Artlculo 19 Transparencia. Se | Sin modlficaclones

| promovera la transparencia en el mercado
de Créditos Ambientales, incluyendo el
| regisiro y seguimiento de transacciones
gue deberd ser publicada en sug sitios {
| web y demds canales de comunicacion |
;oﬂciales. '

Articulo 20, Proteccién de | Sin modificaciones
| Comunidades y Biodiversidad. Los
| proyecios e  Crédilos  Ambientales
deberan tener un firme compromiso hacia
'la proteccién de las comunidaces
lindigenas y negrae, asi como de la
| biodiversidad del nais, garaniizardo que
| estos proyectos no solo contiibuyan a la
i mitigacion del cambic climatico, sinc que
también respeien los derechos culturales
| v territoriales de estas comunidades,
| conferme 2 lo estipulado en la Ley 99 de |
1 1933 y su Decreto 1320 de 1998.

|

______ e - - — r_-__
|
l

| Buscando que &n los territorios donde se
| gesarrollen * dichos  proyectos,  la
participacién de las comunidades sea
justa gfectiva con los bensficios
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derivados de los mismos, asegurande que
su participacion sea incidente y que su
consentimiento sea una prioridad en cada
paso del proceso.

Las comunidades tendran derecho a
particicar activamente en fodas las fases
de planificacién. ejecucién y monitoree de
los proyectos de Crénitos Ambientaies
que les afecten. Esto incluye Ila
participacién en la definicion de las fineas
base. los métodos de verificacion y en la
distribucién de los beneficios derivados
del proyecto.

Articulo 21. Consulta Previa. Antes de la
implementacion de cualquier proyecto de
Créditos Ambientales en territofics
indigenas o0 de comunidades negras, se
requerira Consulta Previa con  las
comunidades del area de influencia

Articulo 21. Consulta Previa. Antes de la
implementacién de cualquier proyecto de
Créditos Ambientales en fterritorios
indigenas o de comunidades negras,_rom,

palenqueros__o raizal, se requerira
Consulta Previa con las comunidades del

Se ajusta el articulo de forma
gque coincida con  las
disposiciones existentes para la
realizacion de la consulta previa,
incluyendo a las comunidades
rom, palenqueras y raizal entre
aquellas que requieren de la

directa. Este proceso debera contar conel | area de influencia directa. Este proceso | implementacion de fas
protocolo  establecido  por la  ley. | deberd contar con el profocolo establecido | corsultas.
asegurando gue las comunidades han | por ia ley, asegurando que las comunidades | Igualmente, tras la revisién de la
sido plenamenle informadas schre los | han sido plenamente informadas sobre los | sentencia  T-248 de 2024
impactos y beneficios del proyecto y han | impactos y beneficios del proyecto y han | proferida  por  la  Corte
olorgado  su  consentimiento  sin | otorgado su consentimiento previo, libre e | Constitucional,  se  realizan
coacciones. informado sin coaccicnes. ajustes conforme al
' requerimiento del
consentimiento  libre previo e
informado con base en la ratio
de la orovidencia y ‘a
jurisprudencia constitucional, Lo
anterior cor; el fin de brindar
claridad al momentc de remitirse
alaley.
Sin modificaciones
Articulo 22. Comités de Gestion

| Comunitaria. Se promovera la creacion

de comités de gestion comunitaria para
cada proyecto, compuestos por miemoros
elegidos por las comunidades locaies.
para asegurar na supervision efectiva y
confinua de las activicades del proyecto.
Estos comités tendran el poder de solicitar
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informes regulares y realizar auditorias
| independientes.

Articulo 23, Capacitacion y
| Fortalecimiento  Comunitatio.  Se
' astableceran programas de capacitacion
| para las comunidades involucradas, con el
| objetivo de fortalecer sus capacidades
|técnicas y legales para gestionar y
| negociar en el contexto de los proyecios
|de  Créditos  Ambientales.  Zstos
| programas seran disefiados y ejecutados
i en  colaboracidn con las autoridades
| tradicionales y organizaciones
| representativas de las comunidades.

Sin modificaciones

|
|
|
|

| Articulo 24. Mecanismos de Resolucién
ide Conflictos. Se  estableceran
Imecanismos accesibles y eficaces de
resolucion de conflictos, que permitan a
las comunidades presentar guejas y
resclver disputas relacionadas con los
| proyectos de Créditos Ambientales de
| manera justa y en un tiempo razonabie.

Sin modificaciones

i CAPITULO V. DE LAS SANCIONES

Sin medificaciones

| Aticulo 25. Sanciones. Se estableceran
Tsanciones claras y efeclivas para las
| empresas o individuos que no cumplan
| con las regulaciones establecidas en esta
llev. Las sanciones incluirdn multas
| menetarias proporcionales a fa gravedad y
| frecuencia del incumplirniente, suspensién
l de actividades, revocacidn de licencias o
| certificaciones, y prohibiciones temporales
‘o permanentes de participacidn en el
| mercado de carbono. Estas deberan ser
| contempladas en la reglamentacion gue
emita el Ministerio de Ambiente y
| Desarrollo Snstenibla.

|
-

| 8in modificaciones
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|
| Articulo 28. Graduacion de las
1Sanc:iones. Las sanciongs  serdn
\ graduadas segun la naiuraleza y gravedad

| del incumpiimiento, fomando en cuenta
factores como el impacto ambiental del

| incumplimiento, 1a intencionalidad, la !

! reincidencia, v el perjuicio causado a las
| comunidades v a la bicdiversicad. tsta
| graduacion asegura que las sanciones
| sean justas vy proporcionales,
I

desincentivando €l incumplimiento  sin
] imponer cargas innecesarias.

Sin modificaciones

i
|
| Articulo 7. Procedimiento
lSancionatorio. En  materia  de!
procedimiento sancionatorio se aplicaran

los Titulos I, Il y IV de la Ley 1333 de
1 2009. 3

Sin medificaciones

|
\
-

| Articulo 28,  Rehabilitacién v
] Capacitacion. Ademas de las sanciones,
| se promovera la rehabiditacion de los
Einfractores a avés de programas de
| capacitacion  en  mejores  practicas
| ambientales y cumplimiento  normativo.
W‘Estos programas buscaran no solo
- penalizar, sino fambién educar y guiar a

| las entidades nacia un comportamiento |

| responsable y sostenible.

.L_. e e

Sin modificaciones

! Articulo 23. Fondo para |a
| Sustentabilidad y Resiliencia Climatica.
| Las multas recclectadas seran dirigidas a
I un fondo especial dedicado a financiar

' proyectos de restauracion ambiental vy |

| programas  de compensacion para las
| comunidades afectadas por
| incumplimientos en proyectos de créditos
I ambientales.

|
|
|
[
L.

Sin modificaciones
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CAPITULO V1. DISPOSICIONES
FINALES

Sin modificaciones

Articulo  30. Reglamentacion. El
Gobierno  Nacional reglamentara  la
presente ley en un termino no mayor a
seis (6) meses a partr de su
promiigacion.

Sin modificaciones

Articulo 31. Vigencia y Derogatorias. La
presente Ley rige a parfir de 'a fecha de

su publicacion y deroga todas las |

disposiciones que le sean contrarias.

| Articulo 32. Publicacion. La :Jresente ley

se publicaré en el Diario Oficial y entrara |

Len wgor a partir de su promulgacmri

| ]

Sin modificaciones

Sin modificaciones
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9. PROPOSICION
Con base en las anteriores consideraciones, resentamos ponencia positiva y solicitamos a |a
Comision Tercera de la Camara de Representantes, dar rdmite para primer debate al Proyecto de Ley

N°® 377 de 2024 Camara: ‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA REGULACION DE LOS -

INSTRUMENTOS ECONOMICCS AMBIENTALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” teniende
en cuenta el texto propuesto para debate que se preserita a continuacion.

Mo A, N ‘\ —

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante g la Camara por Bogaia Representante a la Camara por Bogota
Coordingdora Ponente Coordinadora ponente

\\ i | J y / |
) , % = J\Lﬁ- g’,f'

WILMER RA DOZA WADITH ALBERTQ_MMJ"’UE IN‘DETT
Representante ada démara por iorte de Representante a la Carnara por Cérdoba
Séntander Ponente

Ponente

s 7 s
O MES DE ¢EsUS ECH ' JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERY
jor Magdalena /%ﬁnesen}?rﬁe & la Cémara por Cauca

Renresentante a td Camar:
L/( Ponent Fonente
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10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°. 377 DE
2024 CAMARA

PROYECTO DE LEY N° 377 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se establece ia regulacién de los instrumentos econdmicos ambientales y

se dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULG 1. Objeto. Establecer el marco normativo para la generacion, verificacion, certificacion y
comercializacidn de Créditos Ambientales en Colombia, con el fin de promover la reduccion de las
emisicnes de gases de efecto inverriadero (GE), la lucha contra el cambio climatico, proteccion de los
reclireos ambientales como bosques, paramos y rios, y fomentar practicas de desarrollo sostenible en

el pais.

Los objetivos principales del proyecto de ley, son.

1.

[+]

Definir los principios rectores y objetivos del ‘sistema de los instrumentos economicos
ambientales en Colombia. con énfasis en la mitigacion del cambio climatico, la proteccion dei
medio ambiente, la promocion de la sostenibilidad y el desarrolio de una economia baja en
carbono.

Establecer ios requisitos y procedimientos para la generacién, verificacion, certificacion y
registro de Créditos de Carbono, Agua yio Biodiversidad, asegurando la transparencia,
integridad y confiabilidad del sistema.

Determinar responsabilidades para la supetvisién y regulacion del mercado de los diferentes
instrumenios econdmicos ambientales, velando por el cumplimiento de las regulaciones y la
proteccion de los intereses de les partes involucradas.

Promover !a participacion de todos los actores en la implementacion de proyectes de
miligacion de emisiones y desarralle limpic, garantizando su contribucion al logro de los
objetivos nacionales e internacionales en materia de cambio climatico.

Establecer mecanistos de vigilancia y control, ademas de la evaluacion del impacto de los
proyectos de los diferentes instrumentos econdmicos amnbientaies en el medio ambiente, la
econaimia y la sociedad, con el fin de garantizar su efectividad y beneficios para el pais.
Garantizar la proteccion de las comunidades locales y la biodiversidad en el contexto de los
proyecios de los instrumentos econdmicos ambientales, mediante la aplicacién de criterios
ambientales, sociales y econdmicos adecuados.

Establecer incentivos econdmicos y fiscales para la implementacion de proyectos de créditos
de carbono, agua y/o biodiversidad. con el fin de promover la adopcion de practicas
sostenibles y la reduccion de emisiones en todos los sectores de la economia.

ARTICULO 2. Definiciores. Para efectos de la presente ley se entendera por:

1.

Adicionalidad: Caracteristica que permile demostrar que las reducciones de emisiones o
remociones de GEi denvadas de la implementacidn de una iniciativa de mitigacion de GEl
generan un beneficio r.:in 3 la aimosfera en términos de emisiones reducidas o removidas de
GE! (Resolucion 1447 d= 2018, MADS)
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Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo « AFOLU: Proyectos que incluyen
categorias como: Forestacion. reforestacion y revegetacion (ARR), Manejo de suelos agricolas
(ALM), Manejo forestal mejorade (iFM), Conversion evitada de pastizales y matorrales
(ACOGS), y Restauracion y conservacion dg Humedales (WRC).

Bancos de Habitat: Son un mecanismo de imgplementacion de inversiones ambientales y
compensaciones, ampliamente utilizado y han demostrado generar resultados permanentes y
sostenibles en materia de conservacion de ecosistemas, contribuyende en la implementacion
de las medidas compensatorias. Lo3 bancos de habitat pueden ser entendidos como areas
privadas o piblicas que son administradas por sus altos valores de recursos naturales. En
retorno a la protecciér, manejo y monitoreo permanente del rea, el responsable del banco de
habitat podra establecer acuerdes con terceros para satisfacer sus obligaciones ambientales.
Cambio Climatico: Alteracion del clima atribuida directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de ta atmosfera mundial y que se suma a ia variabilidad
natural del clima. Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste- durante un periodo prolongado (normalmente decenios o inciuso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persisientes antropogénicos en la composicion de la
atmosfera o en el uso de las tierras {Ley 1523 de 2012).

Carhbono Neutralidad: Estado alcanzado por una entidad, organizacién, o pais cuando su
balance neto de emisiones de gases efecto invernadero es igual a cero, es decir, 1as emisiones
totales de gases de efecto invernadero son compensadas per una cantidad equivalente a
reducciones de emisignes o absorciones de carbono.

Certificados de reducci6n de emisiones - CER: Unidad de emisiones emitido por el consejo
gjecutivo del Mecanismo de desarrollo limpio (MDL). Bien de intercambio dentro del MOL, son
un estimulo econamico para las empresas y gobiernos gue permite que comercien entre si por
medio de la compra-venta y subasta de certificades. Cada CER equivale a una tonelada de
coz. .

CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Créditos Ambientales: Son instrumentos financieros disenados para financiar proyecios y
actividades de beneficios ambientales. Esto es el conjunto de créditos de carbono, créditos de
agua y créditos de hiodiversidad.

Créditos de Agua: Los créditos de agua son certificados que represenian el ahorro o
generacidn de una determinada cantidad de agua, incentivando el uso eficiente del recurso
hidrico.

. Créditos de Biodiversidad: Instrumento financiero que representa (a contribucion de una

entidad ‘2 a conservacitn y uso sostenible de la biodiversidad, a través de la gjecucion de
proyectos que generen beneficios ambientales, medibles y verificables

Créditos de Carbono: Certificados que representan |a reduccion de una tonelads de gases de
efecto invernadero.

. Cupo transable de emisidn: Derecho negociable que autoriza a su litular para emitir una

tonelada de CO2 u otro GEI por una cantidad equivalente a una tonelada de CO2. Este se
redime cuando se uliliza para respaldar la emision de una tonelada de CO2 o su equivalente
durante una vigencia anual.

. Efecto invernadero: Fendmeno natural por el cual la tierra retiene parte de la energia sofar,

permitiendo mantener una termperatura que posibilita el desarrolio natural de ios seres vivos
que la habitan.

Gases de Efecto Invernadero - GEl: Componentes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales
como antropogénicos, que absorben y re emiten radiacion infrarroja, de acuerdo con lo
definido por ia CMNUCC. Los principales gases son e! didxide de carbono (CO2), el 6xido
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15.

16.

17.

18.

20.

21.

22,

23.

24,

nitroso  (N20), metano (CH4), los hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos y el
hexafluoruro de azufre (SF6) (Resolucion 1447 de 2018, MADS).

Iniciativa de Mitigacion de GEL Programas, proyectos, accicnes o actividades desarrolladas
a nivel nacional, regional y/o loca! cuyo cbieto es la reduccion de emisiones, evitar emisiones,
remover y capturar GEI. Las iniciativas se clasifican en iniciativas de Reduccidn de Emisiones
de GE! ¢ Iniciativas de Remocion de GEL

Impuesto al Carbono: Gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente
(CO2eq) de todos los combustibles fasiles, incluyendo todos los derivados del peirdleo, gas
fosil y solidos que sean usados para combusticn (Ley 1819 de 2016). Es un instrumento que
desincentiva el uso de los combustibles fésiles y estimula su uso mas eficiente.

Contribucion determinada a Nivel Nacional - NDC: Compromisos climaticos que cada pais
realiza en el marco del Acuerdo de Paris, en el que detallan lo que harén para cumplir el
chjetivo de limitar un aumento medio de la temperatura mundial a 1,5°C, adaptarse al cambio
climatico y garantizar una financiacién suficiente para lograr estas metas. Estos se hacen
ademas en funcion de las capacidades y responsabilidad de cada pais.

Mecanismo de Desarrolle Limpio - MDL: Mecanismo cooperativo establecido bajo el
Protocolo de Kioto, el cual tiene el potencial de ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar un
desarrolle sostenibie por medio de inversiones ambientalmente amigables por parte de
gobiernos o empresas industrializadas.

. Mercados Voluntarios de Carbono: Mercadces en los cuales las empresas, organizaciones 0

individuos pueden comprar créditos de carbono para compensar sus emisiongs de gases
efecto invernadere de manera voluntaria, mas alla de los requisitos regulatorios obligatorios.
Estos mercados permiten la financiacién de proyectos de rediccion de emisiones o de
absorcion de carbono qué no estarian financiados de otra manera.

Organismos de Validacién y Verificacion de gases de efecte invernadero - OVV:
Entidades independientes que realizan procesos de validacion y verificacion de las iniciativas
de mitigacién de GEl. Son responsables de realizar evaluaciones objetivas y de emitir
declaraciones de validacién o verificacion con respecto a la informacion que el titular de la
iniciativa le presenta. (Resolucidn 1447 de 2018, MADS)

Pago por servicios ambientales: Es el incentivo scondmice que reconoce las acciones y las
practicas asociadas a la preservacién y restauracién de ecosistemas, que permiten minimizar
confiictos en el uso del suelo y asi favorecer el mantenimiento y la generacicn de servicios
ambieniales.

Proyectos REDD+: Proyectos de Reduccion de Emisiones debidas a ia Deforestacion y
Degradacion Forestal. Corresponden a un mecanismo internacional creado bajo la CMNUCC
para mitigar el campio climatico a través de accionas relacionadas con el manejo y monitoreo
forestal, fa reduccion de la deforestacion y degradacion de bosques, y la conservacion de las
reservas forestales.

Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero -
RENARE: Plataforma creada por la Resolucion 1447 de 2018, para la gestién de Ias iniciativas
de mitigacidn de GEl a nivel nacional, que pretenden optar a pagos por resultados o
compenscaciones, que contribuyen &l cumplimiento de las metas nacionales de cambio
cimétics establecidas bajo la CMNUCC.

Hace seguimiento a los diferentes tipos de iniciativas de reduccion y remocion de emiisiones de
GEi mscritas y permite generar certificacion con el reporte del estado de la iniciativa de
mitigacisn de GEI, que entre otros, sirve para propositos como la no causacién del impuesto al
carbone y genera un reporte de contabilidad donde se puede ver la trazabilidad en las
transacciones realizadas por cada iniciativa de mitigacion de GEI.
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28.

Sistema de Comercio de Emisiones - SCE: Herramienta que establece limites maximos de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) para ciertas industrias o sectores. Las
entivades cubiertas por el sistema reciben o compraron una cantidad limitada de permisos de
emision, cada uno representando ura cierta cantidad de emisiones. Si una entidad emite
menos que su asignacién, se permite vender las permisos no utiizados a otras entidades que
excedan sus limites. Genera un inceniivo econdmico para reducir las emisiones, ya que las
empresas que emiten menos pueden obtener ingresos vendiendo sus excedentes, mieniras
que ias gue emiten mas deben comprar mas nermisos, lo que les impone un costo adicional.
Sistema de Registro de Emisiones - RE: Sistema que registra y verifica las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl} de una arpanizacion, instalacion o pals. Permite flevar un
seguimiento detallade de las emisiones y absciciones de GEI, facilitando la gestion, reporte y
verificacion de ias mismas.

CAPITULO §l. DEL MERCADO DE CARBONG Y/O INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS

Articulo 3. Mercado de Carbono. Se establece ef Mercadc de Carbono en Colombia como
mecanismo esencial para facilitar la compra, venta y comercializacién de créditos de carbono,
promoviendo asi practicas de desarollo sostenible. Este mercado servira como plataforma para
promover practicas de desarrcilo sostenible y mitigacidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GED, hajo la supervision de! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Estas disposiciones aseguraran gue el Mercado de Carbono en Colombia opere de manera eficiente y
transparente, contribuyendo significativamente a los esfuerzos nacionales e intemnacionales para
combatir el cambio climético.

Articulo 4. Criterios para la certificacion de Créditos de Carbono. Se establecen los siguientes
criterios nara la certificacion de proyectos de Credito de Carbono:

1.

Criterios de Adicionalidad: Para asegurar que cada crédito de carbono contribuya
efectivamente a 12 reduccion adicional de GEl, se estableceran criterios rigurosos de
adicionalidad. Cada proyecto debera demostrar que las reducciones de emisiones logradas
son adicionales a lo que ocurriria en ausencia del proyecto. Esto incluye una comparacion con
un escenario de linea base que refleje las emisiones esperadas sin la intervencion del
provecio,

Cuantificacién v Permanencia de las Reduccionss: Todos los proyecios deben
propsreionar una metodologia clara y verificable para la cuantificacion de las reducsiones o
remociones de GEL Ademaés, deben implementar estrategias para asegurar la permarencia de
estas reducciones, evitando cualquier reversion futura de los beneficios climéaticos obtenidos.
Monitoreo de la Bicdiversidad: Ademas de ias reducciones de GEI, los proyectos deberan
demostrar su contribucion a la conservacion de .a biodiversidad y los servicios ecosistemicos.
Se requenra la realizacion de estudics de impacto ambientai y seguimientos periddicos por
entidades independientes, De manera que se respeten y promuevan los derechos y el
bienestar de las comunidades indigenas y negras, alineando los objetivos de mitigacion de
emisiones con la justicia social y ia conservacion ambiental.

Articulo 5. Registro Publico y Transparente. Se creard un registro piblico y transparenie de todos
105 Créditos de Carbong v las iransacciones realizadas en el mercado.. Este registro permitira a [as
partes interesadas acceder a informaciér detallada sobre cada proyecto, incluyendo la ubicacion, tipo
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de proyecio. cantidad de reduccion de emisionzs, v af cumplimiente de los criterios de adicionalidad y
permanencia.

Articulo 6. Actualizacion de Criterios. Los criterios de adicionalidad. cuantificacion, y verificacién
seran revisados y actualizados periodicamente por el Ministerio de Ambiente y Desarrafio Sostenibie,
para adapiarse a los avancas cientfficos v tecnoldgicos, asi como a las dinamicas del mercado global
de carbono.

Articulo 7. Créditos de Agua. Se crean ios Créditos de Agua comc permisos negociables que
representen el derecho a utilizar un volumen especific de agua, mas alla de un limite de consumo
establecido por una linea base. Estos créditos buscan incentivar el ahorro de agua y la eficiencia en su
uso a través de un mercado regulado y voluntario.

Los créditos se generaran mediante fa implementacion de proyectos que resulter: en ahorro verificade
de agua, mejoras en la eficiencia del uso dal agua o la descontaminacién de fuentes hidricas, como la
modernizacion de sistemas de irigacion, implementacién de tecnologias de rec1claJe y reuso de agua o
de recoleccion .de aguas fluvias.

Paragrafc 1. Las iineas base se definiran por cuenca hidrogréfica, basadas en'la disponibilidad actuz!
y proyectada Ge recursos hidricos, considerando factores como variabilidad climatica y demanda
regional y ieniendo en cuenta el Estudio Nacicnal del Agua - ENA realizado por el Inslituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.

Articulo 8. Mercado de Creditos de Agua. Las siguientes seran las fases de los Creditos de Agua:

a) Fase Voluntaria: En la fase inicial os créditos de agua podrén ser adguiridos voluntariamente por
empresas, gobiemos locales -y otros actores interesados en compensar su Consumo ds agua ¢ en
mejorar su responsabilidad social y ambiental.

b) Fase Obligatoria: Posteriormente, en el plazo que deberé reglamentar el Gobierno Nacional, se
introducira una fase obligatoria donde ciertos- sectores o usuarios de. grandes volimenes de agua
estaran requeridas a adguirir Créditos de Agua para cumplir con regulaciones mas estrictas de
coNsUMo.

Articulo 9. Créditos de Biodiversidad. Se crean los Creéditos de Biodiversidad, qua son certificados
que representan acciores verificadas de conservacion o restauracion de biodiversidad. Estos creditos
apoyan !a financiacién de proysctos que preservan o mejoran loé ecosistemnas y servicios ecologicns.

Articule 40. Implementacion de Proyectos de Biodiversidad, Los siguientes serén los criterios para
la implementacion de los proyectos para obtener Creditos de Biodiversidad:

1. Eiegibilidad de Proyectos: Los proyectos elegibles incluirdn la reforestacion de areas
degradadas, |a restauracion de humedales v la conservacion de habitats criticos para especies
en peligro de extincion.

2. Verificacién y Monitoreo; Los proyecios deben ser verificados por entidades independientes
v monitoreadns regularmente para asegurar que los beneficios de biodiversidad son reales,
nermanentes y adicionales a cualquier esfuerzo de conservacion que se llevaria a cabs sin

firanciamiento a través de créditos.
-
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Articulo 11. Mercado de Créditos de Biodiversidad. El mercado se regira bajo las siguientes
oparaciones:

1. Transacciones: Los créditos de biodiversidad podrdn ser comprados y vendidos en un
mercado regulado, permitiendo que empresas y gobiernos locales e internacionales inviertan
en la conservacion de la biodiversidad como parte de sus estrategias de sostenibilidad y
cumplimiento ambiental.

2. Incentivos: Se estableceran incentivos fiscales para fomentar la participacion de empresas y
particulares en la compra de créditos de biodiversidad. como reducciones de impuestos o
créditcs fiscales.

Articulo 12. Regulacion del Mercado de Carbono yio Otros Instrumentos Economicos
Ambientales Alternativos. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sera responsable de desarrollar y emitir la reglamentacion detallada para el funcionamiento
del Mercado de Carbono yio ofros instrumentos econémicos ambientales en Colombia. Esta
reglamentacion incluira los procedimientos operativos, estandares de calidad, v los requisitos técnicos
y ambientales para la generacicn, verificacidn y comercializacion de dichos créditos y el monitoreo y
verificacion de los mismos.

La reglamentacion especificara ios criterios de adicionalidad que deben cumplir los proyectos de
Créditos’ de Carbeno, asegurando que las reducciones de emisiones son genuinas, medibles y
superiores & cualquier escenario de linea base. Ademas, se definirén los procedimientos de
vetificacion independienie para confirmar que los prayecios de Créditos Ambientales cumplen con los
estandares establecidos.

Esta definird los mecanismos de transaccion nermitidos en el mercado, incluyendo las subastas,
ventas directas, y otros mocdelos de comercio. También se estableceran las normas para la
participacion de actores internacionales, asegurando que ias transacciones cumpian con los
compromises internacionales de Colombia y fomenten la cooperacion global en la reduccion de
emisiones. Esie frabajo se realizara con la participacién del Ministerio de Hacienda y su oficina de
Crédito Pablico.

Articulo 13. Certificacién y Registro. Se establecera un sistema de certificacion de Créditos
Ambientaies que garanticen |a autenticidad y trazabilidad de.cada crédito generado. Todos los Creditos
Ambientales deberan ser registrados en un sistema centralizado administrado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, proporcionando transparencia y facilitande el seguimiento de cada
crédito desde su generacion hasia su retiro o venta.

Articule 14. Mecanismos de Control .y Supervision, La Superintendencia Financiera de Colombia
implemeniard mecanismos de control y supeivisidn para prevenir el fraude, la especulacion y otros
abusos en el mercado. Esto incluird la monitorizacion constante de las actividades del mercado y la
capacidac de intervencion rapida por parte de las autoridades para corregir irregularidades o impone:
sanciones. .
Articulo 15. Fomento de la Participacion. La reglamentacion promovera la parlicipacion de Lna
amplia gama de sectores, incluyendo peguefas y medianas empresas, comunidades indigenas v
locales, y acteres no gubsmamentales, en el mercado de carbono. Se estableceran incentivos y
apoyos para ‘acilitar su entrada y operacion efectiva dentro del mercado.
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Articulo 16. Revision y Actuahzaclon La rsglamentacion de estos mercados sera revisada al menos
cada 6 afios para adaptarla a los avances tecnologicos. los catmbios en las politicas climaticas globales
y las necesidades nacionales y se realizarén [as actualizaciones pertinentes. Sin perjuicio de
actualizaciones adicionales que se requieran con anterioridad a este periodo. Esto asegurara que el
marco regulatorio permanezca efectivo y relevante frente a las dindmicas cambianies del cambio
climatico y la economia global.

CAPITULO Iil. DEL ARTICUL0 6 DEL ACUERDG DE PARIS

Articulo 17. Comercio internacional. Bajo el articulo 6 del Acuerdo de Paris, aprobado por ia Lev
1844 de 2017, se permitira el comercio internacional de créditos de carbono, para que diferentes
paises puedan cumplir sus metas de Contribuciones Nacionalmente Determinadas - NDC por sus
siglas en inglés, bajo las condiclones que proponga el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniole

CAPITULO IV. DE LA GOBERNANZA Y LA TRANSPARENCIA

Articulo 18. Verificacién y Certificacion. Se establecera un sistema robusto de verificacion y
certificacion para todos los Créditos de Carbono. Los organismos de validacion y verificacion seran
entidades independientes acreditadas por el Gobiermo Macional, asegurande asi la inegridad y
transpare-cia del proceso. Estos organismos vesificaran que los proyectos cumplan con todos los
criterios ambientales, técnicos y scciaies antes de la emisién de créditos.

Articulo 19. Transparencaa Se promoveré la transparancia en el mercado de Créditos Ambientzles,
incluyendo ¢! registro v seguimiento de transactiores gque debera ser publicada en sus sitias web y
demas canales de comunicacién oficiales.

Articulo 20. Proteccién de Comunidades y Biodiversidad. Los proyectos de Créditos Ambientales
deberan tener un firme compromiso hacia Ya proteccion de las corunidades indigenas y negras, asi
como de la biodiversidad del pais, garantzandc que estos proyectos no solo cortribuyan a fa
mitigacion dei cambio climatico, sino que también respeten los derechos culturales y territoriales de
estas comuridades, conforme a'io estipuiado en la Ley 99 de 1993 y su Decreto 1320 de 1398,

Buscando que en les teritofos donde se desarcllen dichos proyectos, la participacion de las
comunidades sea jusia y efectiva con los beneficios derivados de los mismos, asegurando que su
participacion sea incidente y gue su consentimiento sea una prioridad en cada paso del procsso

Las comunidades tendran derecho a participar activamente en todas las fases de plamfcamon,
eiecucion y monitoreo de los proyectos de Créditos Ambientales que les afecten. Esto incluye la
participacion en ta definicion de 1as lineas base, los métodos de verificacion y en la distribucion de ios
heneficios derivados del proyecto. -

Articulo 21. Consulta Previa. Antes de ‘a implementacion de cualquier proyecto de Créditas
Ambentaies en territcrios indigenas o de comunidades negras,_rom, palenqueres o raizal se
requerirh Consulta Previa cen las comunidades del area de influencia directa. Este proceso deberé
contar con el pretocoio establecido por la ley, asegurando que las comunidades han sido oleramente
informadas sobre los impactos y beneficios del proyecto v han otorgado su consentimien'[o previo,
libre e informade sin ceaccionas
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Articulo 22. Comités de Gestibn Comunitaria. Se promoverd la creacion de comités de gestion
comunitaria para cada proyecto, compuestos por miembros elegidos por las comunidaces locales, para
asegurar una supervision efectiva y continua de las actividades del proyecto. Estos comités tendran el
poder de solicitar informes regulares y realizar auditorias independientes.

Articule 23. Capacitacién y Fortalecimiento Comunitario. Se estableceran programas de
capacitacion para las comunidades involucradas, con el objetivo de fortalecer sus capacidades
técnicas v legales para gestionar y negociar en el contexto de los proyectos de Créditos Ambientales.
Estos programas seran disefiados y ejecutados en colaboracion con las autoridades tradicionales y
organizaciones representativas de las comunidades.

Articulo 24. Mecanismos de Resolucion de Conflictos. Se estableceran mecanismos accesibles v
eficaces de resoiucién de conflictos. que permitan a ias comunidades presentar quejas y resolver
disputas relacionadas cor los proyectos de Créditos Ambientales de manera justa y en un tiempo
razonable. '

CAPITULO V. DE LAS SANCIONES

Articulo 25. Sanciones. Se establecerdn sanciones claras y efectivas para las empresas o individuos
que no cumplan con las- regulaciones establecidas en esta ley. Las sanciones incluirdn multas
monetarias proporcionales a la gravedad y frecuencia del incumplimients, suspension de actividades,
revocacion de licencias o certificaciones, y prohibicionss temporales ¢ permanentes de participacion
en el marcado de carbono. Estas deberan ser contempladas en la reglamentacion que emita el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 26. Graduacion de fas Sanciones. Las sanciones seran graduadas segUn ia naturaleza y
gravedad del incumplimiento, tomando en cuenta factores como el impacto ambiental del
incumplimiento, la intencionalidad, fa reincidencia, y el perjuicio causade a las comunidades y a la
bicdiversidad. Esta graduacion asegura que las sanciones sean justas y proporcicnales,
desincentivando el incumplimiento sin imponer cargas innecesarias,

Articuio 27. Procedimiento Sancionatorio. En materia del procedimiento sancionatorio se aplicaran
los Titutos 11, 1y IV de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 28. Rehabilitacién y Capacitacion, Ademas de Ias sanciones, se premovera la rehabifitacion
de los infractores a traves de programas de capacitacion en mejores praciicas ambientales y
cumplimiento normativo. Estos programas buscaran no soio penaiizar, sino también educar y guiar 2
las entidades hacia un comportamiento responsable y sostenible.

Articulo 29. Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica: Las multas recolectadas seran
dgirigidas & un fondo especial dedicado a financiar proyectos de restauracion ambiental y programas de
compensacion para las comunidades afectadas por incumplimientos en proyectos de créditos
ambientales. ’

CAPITULO VI. DISPOSICIONES FINALES




Articulo 30. Reglamentacién. El Gobieinc Nacional reglamentara la presente ley en un término no
mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

Articulo 31. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas ias disposiciones gue le sean contrarias.

Articule 32. Publicacion. La presente ley se publicara en el Diario Oficial y entrara en vigor a partir de

su promulgacion.
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