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REF: Comentarios y observaciones frente al Proyecto de Ley 054 de 2025
Camara «Por medio del cual se establece la obligatoriedad de soterrar las redes
de servicios publicos de telecomunicaciones en los nuevos desarrollos
urbanisticos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones»

Honorables Congresistas:

La Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) tuvo conocimiento del Proyecto de Ley 054
de 2025 Camara «Por medio del cual se establece la obligatoriedad de soterrar las redes de
servicios publicos de telecomunicaciones en los nuevos desarrollos urbanisticos del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones» (en adelante, Proyecto de Ley), por lo que, de la manera
mas respetuosa, y desde las competencias que le fueron asignadas por el legislador, se reiteran
algunos comentarios previamente expuestos frente al Proyecto de Ley 536 de 2025, el cual
compartia el objeto y algunas de las disposiciones del proyecto en revision, y por otra parte se
remiten nuevos comentarios.

Previo a formular observaciones de fondo, es pertinente recordar que la CRC, en el marco de sus
competencias y en aplicacion de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 193 de la Ley 1753
de 2015, modificado por los articulos 309 de la Ley 1955 de 2019 y 147 de la Ley 2294 de 2023,
presentd comentarios al Proyecto de Ley 536 de 2025 Camara, los cuales fueron atendidos
parcialmente, es asi como esta Comision al tener a su cargo el andlisis de la normatividad local
expedida por las entidades de orden territorial, con el fin de verificar la existencia de barreras,
prohibiciones o restricciones que, de forma transitoria 0 permanentemente dificulten el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones!, considera necesario presentar las siguientes
observaciones, manifestando desde ya su disposicién para adelantar las mesas de trabajo que
correspondan con el fin de contribuir a que esta iniciativa legislativa, cuyo proposito es loable no
se convierta en una barrera para el acceso de los colombianos a los servicios de
telecomunicaciones.

De la lectura del Proyecto de Ley y su exposicion de motivos, se tiene que su objeto principal es
«establecer la obligatoriedad de soterrar las redes de servicios publicos de telecomunicaciones en
las nuevas urbanizaciones del territorio nacional, con el fin de mejorar la seguridad, la estética
urbana y la eficiencia de los servicios publicos». En virtud de su competencia para verificar la
existencia de barreras, prohibiciones o restricciones en el despliegue de infraestructura de

! La CRC expidio la Circular 126 de 2019 mediante la cual establecid el instructivo para la expedicion de conceptos sobre
barreras al despliegue para servicios de telecomunicaciones.
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telecomunicaciones, la CRC presenta a continuacion sus consideraciones sobre el referido Proyecto
de Ley.

1 Comentarios generales

A continuacidén, esta Comision procede a exponer los principales aspectos a tener en cuenta con el
fin de promover el adecuado despliegue de infraestructura de redes de telecomunicaciones en el
territorio nacional y que se consideran relevantes de cara al Proyecto de Ley.

1.1 Principio de Autonomia Territorial

De conformidad con el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia «[l]as entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley». Asimismo, establece su articulo 313 que, entre otras funciones corresponde
a los Concejos Municipales «[r]Jeglamentar los usos del suelo».

Por su parte la Ley 152 de 19942 en sus articulos 3 y 32 establece que, las entidades territoriales
ejerceran libremente sus funciones en materia de planificacién con sujecion a las competencias
asignadas por la Constitucion y la ley. En esta misma linea la Ley 388 de 19973 en su articulo 1,
reconoce que, los municipios en ejercicio de su autonomia deben «promover el ordenamiento de
su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencidon de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes».

Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que el nlcleo de la autonomia territorial esta
constituido «por los poderes de accion de que gozan las entidades territoriales para poder satisfacer
sus propios intereses»®. En consecuencia, las entidades territoriales tienen derecho a ejercer las
competencias, atribuciones y facultades reconocidas por la Constitucion, «para el eficiente
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo»>, tal como es la
competencia dispuesta en el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, esto es la
reglamentacion de los usos del suelo.

Es asi como la Corte ha reconocido que la autonomia territorial «acta como un principio juridico
en materia de organizacion competencial, lo que significa que se debe realizar en la mayor medida
posible, es decir como mandato de optimizacion, teniendo en cuenta la importancia de los bienes
juridicos que justifiqguen su limitacion en cada caso concreto»®

2 «Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo»

3 «Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones»
4 Sentencia C-535 de 1996. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero

5 Sentencia C-1258 de 2001. Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio

6 Sentencia C-894 de 2003. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil
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1.2 Remocion de barreras en el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones

Los conceptos emitidos por la CRC en ejercicio de la competencia dispuesta en el paragrafo 1 del
articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, referida previamente, no solo contribuyen al despliegue de
redes e infraestructura de telecomunicaciones en los municipios del pais, sino que también
representan un beneficio regulatorio para aquellos municipios en los cuales se corrobore la
inexistencia de disposiciones locales que constituyan barreras al despliegue. Lo anterior,
considerando que los municipios que cuenten con las acreditaciones emitidas por la CRC pueden
ser incluidos en el listado de potenciales candidatos a ser beneficiados con las obligaciones que el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) puede imponer a los
Prestadores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Mdviles (PRSTM), asi como de los
proyectos asociados al desarrollo de Territorios Inteligentes y transformacion digital segun lo
dispone el Decreto 1263 de 2022.

En el ejercicio de esta funcién, la CRC por medio del Cédigo de Buenas Practicas al Despliegue de
Infraestructura de Telecomunicaciones’, ha categorizado algunas de las barreras mas comunes que
ha identificado -las cuales ocurren principalmente por desconocimiento técnico por parte de las
entidades territoriales-, describiendo las implicaciones que se generarian respecto al despliegue de
nueva infraestructura. En el siguiente numeral se mencionan los principales aspectos a considerar
en relacion con el soterramiento generalizado para todo tipo de infraestructura de
telecomunicaciones, la cual es una de dichas barreras identificadas.

1.3 El soterramiento puede constituirse como una barrera en el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones

El Codigo de Buenas Practicas para el despliegue de infraestructura mencionado anteriormente se
constituye como una herramienta técnica pedagdgica, que permite guiar y fortalecer las
capacidades institucionales de dichas autoridades territoriales, generando una orientacion clara,
actualizada y practica sobre los principios, condiciones y recomendaciones que deben tenerse en
cuenta para facilitar un despliegue eficiente, ordenado y sostenible, basado en diferentes
alternativas técnicas de despliegue acorde a las condiciones fisicas y técnicas de cada municipio.
Como parte de las recomendaciones establecidas en dicho cddigo, la CRC ha presentado
recomendaciones en materia de soterramiento de redes de telecomunicaciones®.

Si bien el soterramiento puede ser una medida adecuada en ciertos casos, como lo relativo a la
interferencia, seguridad, estética visual del tendido de cables aéreos, entre otros. la CRC ha sido

7 Guia técnica que establece aspectos relevantes de despliegue de infraestructura el cual esta en proceso de actualizacion
y proxima publicacion. Disponible en:
https://www.crcom.gov.co/system/files/Biblioteca%?20Virtual/C%C3%B3digo%20de%20buenas%20pr%C3%A1cticas%?2
Opara%20el%20desplieque%20de%?20infraestructura%20de%?20telecomunicaciones%20-
%?20versi%C3%B3n%202020/10-buenas practicas desplieque 2020.pdf
Shttps://www.crcom.gov.co/sites/default/files/webcrc/micrositios/documents/buenas_practicas_despliegue
2020 _0.pdf

Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogota, D.C.
Cddigo postal 110231 - Teléfono +57 601 319 8300
Linea gratuita nacional 018000 919278

@CRCCOI @,I‘CRCCQI @,FCRCCQI CRCCOL@BCR‘CCDI

Version: 16 Aprobado: Coordinacién Relaciones con Grupos de Valor Vigencia: 13/01/2025

SC 1390-1


https://www.crcom.gov.co/system/files/Biblioteca%20Virtual/C%C3%B3digo%20de%20buenas%20pr%C3%A1cticas%20para%20el%20despliegue%20de%20infraestructura%20de%20telecomunicaciones%20-%20versi%C3%B3n%202020/10-buenas_practicas_despliegue_2020.pdf
https://www.crcom.gov.co/system/files/Biblioteca%20Virtual/C%C3%B3digo%20de%20buenas%20pr%C3%A1cticas%20para%20el%20despliegue%20de%20infraestructura%20de%20telecomunicaciones%20-%20versi%C3%B3n%202020/10-buenas_practicas_despliegue_2020.pdf
https://www.crcom.gov.co/system/files/Biblioteca%20Virtual/C%C3%B3digo%20de%20buenas%20pr%C3%A1cticas%20para%20el%20despliegue%20de%20infraestructura%20de%20telecomunicaciones%20-%20versi%C3%B3n%202020/10-buenas_practicas_despliegue_2020.pdf

Informacion Reservada

COMISION ;
7 DE REGULACION
/ DE COMUNICACIONES

Continuaciéon: Comentarios y observaciones frente al Proyecto de Ley 054 de 2025 Camara «Por medio del cual Pagina 5 de 17
se establece la obligatoriedad de soterrar las redes de servicios publicos de telecomunicaciones en los nuevos
desarrollos urbanisticos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones»

enfatica en senalar que dicha exigencia no debe ser de caracter obligatorio®, ya que pueden existir
escenarios donde esta alternativa no resulta técnica ni econdmicamente viable, dentro de la
razonabilidad de la inversion, lo que redunda en que la poblacién no pueda acceder a servicios de
telecomunicaciones de calidad, perdiendo competitividad frente a otros municipios que presentan
mayor conectividad.

Es asi como, no en todos los proyectos es aplicable el soterramiento obligatorio, dado que en
ciertos casos en los que, por condiciones fisicas del terreno como topografia, sustratos del suelo
rocosos o de dificil excavacion, se pueden presentar complejidades en el momento de ejecutar la
construccion. De igual forma es importante sefialar que existen elementos de la infraestructura de
telecomunicaciones que, por sus caracteristicas, no son susceptibles de ser soterrados, como es el
caso de las antenas de radiodifusion, mastiles que soportan equipos de telecomunicaciones.

Por lo anteriormente mencionado, el soterramiento podria conllevar a una asignacién no eficiente
de los recursos econdmicos que profundice las fallas de mercado afectado el bienestar social. De
esta manera, los recursos que deban utilizarse de forma ineficiente podrian se implementados en
incrementar la cobertura.

En términos sociales el soterramiento de las redes podria generar un uso ineficiente de recursos
econdmicos Utiles que pueden ser implementados en el mejoramiento y el incremento de la
cobertura. Asi mismo, en relacién con la remuneracion de la infraestructura pasiva, los mayores
costos asociados al soterramiento de la nueva infraestructura implicarian la determinacion de
tarifas diferenciales que conllevaria a distorsiones en los mercados con efectos en la dindmica de
despliegue de infraestructura en los municipios.

A su vez, debe recordarse que existen elementos de las redes cuyo soterramiento no es viable, por
ejemplo, las redes inaldmbricas de telecomunicaciones no podrian funcionar completamente
soterradas y para su funcionamiento se deberan dejar elementos expuestos en superficie que
requieren esta condicion para la propagacion de sefiales inalambricas; de igual manera en los casos
gue las lineas de alta tension eléctrica también ubicadas en subsuelo estén a una distancia cercana
de las redes de telecomunicaciones, generaran interferencia electromagnética; de manera que, si
se materializara tal orden, las redes existentes dejarian de ofrecer los servicios que actualmente
prestan o se prestaria una deficiente calidad en el servicio.

Las tecnologias inalambricas, asociadas principalmente a los servicios mdviles, debido a sus
caracteristicas técnicas de instalacion, requieren necesariamente para su implementacion el uso de

Partiendo de las consideraciones establecidas en el Codigo de Buenas Practicas, y en el marco de los conceptos de
identificacion de barreras al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones emitidos por la CRC en ejercicio de las
competencias otorgadas por la ley, la Comision ha formulado diversas recomendaciones a las entidades territoriales
relacionadas con la obligatoriedad de la subterranizacion y las implicaciones que este tipo de medidas genera para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en los territorios.

A modo de ejemplo, en el caso de algunas ciudades capitales, como Bucaramanga y Pereira, o de municipios como Chia
(Cundinamarca) y La Estrella (Antioquia) la CRC ha emitido conceptos de barreras que incluyen este tipo de
recomendaciones. La totalidad de conceptos emitidos por la CRC pueden ser consultados en el siguiente enlace:
https://www.crcom.gov.co/es/micrositios/despliegue-infraestructura/conceptos-de-acreditacion
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elementos activos en su red de acceso®, como antenas de telecomunicaciones, cuyo proposito es
establecer la comunicacion entre la red del operador y los dispositivos moviles de los usuarios.
Estos elementos de la red de acceso requieren para su correcto funcionamiento, condiciones de
instalacion apropiadas, especialmente en ubicaciones donde no existan obstaculos como
edificaciones, estructuras metalicas, etc, que puedan afectar la intensidad de la sefial y por tanto
la prestacion eficiente del servicio.

Si bien, en el caso de servicios mdviles, es necesaria la implementacion de manera complementaria
de otro tipo de componentes de red, que pueden incluir elementos aldmbricos como fibra dptica,
y que en ciertos casos admite soluciones de soterramiento, los elementos que conforman la red de
acceso, mencionados anteriormente, no son susceptibles de soterrarse. Para dar claridad a lo
anterior, en la Ilustracion 1 se presenta un esquema general de la arquitectura de una red
convergente que presta servicios tanto fijos como mdviles. En ella se identifican los principales
bloques funcionales que la componen, incluyendo la red local de acceso, la red de transporte, la
red de agregacion, la red de transmision, la red central.

Ilustracion 1. Arquitectura general de una red convergente que presta servicios fijos y moviles.
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Fuente: Elaboracion propia.
» Red local de acceso fija y movil

Esta red permite el acceso del usuario a los servicios de telecomunicaciones. Para ello, el equipo
del usuario (ya sea un terminal fijo o mdvil, segin el tipo de servicio) se conecta con un

10 Es la red que permite a los usuarios establecer un enlace entre su propio terminal y la red del servicio, para la
utilizacion del servicio requerido.
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componente de la red de acceso fija 0 mavil.

Histdricamente, las redes de acceso fijo en Colombia se desarrollaron a partir del uso de pares de
cobre para la prestacion del servicio de telefonia. Posteriormente, se incorporaron las redes de
cable coaxial (HFC), que permitieron ampliar la oferta hacia la television por suscripcion. Con la
masificacion del internet, la fibra éptica se consolidé como la tecnologia mas avanzada, al posibilitar
la provisién de servicios de voz, datos y television con mayores capacidades de transmision y
mejores condiciones de calidad.

Adicionalmente, existen modalidades de acceso fijo que no dependen de un medio guiado (cobre,
coaxial o fibra Optica), como los accesos satelitales y los Accesos Fijos Inalambricos (AFI). Estas
tecnologias emplean el espectro radioeléctrico y requieren infraestructura como antenas que, por
su naturaleza, no pueden ser soterradas, dado que ello comprometeria la prestacion del servicio o,
en algunos casos, la haria inviable.

En la misma linea, en lo que respecta a la red de acceso movil, los elementos fundamentales son
las estaciones base que soportan las distintas tecnologias actualmente desplegadas en el pais
(NodeB para 3G, eNodeB para 4G y gNodeB para 5G). Estas estaciones también operan mediante
el uso del espectro radioeléctrico y requieren de antenas que permanezcan libres de obstaculos
para garantizar la adecuada cobertura y calidad del servicio, motivo por el cual tampoco resulta
posible su soterramiento.

¢ Red de transporte (backhaul, agregacion y transmision)

Desde el punto de vista conceptual, esta red se clasifica segun el rol que desempefia en la cadena
de conectividad. En primer lugar, las redes de backhaul enlazan las estaciones base de la red mdvil
y los nodos de acceso de la red fija con las redes de agregacién, a través de enlaces dedicados
como fibra dptica o microondas. Posteriormente, las redes de agregacion, generalmente soportadas
en fibra Optica y con cobertura local o regional, consolidan el trafico proveniente de multiples
enlaces de backhaul. Finalmente, la mayor parte de este trafico se dirige a una red de transmision
de alta capacidad, de alcance regional o nacional, cuya funcidn principal es conectar con la red
central y garantizar el flujo eficiente de datos en toda la infraestructura.

Asi las cosas, dependiendo del medio usado en las diferentes etapas de las que se compone la red
de transporte, existe viabilidad para el soterramiento de la red. Por ejemplo, en el caso de que se
usen enlaces microondas es inviable el soterramiento de estos elementos, considerando que, como
en el caso de la red de acceso, estos hacen uso del espectro radioeléctrico lo que no permite su
funcionamiento si se encuentran enterrados.

¢ Red Central

La red central agrupa los elementos encargados de garantizar la conectividad y el transito de
informacién entre los usuarios de una misma red, asi como con otras redes, incluyendo internet y
las de otros PRST. Esta capa constituye el nlcleo del sistema, pues integra funciones esenciales
de conmutacion, sefializacién, control y administracién, permitiendo la gestién de las
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comunicaciones de voz y datos tanto en redes mdviles como fijas y asegurando la interoperabilidad
entre tecnologias heredadas y actuales. Los elementos que la conforman corresponden
principalmente a servidores y equipos de computo, los cuales se despliegan en edificios e
infraestructuras especializadas, por lo que no requieren instalacion en el espacio publico.

En este contexto, establecer condiciones de obligatoriedad para el soterramiento de toda la red de
telecomunicaciones sin diferenciar entre los distintos segmentos o elementos que la conforman,
podria representar una barrera técnica significativa para el despliegue de infraestructura asociada
a los servicios mdviles, especialmente si la excepcion al soterramiento, y por tanto la autorizacion
para la instalacién de redes aéreas, quedara sujeta a una justificacion de caracter técnico ante las
autoridades competentes.

Adicionalmente, cabe sefalar que el despliegue de infraestructura para tecnologias mdviles,
especialmente 5G, requiere un aumento en la densificacién de estaciones radioeléctricas y, por
tanto, de antenas de telecomunicaciones, debido principalmente a las caracteristicas de
propagacion de este tipo de sefales. Estas tecnologias operan en bandas de frecuencia mas altas,
lo que implica un menor alcance de cobertura por antena y una mayor susceptibilidad a la
obstruccion por edificaciones u obstaculos fisicos.

En este sentido, es importante tener en cuenta que el soterramiento no deberia ser exigible en
aquellos casos en los que no resulte técnica ni econdémicamente viable, dado que se podria
afectar a los usuarios con una menor cobertura y calidad en el servicio, y evaluar alternativas que
sean técnicamente viables para los nuevos desarrollos de vivienda.

1.4 Comparticion de infraestructura de telecomunicaciones y procedimientos
de desmonte de elementos no marcados o en desuso.

La regulacion expedida por la CRC en materia de comparticiéon de infraestructura, entre otros
aspectos, promueve el Optimo aprovechamiento de los recursos necesarios para desplegar
infraestructura y el desmonte de aquellos elementos de redes de telecomunicaciones que no estén
en uso y que, de cierta manera, pueden generar contaminacion visual innecesaria en las estructuras
soporte de dichos elementos.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 22 de la Ley 1341 de
2009, modificado por la Ley 1978 de 2019, segun el cual corresponde a la CRC definir las
condiciones para el uso de infraestructuras y redes de otros servicios en la prestacion de servicios
de telecomunicaciones —incluidos la television abierta radiodifundida, las demas modalidades del
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servicio de television y el servicio de radiodifusién sonora— bajo un esquema de costos eficientes,
la CRC expidid las Resoluciones 5890 de 2020t y 7120 de 202312,

Dichas resoluciones establecen, entre otros aspectos, las condiciones de acceso, uso y
remuneracion de la infraestructura de servicios elegibless, tales como postes, ductos y
canalizaciones, con el fin de facilitar la comparticién de redes y promover la prestacion eficiente
de los servicios de telecomunicaciones.

Bajo ese contexto, la Resolucion 7120 de 2023 también establecid el procedimiento para realizar
el desmonte de elementos en desuso que estén instalados en la infraestructura soporte segln los
escenarios de instalacion®. Estos elementos corresponden a cables o conductores y elementos
distintos a cables que no estan cumpliendo la funcion para la cual sirve su instalacion. Si bien, el
procedimiento establecido esta dirigido a los proveedores de infraestructura®s que identifiquen
elementos en desuso en su infraestructura, los lineamientos establecidos incentivan el retiro de
estos elementos. Lo anterior, toda vez que una de las problematicas planteadas en la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley, esta relacionada con la «gran cantidad de cables ubicados en el
espacio publico que llevan anos en desuso, sin ser retirados por las empresas prestadoras de
servicios ni por los municipios».

Incluso y tal como lo establece la regulaciéon vigente, los procedimientos contemplados en el
régimen de comparticion de infraestructura incluyen la posibilidad de que el proveedor de
infraestructura elegible retire elementos que no se encuentran debidamente marcados'® como
cables o conductores. Estos elementos hacen parte de las redes de telecomunicaciones y pueden
estar ubicados en infraestructura soporte tales como postes. Si bien la regulacion ya contemplaba
desde hace tiempo, lineamientos para la marcacion de estos elementos en postes o canalizaciones,
la inclusién de procedimientos para su retiro en caso de no estar debidamente identificados -

11 «Por medio de b cual se da cumplimiento a lo previsto en el Numeral 5 del Articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, modificado
por el Articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, se modifican algunas condiciones de acceso, uso y remuneracion para la utilizacion
de la infraestructura del sector de energia eléctrica en el despliegue de redes o la prestacion de servicios de
telecomunicaciones contenidas en et Capitulo 11 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016, y se dictan otras
disposiciones.» ) ) )

12 «Por medio de la cual se modifica el CAPITULO 10 de la SECCION 1 del TITULO 1V de la Resolucion CRC 5050 de 2016,
y se dictan otras disposiciones»

13 L.a Resolucion 7120 de 2023, la CRC identifico 5 sectores con infraestructura elegible y elementos susceptibles de
comparticion: sector de telecomunicaciones, sector de distribucion y transmision de energia eléctrica, sector de sistemas
de transporte masivo, sector de red vial de carreteras y sector de mobiliario urbano.

14 El procedimiento se establece para los siguientes escenarios: 1. Retiro de elementos no marcados o en desuso cuando
se identifique el proveedor de redes o servicios de telecomunicaciones. 2. Retiro de elementos no autorizados cuando se
identifique al proveedor de redes o servicios de telecomunicaciones. 3. Retiro de elementos sin marcar, en desuso o no
autorizados cuando NO se identifique al proveedor de redes o servicios de telecomunicaciones.

15 Se define como «cualquier persona natural o juridica que tenga el control, la propiedad, la posesion, la tenencia, o que
a cualquier titulo ejerza derechos sobre postes, ductos, torres o elementos pertenecientes a infraestructuras susceptibles
de ser utilizadas de manera compartida como soporte fisico para el despliegue de redes o la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de television abierta radiodifundida y todas las demas modalidades del servicio
de television y el servicio de radiodifusion sonora».

16 De conformidad con lo establecido en el articulo 4.10.2.1 de la Resolucion 5050 de 2016, todos los elementos afectos a
la prestacion de servicios de telecomunicaciones que sean instalados y apoyados directamente en la infraestructura elegible
deberan estar debidamente marcados con el fin de identificar al responsable de estos.
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mediante el establecimiento de plazos para su desmonte- constituye un mecanismo para fortalecer
el control sobre la instalacion de este tipo de elementos.

Si bien el soterramiento de redes de telecomunicaciones propende por reducir la cantidad de
elementos visiblemente instalados en espacios publicos que no tienen una funcionalidad —tal y
como es, el exceso de cableado dispuesto por los PRST en posteria—, la regulaciéon expedida por
la CRC, especificamente en la resolucion compilatoria 5050 de 2016 en el aparte de comparticion,
la cual promueve el despliegue de redes de telecomunicaciones bajo criterios orientados a fomentar
el retiro de elementos no marcados, no autorizados o en desuso, complementando de esta manera
un despliegue ordenado de infraestructura. Asi mismo en el caso de requerir regulacién, vigilancia
y control esta se encuentra a cargo de los entes territoriales, los cuales tiene autonomia con las
oficinas de planeacién o la oficina delegada para tal fin.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, esta Comision considera fundamental sefialar que,
aunque las condiciones establecidas en el Proyecto de Ley se concentran exclusivamente en el
sector de telecomunicaciones, existen otros sectores, como el eléctrico, en los cuales el despliegue
de cableado también es parte integral de la prestacién del servicio. Tal y como se menciond, el
régimen de comparticion de infraestructura elegible establecido mediante la Resolucion CRC 7120
de 2023, contempla medidas conjuntas entre el sector de telecomunicaciones y el sector eléctrico.
De hecho, algunas experiencias internacionales descritas en la revision internacional del Proyecto
de Ley resaltan medidas para soterrar estas redes eléctricas.

Por lo tanto, esta Comisién enfatiza que, establecer una obligatoriedad de soterramiento de redes
Unicamente para el sector de telecomunicaciones no permitiria alcanzar plenamente el objetivo
urbanistico propuesto en el Proyecto de Ley. Es imperativo que este tipo de medidas tengan en
cuenta otros servicios publicos que también despliegan sus redes de manera aérea garantizando
un enfoque integral y urbanistico.

1.5 Procedimiento Unico de Despliegue de Infraestructura de
Telecomunicaciones

En atencidn a la necesidad de generar condiciones adecuadas para el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones, el legislador mediante el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, modificado
por el articulo 309 de la Ley 1955 de 2019 y por el articulo 147 de la Ley 2294 de 2023, dispuso
algunos mecanismos para que las autoridades territoriales identifiquen y eliminen las barreras u
obstaculos en el despliegue de infraestructura de redes de telecomunicaciones.

Por su parte, la Ley 2108 de 2021 reconocio al servicio de acceso a Internet como un servicio
publico de caracter esencial y establecid que las solicitudes de licencia para la construccion,
conexion, instalacién, modificacion u operacién de cualquier equipamiento para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, fijas y moviles, que se presenten ante las entidades publicas o
privadas, deben ser resueltas dentro del mes siguiente a su presentacion, so pena de operar el
silencio administrativo positivo.

En linea con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo «Colombia Potencia Mundial de la Vida» Ley
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2294 de 2023, en su articulo 147 que modificd los incisos primero y segundo del articulo 193 de la
Ley 1753 de 2015, dispuso lo siguiente:

«Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. Con el propdsito de garantizar el ejercicio
y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion, la vida en situaciones de
emergencia, la educacion, la salud, la seguridad personal, y el acceso a la informacion, al
conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi como el de contribuir a la masificacion del Gobierno Digital,
de conformidad con la Ley 1341 de 2009, es deber de la Nacidn asegurar la prestacion continua,
oportuna y de calidad de los servicios publicos de comunicaciones, incluido el servicio publico de
acceso a Internet declarado como servicio publico esencial, para lo cual, velara por el despliegue de
la infraestructura de redes de telecomunicaciones en las entidades territoriales.

Para tales efectos, el Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, con el apoyo
técnico de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones, y con observancia del principio de
autonomia territorial, y con previa socializacion a las entidades territoriales, reglamentara un
procedimiento Unico para el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones en el
territorio nacional, la cual sera de obligatorio cumplimiento para las entidades territoriales, con el
proposito de garantizar el acceso de la poblacion a los servicios publicos prestados sobre las redes e
infraestructuras de telecomunicaciones. Dicha reglamentacion debera incluir los requisitos Unicos,
instancias, y tiempos del procedimiento. En adicion, las autoridades de todos los 6rdenes territoriales
identificaran los obstaculos que restrinjan, limiten o impidan el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales y procedera a
adoptar las medidas y acciones que considere idoneas para removerlos.»

De acuerdo con este articulo, el legislador faculté al MinTIC para que, con el apoyo técnico de la
CRC, definiera un procedimiento Unico para el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones en el territorio nacional, el cual es de obligatorio cumplimiento por las entidades
territoriales. Es asi como en cumplimiento de este mandato, fue expedido el Decreto 1031 de
2024, el cual consagra un Procedimiento Unico de Despliegue de Redes e Infraestructura
de Telecomunicaciones, que contiene de forma taxativa el listado de la informacién que podran
solicitar las entidades territoriales para los tramites de despliegue de infraestructura. Este
procedimiento es aplicable a todas las entidades territoriales, los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones y los proveedores de infraestructura de telecomunicaciones; y consagra las
obligaciones que deben cumplir tanto los solicitantes como las entidades territoriales.

Es asi como, el referido procedimiento, el cual incluye los requisitos Unicos, instancias y tiempos,
«permite brindar seguridad juridica a los involucrados en el despliegue de la infraestructura y
generar condiciones uniformes, sencillas y agiles para los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, lo cual redunda en beneficio de los habitantes del territorio nacional, en la
medida en que les permite acceder a una mayor y mejor oferta de servicios de
telecomunicaciones»?’. (SFT)

De acuerdo con lo previamente expuesto, esta Comision considera imperioso que en el proyecto
de ley objeto de comentarios, se consideren las reglas dispuestas en el referido Procedimiento

17 https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/384321:Reglamentado-nuevo-procedimiento-unico-
para-el-despliegue-de-Redes-e-Infraestructura-de-Telecomunicaciones-en-el-pais
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Unico de Despliegue de Infraestructura, el cual si bien no contiene reglas puntuales asociadas al
soterramiento de redes de telecomunicaciones, si establece las condiciones que deben ser
atendidas por parte de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, los proveedores
de infraestructura de telecomunicaciones y las entidades territoriales, en el despliegue de la
infraestructura de telecomunicaciones, en aras de que la misma se adelante de manera ordenada
y armonizada. Esto permitird que las nuevas disposiciones normativas no conlleven a la posible
generacidn de barreras en el acceso de la poblacidn a los servicios publicos prestados sobre las
redes e infraestructuras de telecomunicaciones.

Asimismo, se pone en consideracion del legislador la pertinencia de no establecer por medio de
una ley condiciones que impidan contar con parametros generales.

Ahora bien, adicional a lo previamente expuesto, esta Comision considera importante que se
establezcan en el proyecto de ley objeto de estudio, condiciones generales técnicas de construccion
y mantenimiento para el desarrollo del soterramiento, lo cual puede ayudar a unificar criterios y
facilitar su implementacion por parte de las entidades territoriales; claro estd velando por la
salvaguarda de su autonomia territorial. Asimismo, la CRC sugiere que el proyecto de ley no
contemple condiciones, reglas o parametros especificos que puedan limitar o desconocer algunas
particularidades propias de las mlltiples circunstancias que se presentan en el despliegue de la
infraestructura de telecomunicaciones.

1.6 Despliegue de infraestructura y obligaciones de la Subasta 5G

Las TIC se han convertido en una necesidad que permite el acceso a la sociedad de la informacion
y el conocimiento a todos los ciudadanos colombianos, lo cual se traduce en la distribucion
equitativa de oportunidades y beneficios en los sectores econdmicos, mejorando la calidad de vida
de los habitantes. Para dar cumplimiento a estos objetivos, se requiere garantizar la cobertura de
telecomunicaciones en todo el territorio nacional y, uno de los aspectos importantes para garantizar
dicha cobertura constituye el despliegue de infraestructura de redes de estos servicios.

En este sentido, es importante recordar que, mediante el mecanismo de subasta definido por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en la Resolucion MinTIC 3947
de 2023, modificada por las Resoluciones MinTIC 4138 y 4185 de 2023, ese Ministerio llevo a cabo
el 20 de diciembre de 2023 la subasta de espectro radioeléctrico que dio lugar a la asignacion de
bloques de frecuencias en las bandas de 2.500 MHz y 3.500 MHz'¢. Conforme lo dispuesto en esos
actos administrativos, los asignatarios de bloques de frecuencias en la banda de 3500 MHz deberan
cumplir con las obligaciones de cobertura de la forma descrita en la Tabla 1.

18 MinTIC. 5G Habilitador para la Transformacion Digital del Pais. Prensa. Consultado en:
https://mintic.gov.co/micrositios/asignacion-espectro-imt-2023/828/w3-channel.html
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Tabla 1. Obligaciones de cobertura para los asignatarios de la banda de 3500 MHz.

Bogota 2024
Ciudades con mas de 500 mil 2024
habitantes
Otras ciudades capitales de 2025
departamento (50%)
Resto de ciudades capitales de 2026
departamento (100%)
Otras ciudades con mas de 200 mil 2027
habitantes

Fuente: Elaboracion CRC a partir de la informacion contenida en la Resolucion MinTIC 3947 de 2023.

Bajo este escenario, en febrero de 2024 inicid el despliegue de la tecnologia 5G en el pais
alcanzando, en el Ultimo trimestre del afio anterior, mas de 1544 sitios a nivel nacional
principalmente en ciudades como Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga.

Ahora bien, la tecnologia 5G no solo va a impulsar las telecomunicaciones moviles, sino que
también habilita la prestacion del servicio de datos fijos (internet en los hogares) haciendo uso de
accesos fijos inalambricos (Fixed Wireless Access - FWA), siendo esta una tecnologia esencial para
lograr el aumento de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en el pais.

De acuerdo con lo expuesto en este acapite esta Comision llama la atencion del legislador, que la
obligatoriedad del soterramiento de redes de telecomunicaciones en nuevas urbanizaciones
presenta inconvenientes entre los objetivos de ordenamiento urbano y las condiciones necesarias
para la prestacion de servicios de comunicaciones soportadas en un adecuado despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones en el pais. Si bien el soterramiento puede mejorar la estética
y seguridad urbana, su exigencia como mandato general puede constituirse en una barrera técnica,
econdmica y normativa que afecta la expansion oportuna y eficiente de las redes, en especial en
zonas geograficas complejas, afectando la calidad de servicios de comunicaciones inalambricos en
dichas zonas.

En ese sentido, es importante reiterar que las tecnologias inalambricas, asociadas principalmente
a los servicios mdviles, como lo es la tecnologia 5G, requieren, por sus caracteristicas técnicas, la
instalacion masiva de antenas de telecomunicaciones, que para operar correctamente dependen
de condiciones de instalacion apropiadas, especialmente en ubicaciones con visibilidad despejada
y sin obstrucciones fisicas.

Por tanto, imponer una obligacién general de soterramiento sin considerar las especificidades
técnicas de las redes inaldmbricas podria derivar en limitaciones para la instalacién de
infraestructura esencial, afectando la cobertura, calidad y capacidad de los servicios moéviles en las
nuevas urbanizaciones

En este contexto, es fundamental considerar la autonomia territorial de los municipios, quienes
cuentan con la potestad constitucional de reglamentar los usos del suelo y promover el
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ordenamiento de su territorio. No obstante, dicha autonomia debe ejercerse en coordinacion con
la normativa nacional que promueve el despliegue de infraestructura TIC como condicion
indispensable para garantizar derechos fundamentales como la comunicacion, la educacion, la
salud y la participacion ciudadana.

Asimismo, es relevante tener en cuenta la existencia del procedimiento Unico de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones mencionado en el numeral 1.5 del presente documento, asi
como la regulacion vigente sobre comparticion de infraestructura expedida por la CRC. Estos
instrumentos buscan armonizar los intereses territoriales con los objetivos de politica publica
nacional en materia de conectividad, cobertura y cierre de la brecha digital.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se insista en dar curso al tramite legislativo, y con el
objetivo de propender por la seguridad juridica, asi como la coherencia y eficacia del ordenamiento
juridico, esta Comisién pone a su consideracion los siguientes comentarios particulares sobre
aspectos especificos del articulado del proyecto.

2 Comentarios especificos sobre el articulado del Proyecto de Ley

De acuerdo con lo mencionado en la seccion anterior, se sugiere que el Proyecto de Ley contemple
expresamente que la obligacion de soterramiento no sea exigible en aquellos casos donde no
resulte técnica ni econdmicamente viable, o donde pueda representar una barrera al despliegue
eficiente de redes de telecomunicaciones. Asimismo, se recomienda que el articulado se alinee con
los principios de coordinacion entre la nacién y los entes territoriales, el respeto por la regulacion
vigente, y la promocion del uso compartido de infraestructura, con el fin de garantizar un adecuado
equilibrio entre la planeacion territorial y la universalizacion del acceso a los servicios de
telecomunicaciones en el pais, como se detallara en la siguiente seccion, en la cual se proponen
cambios concretos al articulado.

Asi mismo y expuestas las consideraciones anteriores, a continuacion, esta Comision procede a
pronunciarse respecto de algunas de las disposiciones incluidas en el Proyecto de Ley en comento.

2.1 Sobre el articulo 4. Ambito de aplicacién

Si bien esta Comision en términos generales no identifica mayores preocupaciones asociadas con
el contenido del articulo en cuestién, llama la atencion del legislador respecto de la necesidad de
explicar el motivo por el cual los proyectos asociados a procesos de renovacion urbana se
encontrarian exentos de la obligacion de soterramiento en los términos del proyecto de ley objeto
de estudio. Lo anterior, en atencion a que dichos proyectos, tienen como objeto transformar areas
urbanas en desuso o en alto grado de deterioro, buscando mejorar su funcionalidad, habitabilidad
y atractivo estético.

2.2 Sobre el «articulo 5. Financiamiento»
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En relacion con este articulo, la CRC recomienda un enfoque mas colaborativo e integral,
donde se establezca la obligacion de coordinarse entre operadores, constructores,
urbanizadores y entidades territoriales. Esta coordinacion no solo debe aplicarse en la
ejecucion (disefio y construccion), sino también en la definicion de los aspectos
técnicos y economicos del soterramiento. Lo anterior, evitaria que se generaran cargas
econdmicas unilaterales y contempla la necesidad de coordinacién entre los diferentes actores
involucrados en estos procesos, cada uno interviniendo desde su experticia.

Articulo 5 (Texto Actual)

Articulo 5 (Texto Propuesto)

Articulo 5°. Financiamiento.

El costo que implica el soterramiento de las redes
de servicios publicos de telecomunicaciones sera
asumido por los constructores, urbanizadores y/o
operadores.

Articulo 5°. Coordinacion.

Los operadores de servicios publicos de
telecomunicaciones, constructores, urbanizadores y
las entidades territoriales deberan establecer
mecanismos de coordinacion y articulacion para

llevar a cabo las actividades relacionadas con el
disefio, construccion e implementacion del
soterramiento de redes.

Esta coordinacion también debera contemplar la
definicion conjunta de los aspectos técnicos y
evaluar los aspectos econémicos necesarios para la
adecuada planificacion y ejecucion de los proyectos,
con el fin de garantizar su viabilidad, eficiencia y
cumplimiento de la normativa vigente.

2.3 Sobre el «articulo 7. Plazo de implementacion»

Sobre este articulo, como se indicd en los comentarios generales, la CRC estima oportuno
considerar la autonomia territorial de los municipios, en este sentido la modificacion propuesta
busca fortalecer la implementacion efectiva de la normativa sobre el soterramiento de redes de
telecomunicaciones. Si bien el articulo original establece un plazo para que los nuevos proyectos
urbanisticos adapten sus planos a dicha exigencia, resulta necesario que los instrumentos de
planificacion territorial —como los Esquemas y Planes de Ordenamiento Territorial— reflejen y
respalden esta obligacion de manera explicita. De esta forma, se alinean tanto la ley con los
esquemas de ordenamiento territorial de los municipios, asegurando la coherencia normativa y
facilita el seguimiento y control de la medida.

Articulo 7 (Texto Actual)

Articulo 7 (Texto Propuesto)

Articulo 7°. Plazo de implementacion.

Los proyectos de nuevos desarrollos urbanisticos
que cuenten con licencia urbanistica vigente pero
que no hayan iniciado su etapa de construccion al
momento de la promulgaciéon de la presente ley,

Articulo 7° Implementacion.

Los entes territoriales tendran un plazo de dos (2)
afos para adecuar sus Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT), Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) o los instrumentos que hagan sus

deberan adaptar sus disefios y planos de
construccién para dar cumplimiento a la obligacion

veces, con el fin de incorporar expresamente la
obligacion de soterramiento de redes de
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de soterramiento de las redes de servicios publicos
de telecomunicaciones, en un plazo maximo de dos
(2) afios contados a partir de la fecha de

telecomunicaciones en las areas urbanas y de
expansion urbana, aplicable a los proyectos de
nuevos desarrollos urbanisticos y urbanos.

promulgacion de la misma.
Adicionalmente, los proyectos de nuevos desarrollos
urbanisticos y urbanos que se inicien con
posterioridad a la promulgacion de esta ley deberan,
dentro del mismo plazo, adaptar sus planos de
construccioén a la normativa sobre soterramiento de
redes de servicios publicos de telecomunicaciones.

3 Consideraciones Finales

De conformidad con lo anterior, y atendiendo a la competencia especial otorgada por el mismo
legislador a esta Entidad para verificar la existencia de barreras, prohibiciones o restricciones que
puedan dificultar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, la CRC respetuosamente
sugiere que la formulacion del Proyecto de Ley objeto de comentarios, considere aparte de los
comentarios especificos expuestos en el presente documento, la existencia del principio de
autonomia territorial de las entidades territoriales para reglamentar el uso del suelo y promover el
ordenamiento de su territorio.

En este contexto, es fundamental que cualquier obligaciéon de soterramiento de redes se articule,
en primera instancia, a través de los instrumentos de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT)
de cada municipio o distrito, de manera que su implementacion se realice de forma planificada,
gradual y coherente con las condiciones técnicas, geograficas, econdmicas y sociales propias de
cada territorio.

Del mismo modo, se recomienda que considere el Procedimiento Unico de Despliegue de
Infraestructura de Telecomunicaciones contenido en el Decreto 1031 de 2024 y la regulacién
vigente sobre comparticién de infraestructura expedida por la CRC, en atencién a que estos
mecanismos se han enfocado no solo en agilizar el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones sino también en que este se haga de manera ordenada y armonizada con el
entorno. Tal y como se menciond en la seccién de comentarios generales del presente documento,
las disposiciones planteadas en la regulacion asociada al régimen de comparticion de
infraestructura de la CRC, incluyen procedimientos para el desmonte de elementos no marcados o
en desuso, como el cableado de redes de telecomunicaciones y, por tanto, constituyen mecanismos
que se alinean con el objetivo del proyecto de Ley en cuestion.

Lo anterior permitird garantizar que los objetivos del Proyecto de Ley, esto es mejorar la seguridad,
la estética urbana y la eficiencia de los servicios de telecomunicaciones, se encuentren alineados
con la planeacion territorial, la regulacion vigente y la universalizacion del acceso a los servicios de
telecomunicaciones en el pais.

Por Ultimo, la CRC pone de presente que existen otros actores, en especial los prestadores del
servicio de energia eléctrica, que también hacen uso de redes aéreas para la prestacion de sus
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servicios, y que no han sido contemplados dentro del alcance de las obligaciones de soterramiento
previstas en el presente Proyecto de Ley. En este sentido, se recomienda que el Proyecto contemple
un enfoque integral, que involucre a todos los sectores que utilizan redes aéreas en el espacio
publico, a fin de evitar inconsistencias normativas, duplicidad de inversiones, impactos negativos
en la planeacion urbana y sobrecostos para los prestadores de servicios publicos.

Desde la CRC seguiremos atentos a brindar el apoyo técnico especializado que se requiera para
promover un despliegue de infraestructura de telecomunicaciones libre de barreras, asi como para
establecer medidas regulatorias que garanticen la prestacion de estos servicios de forma continua
y eficiente.
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