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ASUNTO: Consideraciones al proyecto de ley 054 de 2024 Camara “Por
medio del cual se establece la obligatoriedad de soterrar las
redes de servicios publicos de telecomunicaciones en las
nuevas urbanizaciones del pais y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario, cordial saludo:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las
funciones establecidas en el Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto
1604 de 2020, de manera comedida se permite presentar algunas
consideraciones entorno al proyecto de Ley 054 de 2024 Camara "Por medio
de la cual se establece la obligatoriedad de soterrar las redes de servicios
publicos de telecomunicaciones en las nuevas urbanizaciones del pais y se
dictan otras disposiciones”

En atencidon al proyecto de ley del asunto, una vez revisado por esta
Direccidn, se tienen las siguientes observaciones sobre su articulado:

Consideraciones al articulado.

“"Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
la obligatoriedad de soterrar las redes de servicios publicos de
telecomunicaciones en los nuevos desarrollos urbanisticos del
territorio nacional, con el fin de mejorar la seguridad, la estética
urbana y la eficiencia de los servicios publicos, cuando sean
técnica y ambientalmente viables.

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de la presente ley, se
entiende por:
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Nuevos desarrollos urbanisticos: Son aquellos proyectos que
tienen como fin desarrollar nuevos procesos de urbanizacion,
bien sean proyectos de vivienda con caracter mixto,
urbanizaciones, areas comerciales, parques urbanos, alamedas,
desarrollos viales.

Redes de servicios publicos de telecomunicaciones:
Infraestructura conformada por conductos, ductos, tuberias,
cables, lineas de transmision y todos los componentes fisicos
necesarios para la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
tales como telefonia fija, internet y television, a usuarios
residenciales, comerciales, industriales o institucionales.

Soterramiento de servicios publicos de telecomunicaciones:
Practica de instalar bajo el subsuelo la infraestructura y el
cableado de Ilas redes de servicios publicos de
telecomunicaciones, utilizando sistemas de canalizaciones,
ductos, camaras u otras tecnologias adecuadas, en lugar de su
instalacion aérea en postes u otras estructuras superficiales. Para
el caso especifico de redes de las redes de telecomunicaciones,
los procesos de soterramiento se adelantaran cuando sean
técnica y ambientalmente viables”.

Segun lo dispuesto por el articulo 1 del proyecto de ley, que sefiala como objeto
de este, establecer como obligacién soterrar las “redes de servicios publicos
de telecomunicaciones” en los “nuevos desarrollos urbanisticos”, al respecto
se sugiere precisar las definiciones sefialadas en el articulo 2, en
correspondencia con el marco normativo vigente que regula la materia, en
cuanto a:

- Nuevos desarrollos urbanisticos: el articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de
2015, unico reglamentario del sector, vivienda, ciudad y territorio sefiala
como definicion para las actuaciones de urbanizacién, lo siguiente:

"Actuacion de urbanizacion. Comprende el conjunto de acciones
encaminadas a adecuar un predio o conjunto de predios sin urbanizar para
dotarlos de la infraestructura de servicios publicos domiciliarios, vias
locales, equipamientos y espacios publicos propios de la urbanizacion que
los _hagan aptos para adelantar los procesos de construccion. Estas
actuaciones podran desarrollarse en los predios regulados por los
tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovacion urbana en la
modalidad de redesarrollo. Las citadas actuaciones se autorizan mediante
las licencias de urbanizacion, en las cuales se concretan el marco normativo
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sobre usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y los demas aspectos
técnicos con base en los cuales se expediran las licencias de construccion.”
(Subrayado fuera de texto).

- Redes de servicios publicos de telecomunicaciones: el articulo 1 de la
Resolucion 000202 de 2010 “Por la cual se expide el glosario de definiciones
conforme a lo ordenado por el inciso 2° del articulo 6° de la Ley 1341 de
2009" sefiala como definicion para la red de telecomunicaciones, lo siguiente:

"Red de telecomunicaciones: Conjunto de nodos y enlaces alambricos,
radioeléctricos, dpticos u otros sistemas electromagnéticos, incluidos todos
sus componentes fisicos y l6gicos necesarios, que proveen conexiones
entre dos (2) o mas puntos, fijos o mdviles, terrestres o espaciales, para
cursar telecomunicaciones. Para su conexion a la red, los terminales
deberan ser homologados y no forman parte de la misma”.

- Soterramiento de servicios publicos de telecomunicaciones: Practica
de instalar bajo el subsuelo la infraestructura y el cableado de las redes de
servicios publicos de telecomunicaciones (...). La definicidon no es precisa, ya
que el término "bajo el subsuelo” es redundante e incorrecto desde el punto
de vista técnico. El subsuelo ya implica lo que esta por debajo de la superficie
del terreno, por lo que decir "bajo el subsuelo” es un error conceptual.

En tal sentido, se propone respetuosamente acoger los términos senalados,
hacer referencia a las normas citadas que regulan la materia, o eliminar el
articulo 2, para evitar contradicciones con la reglamentacion existente.

“Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Esta ley serd aplicable a los
nuevos desarrollos urbanisticos que se inicien o estén en proceso
de desarrollo en cualquier ciudad o municipio del territorio
nacional, y no sera aplicable a areas consolidadas o procesos de
renovacion urbana.

Todos los nuevos desarrollos urbanisticos deberan contar con un
plan de infraestructura en el cual se establezca el soterramiento
de las redes de servicios publicos de telecomunicaciones,
asegurando que estas se integren adecuadamente en el disefo
urbano”.

Reiterando precisar el término “nuevos desarrollos urbanisticos”, es preciso
sefalar que el articulo establece que la ley serd aplicable a aquellos proyectos
gue se inicien o estén en proceso de desarrollo, sin tener en cuenta que la
licencia urbanistica es el acto administrativo que autoriza formalmente el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cédigo: GDC-PL-04

Pagina 3 de 6


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36913#6

desarrollo de obras de urbanizacion, en los términos de la Ley 388 de 1997.
Al expedirse una licencia, se consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus
titulares, por lo que resulta improcedente imponer nuevas obligaciones que no
estén contempladas en dicha licencia, especialmente si el requisito de
soterramiento no estd previsto en la normativa urbanistica del respectivo
municipio o distrito.

Asi mismo, no se considera adecuada la exclusion del tratamiento urbanistico
de renovacion urbana, ya que la modalidad de redesarrollo corresponde a
actuaciones propias de urbanizacion, que pueden implicar sustitucion de redes
e infraestructuras existentes, lo cual hace procedente y pertinente la aplicacién
de esta ley.

Por ultimo, no resulta procedente exigir como obligacién un “plan de
infraestructura” dentro del tramite de licenciamiento, ya que este documento
no hace parte de los requisitos exigidos para solicitar una licencia de
urbanizacidn, los cuales estan claramente definidos en la Resolucion 1025 de
2021 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Unica entidad
facultada para reglamentar los documentos que deben acompafar las
solicitudes de licencia.

Articulo 4°. Destinatarios. Los constructores, operadores y
urbanizadores de proyectos habitacionales deberan garantizar el
soterramiento de Ilas redes de servicios publicos de
telecomunicaciones en las fases de viabilizacion, disefo técnico y
construccion de los nuevos desarrollos urbanisticos.

Paragrafo: En casos excepcionales en los que el soterramiento no
sea viable debido a condiciones geograficas, ambientales o
técnicas, se podra autorizar la instalacion de redes aéreas,
siempre y cuando se justifique adecuadamente ante Ilas
autoridades competentes.

El responsable de cumplir con las obligaciones urbanisticas derivadas de la
licencia es el titular de esta, quien es reconocido como tal por la autoridad que
la expide (Curaduria o autoridad municipal competente). Por lo tanto, la
obligacion deberia recaer expresamente sobre el titular de la licencia
urbanistica, y no sobre otros actores que podrian participar en el proyecto sin
tener la condicidon de responsables formales ante la autoridad urbanistica.

Asi mismo, no resulta procedente establecer la exigibilidad de esta obligacion
en las fases de “viabilizacidén, disefio técnico y construccion”, ya que dichas
fases no estan definidas ni reconocidas dentro de un marco normativo
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especifico, lo que podria generar inseguridad juridica e inconsistencias en su
interpretacion y aplicacion.

“Articulo 7°. Plazo de implementacion. Los proyectos de nuevos
desarrollos urbanisticos que cuenten con licencia urbanistica
vigente pero que no hayan iniciado su etapa de construccion al
momento de la promulgacion de la presente ley, deberan adaptar
sus disefos y planos de construccion para dar cumplimiento a la
obligacion de soterramiento de las redes de servicios publicos de
telecomunicaciones, en un plazo maximo de dos (2) afnos
contados a partir de la fecha de promulgacion de Ia misma”.

Esta disposicidn resulta improcedente, en tanto la expedicidon de una licencia
urbanistica consolidan situaciones juridicas en cabeza de su titular. Las
condiciones, obligaciones y normativas aplicables a un proyecto urbanistico se
definen al momento de otorgarse la licencia, y no pueden ser modificadas de
manera retroactiva mediante una nueva disposicidn legal, pues ello vulneraria
los principios de seguridad juridica, confianza legitima y respeto por los actos
administrativos en firme.

Por lo tanto, se recomienda modificar este articulo, de manera que la
obligacion de soterramiento solo sea exigible para proyectos que soliciten
licencia urbanistica con posterioridad a la entrada en vigor de la ley.

“Articulo 8: Planificacion urbana y colaboracion entre entidades
intergubernamentales: Las autoridades locales encargadas de la
planificacion urbana deberan coordinarse con los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones para garantizar que el
soterramiento de redes se integre de manera eficiente en los
planes de desarrollo de los nuevos desarrollos urbanisticos.
Asimismo, se fomentara la adopcion de planes técnicos y
normativos que orienten la implementacion del soterramiento en
estos proyectos, de acuerdo con las condiciones de cada
territorio”.

El marco normativo vigente en materia de ordenamiento territorial no
contempla la figura de “planes de desarrollo” como instrumento de planeacion
urbana. Por lo tanto, se recomienda reemplazar la expresion “planes de
desarrollo” por “instrumentos de ordenamiento territorial”, con el fin de ajustar
el contenido del articulo al marco legal aplicable y evitar confusiones
terminoldgicas.

Adicionalmente y en virtud del principio de autonomia territorial, corresponde
a los municipios y distritos definir, mediante sus planes de ordenamiento
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territorial, las condiciones técnicas y normativas que regulen el desarrollo
urbanistico en sus territorios. Por lo tanto, para que la obligacién de
soterramiento de redes sea exigible, debera ser adoptada y reglamentada en
el POT o en las normas que lo reglamenten o complementen.

Asi las cosas, se da respuesta a la solicitud de apoyo en los términos descritos,
no sin antes reiterar que cualquier inquietud sobre el particular con gusto sera
atendida.

Cordialmente,
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