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Bogota D. C., Colombia, 24 de octubre de 2025

UAA2025EE003927104

Senor(a):

HONORABLE REPRESENTANTE
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
jaime.salamanca@camara.gov.co
Bogota D.C., Cundinamarca

ASUNTO: Solicitud de concepto al Proyecto de Ley No. 245 de 2025
Camara ‘Por la cual se crean ambientes escolares alimentarios
saludables en las modalidades de atencion integral a la primera infancia
e instituciones que brinden el servicio educativo en los niveles de
educacion inicial, basica y media, y en las instituciones en las que se
ofrecen modalidades de atencién en proteccién a nifias, nifos y
adolescentes, se modifica la ley 1355 de 2009 y se dictan otras
disposiciones

Dando respuesta a su solicitud nos permitimos informarle lo siguiente:

COMENTARIOS PROYECTO LEY 245 de 2025 “POR LA CUAL SE CREAN
AMBIENTES ESCOLARES ALIMENTARIOS SALUDABLES EN LAS MODALIDADES DE
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA E INSTITUCIONES QUE BRINDEN
EL SERVICIO EDUCATIVO EN LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL, BASICA Y
MEDIA, Y EN LAS INSTITUCIONES EN LAS QUE SE OFRECEN MODALIDADES DE
ATENCION EN PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SE MODIFICA LA
LEY 1355 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Objeto: Establecer directrices para la operacion del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE, en lo referente a la contratacién de proveedores, interventoria,
planeacién, priorizaciébn y mejora de condiciones por parte de los
departamentos, distritos y municipios

ARTICULO OBSERVACION PROPUESTA DE AJUSTE
(CUANDO APLIQUE)

Articulo 1. Objeto. | Se recomienda eliminar
La presente ley tiene | la palabra
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ARTICULO

OBSERVACION

PROPUESTA DE AJUSTE
(CUANDO APLIQUE)

por objeto crear e
implementar
ambientes escolares
alimentarios
saludables en donde

se ofrezca una
alimentacion y
nutricién adecuadas,
privilegiando la
adquisicion de
alimentos reales a

través de compras
publicas y circuitos
cortos,

contribuyendo al
desarrollo y
proteccion integral

de sujetos titulares
de derechos y de
especial proteccién a
ninas, ninos y
adolescentes como
actores del proceso
educativo y de
atencion y
proteccion estatal.

“implementar” y ajustar
la redacciéon del texto
teniendo en cuenta el
nombre del proyecto
que corresponde a la
creacion de Ambientes
Escolares saludables

(...)

Articulo 2. Ambito
de aplicaciéon. Las
disposiciones

contenidas en esta
Ley estan dirigidas a

las entidades que
intervengan de
manera directa o
indirecta en la

proteccién, atencién
y cuidado de ninas,
ninos y adolescentes
en el proceso
educativo en el
marco de los
ambientes escolares
alimentarios

saludables, en
concreto al

Es necesario incluir al
Ministerio de la Igualdad
y Equidad considerando
que en el marco del
Decreto 684 2024; es
quien preside la
Comisién Intersectorial
de Derecho humano a la
Alimentacion - CIDHA vy
la Mesa Técnica del Plan
Hambre Cero; o se
plantea la posibilidad de
acoger un ambito de
aplicaciéon general, sin
discriminar a las
autoridades

intervinientes en la
ejecucion de la norma.
En los articulos

Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43, piso 15, Bogota D.C. Colombia

Linea Bogotd +57 601 441 42 22

atencion@uapa-pae.gov.co




\{ ) Aﬁm tos %%l

Educacién Prender
— - ST
ARTICULO OBSERVACION PROPUESTA DE AJUSTE
(CUANDO APLIQUE)
Ministerio de | siguientes se podrian

Educacién Nacional,
al Ministerio de
Salud y Proteccién

Social, la
Superintendencia de
Industria y
Comercio, el
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural, al
Departamento

Administrativo para
la Prosperidad
Social, al Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar
(ICBF), a la Unidad
Administrativa

Especial de
Alimentacién Escolar
- Alimentos para
Aprender (UApA), a
las instancias
responsables de
implementar las
acciones de

emergencia de lucha
contra el hambre, a
los departamentos,
distritos y municipios

certificados y no
certificados en
educacion.
Igualmente estan
dirigidas a las
autoridades
indigenas,

afrodescendientes y
comunidades

campesinas las
cuales podran ser
adaptadas y
armonizadas en el

dar lineamientos, en
caso de que se
considere oportuno,
frente a la sinergia entre
los diferentes actores,
dejando claro si se
abarcaran Unicamente
procesos educativos o
se ampliara el espectro.

No es clara la intencién
al limitar el ambito de
aplicacién a los actores
inmersos en el proceso

educativo en el marco
de los ambientes
escolares alimentarios

saludables y la sinergia
que debe existir entre la
totalidad de actores
citados que no tienen
relacibn con procesos
educativos.

Al indicar: “(...)
Igualmente estd
dirigidas a las
autoridades indigenas,
afrodescendientes y
comunidades
campesinas las cuales

podran ser adaptadas y
armonizadas en el
marco de su
autonomia”, ise prevén
el desarrollo de espacios
de concertacién para su
reglamentacion?, de ser
asi es importante dar la
claridad en el articulado
de la norma;
considerando los
espacios legitimos para
concertaciéon y todos los
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marco de su | grupos étnicos, ya que
autonomia. solamente estan

incluyendo Indigenas y

afrodescendientes/afroc

olombianos
Articulo 3.

Definiciones

1. Actores del

proceso

educativo, de
atencion y
proteccion del
Estado a ninas,
ninos y

adolescentes: las
personas naturales o
juridicas que
participen en las
diferentes
modalidades de
atencioén integral a la
primera infancia, en
las instituciones
educativas oficiales
y no oficiales de los
niveles educacion
inicial, basica,
media, asi como en
las instituciones que
atienden a ninos,
nifas y adolescentes
vinculados a las
modalidades de
atencién en
protecciéon del ICBF.

No es clara la definicién
contenida en el numeral
1 del articulo 3 del PL,
con el ambito de
aplicaciéon considerando
que, en el articulo
anterior del PL (articulo
2), este se Ilimitd a
procesos educativos

Articulo 3.
Definiciones

2. Alimentacion
real: Proceso por el

cual las personas
logran alimentarse y
satisfacer Sus

No es clara la
materializacién de este
proceso y su
involucramiento en

todos los entornos para
que se posibilite la
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necesidades medicién de la
nutricionales y | satisfaccion de la
fisicas, asi como | totalidad de
otras de tipo social, | necesidades del ser;
cultural, espiritual, | que permita su
cosmogdnica o | categorizacion
afectiva vinculadas | adecuadamente como
con lo alimentario; | alimentacién real
mediante el
consumo de
alimentos reales,
alimentos
minimamente
procesados y
preparaciones
culinarias
adecuadas.
Articulo 3.

Definiciones

Alimentos
minimamente
procesados:
Elaborados a partir
de alimentos reales
e ingredientes
culinarios, y que han
sido sometidos a
cambios mecanicos
(limpieza, remocion
de partes no
comestibles o no
deseadas,
fraccionamiento o]
molienda); cambios
de temperatura
(tostado, escaldado,
pasteurizacién,
enfriamiento y
congelacién);

envasado al vacio;
fermentacién; y
métodos

tradicionales de
conservacién como

Se recomienda acoger

la definicién de
alimentos minimamente
procesados,

reglamentada en |la
Resolucién 2492 de
2022; expedida por el
Ministerio de Salud vy
Proteccién Social.

Esto, evitaria
inconsistencias técnicas.
Por ejemplo, es
oportuno, tener en
cuenta que existen
impresiones técnicas al
interior de la definicién
propuesta en el
proyecto de Ley, toda
vez, que si el alimento
es sometido a un
proceso de
conservaciéon como por
ejemplo el salado o
salmuera se altera su
matriz alimentaria
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ARTICULO OBSERVACION PROPUESTA DE AJUSTE
(CUANDO APLIQUE)

salado, salmuera, | original
curado o ahumado.
Conservan su matriz
alimentaria, y no
contienen aditivos
como edulcorantes

no caldricos,
colorantes,
saborizantes o

aromatizantes.

Articulo 3.
Definiciones

Existe una definicion de
4. Alimento real: | alimento real en la Guia

Materia o sustancia | para la Poblacién
producida por la | Colombiana Basada en
naturaleza que las | Biodiversidad y
personas consumen | Alimentacién Real; se
para nutrirse | sugiere alinear.
adecuadamente,

crecer, desarrollarse,
tener una vida activa
y saludable, y

satisfacer otras
necesidades

alimentarias de
orden social,
cultural, espiritual o
afectiva. Los
alimentos reales se
caracterizan por

conservar una matriz
alimentaria funcional
a su potencial
nutritivo, esto es, la
constitucién natural
de un alimento en el
que se conservan de
forma integra todos
sus componentes,
nutrientes y no
nutrientes y sus
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relaciones
moleculares.

Articulo
Definiciones

5. Alimentos
preparaciones
culinarias tipicos
y/o artesanales
adecuadas: Son
aquellos que se
basan en alimentos
reales y cumplen
con los siguientes
requisitos: (i)
elaboradas
preponderantement
e de forma manual
con procesos que
respetan la matriz
alimentaria (ii) que
correspondan a la
tradicion cultural de
una region; (iii) que
no contienen
aditivos
saborizantes,
aromatizantes o]
colorantes 'y (iv)
sustancias extraidas

y

directamente de
alimentos sin
procesar o)

minimamente
procesados o de la
naturaleza.

Existe una definicién
reglamentada para
Alimentos y bebidas
tipicos o artesanales, en
la Resoluciéon 2492 de
2022; expedida por el
Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, se
sugiere acogerla en la
presente norma.

Articulo 3.
Definiciones

6. Ambiente
Escolar

Alimentario
Saludable (AEAS):

Se solicita articular con
la definicién de
Ambiente Alimentario
establecido en la Guia

para la Poblacién
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Es el contexto | Colombiana Basada en
material e inmaterial | Biodiversidad y
del entorno | Alimentacién Real; y no

educativo, en el que
todas las personas
que hacen parte del
proceso educativo —
especialmente nifas,
nifos y adolescentes
— ejercen de forma
plena y soberana su
derecho humano a
una alimentacion
adecuada, y deciden
sobre su proceso
alimentario en
relacidon con el
territorio donde
viven y aprenden.

condiciones fisicas,
econdémicas,

politicas, culturales,
bidticas y
ambientales que
condicionan,

posibilitan y
transforman el

hecho alimentario, y
gue se expresan en

vinculos, practicas,
decisiones y
relaciones sociales

que estructuran el
proceso alimentario
y la vida cotidiana.
Este ambiente es un
escenario dindmico,
situado y relacional,
donde las vy los
titulares de derechos
agencian
resistencias,
disputas y
transformaciones, vy
en el que deben

limitarlo Unicamente al
proceso educativo; de
tal manera que se
puedan incluir otros
entornos en los que se
desarrollan los nifos,

nifnas, adolescentes vy
jévenes

Con la definicién
propuesta en el

proyecto de ley no es
claro coémo materializar
las acciones al
establecer un AEAS con
las caracteristicas
inmateriales
mencionadas y las
responsabilidades de los
diferentes actores,
incluyendo la familia.
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concretarse las
garantias de
proteccion y
desarrollo  integral
para nifas, nifos y
adolescentes.
Articulo 3.
Definiciones

Se sugiere
7. Conflicto de | complementar el
interés: Toda | nombre del término
situaciéon o condicién | decantandolo a AEAS.
influenciada por
intereses
particulares o]

privados que ponga
en riesgo la
independencia,
objetividad o juicio
en la toma de
decisiones de los
actores involucrados
en la toma de
decisiones dentro de
los ambientes
alimentarios
escolares saludable
y que genera
interferencia en la
garantia del derecho
a la alimentacién y
la salud de nifos

ninas y
adolescentes. Los
funcionarios y

funcionarias publicas
estardn regidas por
la ley 1952 de 2019,
la ley 2013 de 2019
y las demas normas
relacionadas.

Articulo 3.
Definiciones
9. Patrones de

Se sugiere ajustar |la

definiciéon eliminado el
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alimentacion no | término de “comidas
saludable: los | rapidas”; con el fin de
patrones de | evitar sesgos frente a la
alimentacion no | inclusién o no de
saludable son el | algunos alimentos;
resultado de | limitarlo a productos
conductas y | comestibles y bebibles
practicas de | ultraprocesados
consumo habituales,
impulsadas por
factores sociales,
econdmicos,
comerciales y
culturales que
favorecen la
disponibilidad y
accesibilidad a
comidas rapidas
listas para el
consumo y los
productos
comestibles y
bebibles
ultraprocesados,
envasados o]
empacados para
consumo humano.
Articulo 4. | Esta prohibicién debe
Prohibicion de Ila | tener un mecanismo de
venta, publicidad, | implementacién
promocion y | paulatina de la mano
patrocinio de | con acciones de
productos Educacién Alimentaria y
comestibles y | Nutricional dirigidas a
bebibles toda la comunidad.
ultraprocesados.
Se prohibird todo | Por otra parte, no es
tipo de venta, | claro, cuando dentro de
publicidad, la definicién incluye “en
promocién y | cualquier espacio
patrocinio de | deportivo y recreativo
productos de caracter publico”; lo
comestibles y | que conlleva a que esta
bebibles prohibicién aplique para
ultraprocesados en | toda la poblacién y no
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las diferentes | se limite Unicamente al

modalidades de
atencién integral a la
primera infancia, en
las instituciones
educativas oficiales
y no oficiales de los
niveles de educacion
inicial, basica,
media, en los
medios en los que se
preste el servicio de

entorno educativo y en
ese caso se debe
analizar si  perderia
unidad de materia el
proyecto normativo. Se
recomienda determinar
un ambito de aplicacién
univoco y mantener la
armonia de la norma
conforme a este.

transporte  escolar,

en cualquier espacio

deportivo y

recreativo de

caracter publico, asi

como en las

instituciones en las

que se oferten las

diferentes

modalidades de

atencion en

protecciéon a nifas,

ninos y

adolescentes.

Esta prohibicién

entrard a regir a

partir del ano

siguiente de la

promulgacion de

esta Ley.

Articulo 5. Articulo 5. Orientaciones
Orientaciones Se considera debe estar | para la transicion hacia
para la transicidon |la UApA, en tanto el | ambientes escolares
hacia ambientes | articulo 189 de la Ley | alimentarios saludables. El
escolares 1955 de 2019 “por el | Ministerio de Educacién

alimentarios
saludables.
Ministerio de
Educaciéon Nacional
en articulacién con
el Ministerio de

El

cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo
2018- 2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la
Equidad”, cre6 a la

Nacional en articulacién con la
Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar -
Alimentos para Aprender -
UApA, el Ministerio de Salud y

Unidad Administrativa

Protecciéon Social y el Instituto
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Salud y Proteccién Colombiano de Bienestar
Social y el Instituto | Especial de | Familiar- ICBF, dentro del aho
Colombiano de | Alimentaciéon Escolar - | siguiente de la promulgacién de
Bienestar  Familiar- | UApA, como una entidad | esta Ley, expedird un
ICBF, dentro del afio | adscrita al Ministerio de | lineamiento o guia para la
siguiente de la | Educacién Nacional, con | implementacién y transicién
promulgacion de | autonomia hacia  ambientes  escolares
esta Ley, expedird | administrativa, alimentarios saludables para los
un lineamiento o | personeria juridica vy |actores del proceso educativo,
guia para la | patrimonio de atenciéon y proteccién del
implementacioén y | independiente, quien | Estado a nifas, nifos vy
transicion hacia | tiene _como objeto | adolescentes del que trata la
ambientes escolares | fijar y desarrollar la | Ley, que contenga al menos los
alimentarios politica en materia de | siguientes aspectos:
saludables para los | alimentacion escolar;
actores del proceso | teniendo como objetivos | 1. Las pautas para la
educativo, de | especificos:  “(...) 1) actualizacién del Proyecto
atencién y | Fortalecer los esquemas Educativo Institucional (PEl),
proteccién del | de financiacion  del o los Proyectos Educativos
Estado a ninas, ninos | Programa de Comunitarios (PEC),
y adolescentes del | Alimentacion Escolar. 2) Proyectos Institucionales de
gue trata la Ley, que | Definir esquemas para Educacién Campesina vy
contenga al menos | promover la Rural (PIECR) y demas
los siguientes | transparencia en la proyectos pedagdgicos.
aspectos: contratacion del | 2. Las pautas para la

Programa de elaboracion anual de los
1. Las pautas para la | Alimentaciéon Escolar. 3) Planes Operativos de

actualizacion del
Proyecto
Educativo
Institucional (PEIl),
o los Proyectos
Educativos
Comunitarios
(PEC), Proyectos
Institucionales de
Educaciéon
Campesina y
Rural (PIECR) vy

demds proyectos
pedagdgicos.
2. Las Pautas para

afianzar el
entendimiento
acerca del

Ampliar su cobertura y

garantizar la
continuidad con
criterios  técnicos de
focalizacion. 4)

Garantizar la calidad e
inocuidad de la
alimentacion escolar. 5)
Proponer modelos de
operacion para
fortalecer la
territorialidad en esta

materia. (...)7,
competencias que se
reglamentan mediante

el Decreto 218 de 2020,
que reitera que la UApA

Inspecciéon y Vigilancia que
haran parte del Plan Anual
de Desarrollo Educativo de
la respectiva entidad
territorial, en todos aquellos
contenidos asociados con la
alimentacion escolar.

3. Las Pautas para afianzar el
entendimiento acerca del
Derecho Humano a |la
Alimentacién 'y Nutricién
Adecuadas, su relaciéon con
el ambiente y la soberania
alimentaria y la oferta de

es la entidad que tiene

alimentacién real de
acuerdo con las condiciones
materiales de cada
institucion.
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Derecho Humano 4. Las orientaciones para la

a la Alimentaciéon

y Nutricién
Adecuadas, su
relacibn con el
ambiente y la
soberania

alimentaria y la
oferta de
alimentacion real

de acuerdo con
las condiciones
materiales de
cada institucion.

. Las orientaciones

para la
construccion  de
ruta para la
eliminaciéon de la
oferta de
productos
comestibles y
bebibles

ultraprocesados

en los ambientes
escolares
alimentarios
saludables de

acuerdo con sus
caracteristicas
particulares.

. El

conjunto de
medidas que
pueden ser

adoptadas por los
entes territoriales
para asegurar la
eliminaciéon de la
disponibilidad vy

oferta de
productos
comestibles y
bebibles

ultraprocesados
que contribuyan a

la responsabilidad de
fijar la politica publica
de alimentacién escolar
en el pais y quien debe

realizar la
reglamentacién de los
alimentos que seran
ofrecidos en los
ambientes escolares

alimentarios saludables; | 5.
en este sentido se debe
incluir a la UApA como
una de las entidades a las
que hace referencia el
primer inciso de este
articulo 5 contenido en el
PL.

Pero ademas se
considera que, en tanto,
en la actualidad el
articulo 2.3.7.1.5. del

Decreto numero 1075
de 2015, prevé a los 6
Planes Operativos de '
Inspeccidon y Vigilancia
y a los Planes Anuales
de Desarrollo Educativo
de las entidades
territoriales, como
instrumentos

fundamentales para la
articulacion y la
inspeccion y vigilancia
en materia de
educaciéon, es necesario
que ellos contengan
contenidos en materia
de alimentaciéon escolar,
siendo relevante
incorporar desde la ley
dicha previsién, por lo
que se propone un
numeral nuevo que por

construccién de ruta para la
eliminaciéon de la oferta de
productos comestibles vy
bebibles ultraprocesados en
los ambientes escolares
alimentarios saludables
de acuerdo con sus
caracteristicas particulares

El conjunto de medidas que
pueden ser adoptadas por
los entes territoriales para
asegurar la eliminacién de
la disponibilidad y oferta de

productos comestibles vy
bebibles ultraprocesados
que contribuyan a la

consolidacién de patrones
de alimentacién no
saludables, todas las formas
de malnutricién, asi como a
la aparicién de
enfermedades crénicas no
transmisibles.

El conjunto de medidas para
garantizar la oferta,
disponibilidad y adquisicién
de alimentos reales,
alimentos minimamente
procesados, y alimentos y

preparaciones culinarias
tipicos y/o artesanales
adecuadas que procuren

una alimentacién real y que
contribuyan a la proteccién
del ambiente, incluyendo
acciones que integren a la
agricultura campesina,
familiar, étnica y
comunitaria y a la de origen
agroecoldgico, asi como a
los circuitos cortos.

Las pautas o directrices
para la eliminacién de Ia
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la consolidacién
de patrones de
alimentacién no
saludables, todas
las formas de
malnutricién, asi

como a la
aparicién de
enfermedades

créonicas no

transmisibles.
. El  conjunto de

medidas para
garantizar la
oferta,
disponibilidad vy
adquisicion de
alimentos reales,
alimentos
minimamente
procesados, y
alimentos y
preparaciones
culinarias tipicos

y/o artesanales
adecuadas que
procuren una
alimentaciéon real
y que contribuyan
a la proteccién del
ambiente,
incluyendo
acciones que
integren a la
agricultura
campesina,
familiar, étnica y
comunitaria y a la

de origen
agroecoldgico, asi
como a los

circuitos cortos.

. Las pautas o]
directrices para la
eliminacién de la

orden se considera debe
ser el numeral 2 del
articulo que aqui se
analiza y que se
evidencia en la celda de
derecha
propuesta de ajuste).

(columna

promocién y entrega de
productos comestibles vy
bebibles ultraprocesados en
el marco de donaciones,
entre ellos, eventos o

certdmenes deportivos 'y
culturales, asi como los
programas de asistencia
alimentaria publicos y

privados dirigidos y llevados
a cabo dentro de los
ambientes escolares. Estas

directrices tendran en
cuenta las situaciones
excepcionales de
emergencia humanitaria y la
accesibilidad a los
territorios, que hagan
necesaria la  aplicacién
diferencial.

8. Las Instrucciones para el

manejo adecuado de
residuos sdlidos, en el
ambiente escolar, en
concordancia con la

normatividad vigente y los
planes de gestion integral
de residuos sélidos (PGIRS)
de los entes territoriales.

9. La relacién de medidas que

puedan adoptar los entes
territoriales para ejercer
vigilancia y control sobre la
prohibicién de la publicidad
de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados
dirigidos, o a la que puedan
estar expuestos nifas, nifios
o adolescentes en los
entornos digitales que se
encuentren dentro de los
ambientes escolares
alimentarios saludables.
10.Las Directrices orientadas a
restringir el tratamiento de
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promocién y datos personales de nifas,
entrega de ninos y adolescentes para el
productos desarrollo de publicidad de
comestibles y productos comestibles vy
bebibles bebibles ultraprocesados,
ultraprocesados privilegiando el interés
en el marco de superior de esta poblacién.
donaciones, entre

ellos, eventos o Paragrafo 1. Conforme los
certamenes lineamientos establecidos en el
deportivos y presente articulo, los distritos y
culturales, asi municipios, en el marco de sus
como los competencias y atendiendo a la
programas de regulacién de la prohibicion
asistencia establecida en el articulo 4 de la
alimentaria presente Ley, implementardn en
publicos sus jurisdicciones la prohibicién

privados dirigidos
y llevados a cabo
dentro de los
ambientes
escolares.
directrices
tendran en cuenta
las situaciones
excepcionales de
emergencia

humanitaria y la
accesibilidad a los

Estas

territorios, que
hagan necesaria
la aplicacién
diferencial.
Paragrafo 1.
Conforme los
lineamientos

establecidos en el
presente articulo, los
distritos y
municipios, en el
marco de sus
competencias y
atendiendo a la
regulacion de |la

de la venta, publicidad,
promocién y patrocinio de
productos comestibles y

bebibles ultraprocesados en los
establecimientos educativos.
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prohibicién
establecida en el
articulo 4 de la
presente Ley,
implementaran en

sus jurisdicciones la

prohibicion de la
venta, publicidad,
promocion y
patrocinio de
productos
comestibles y
bebibles
ultraprocesados en

los establecimientos

educativos.

Articulo 5. Paragrafo 2. La Unidad
Orientaciones Se considera que por las | Administrativa Especial de
para la transicion | competencias de la | Alimentacion Escolar -
hacia ambientes | UApA contenidas en el | Alimentos para Aprender
escolares articulo 189 de la Ley | determinaréd dentro de la
alimentarios 1955 de 2019 “por el |reglamentacion de esta ley, las
saludables. cual se expide el Plan | guias de los alimentos reales

Paragrafo 2. €El
Ministerio de Salud y
Proteccidn Social
determinard dentro
de la reglamentaciéon
de esta ley, las guias
de los alimentos
reales que seran
ofrecidos en los
ambientes escolares
alimentarios

saludables, teniendo
en cuenta, los
alimentos propios de
cada regién o del
territorio, con un
enfoque cultural, en
un término de 6
meses de entrada en
vigencia de la

Nacional de Desarrollo
2018- 2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la

Equidad”, y
reglamentadas

mediante el Decreto
218 de 2020, que
reitera a la UApA es
quien tiene la

responsabilidad de fijar
la politica publica de
alimentaciéon escolar en

el pais y quien debe
realizar la
reglamentacién de los
alimentos que seran
ofrecidos en los
ambientes escolares

alimentarios saludables;
se propone el ajuste del

que seradn ofrecidos en los
ambientes escolares
alimentarios saludables,
teniendo en cuenta, los
alimentos propios de cada
regién o del territorio, con un
enfoque cultural, en un término
de 18 meses de entrada en
vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 2 del proyecto
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presente ley.

de Ley en el sentido de
asignar a la UApA, la
determinacion de las
guias a las que dicho

paragrafo hace
referencia, asi como
amplia el término

previsto de 4 meses, a
18 meses teniendo en
cuenta el procedimiento
establecido en el
Decreto 1801 de 2015,
tal como se propone en
la celda de la derecha
(columna propuesta de
ajuste).

Articulo 6.
Estrategias para
garantizar el
Derecho Humano
a la Alimentacion
y Nutricion
Adecuadas. Los
actores del proceso
educativo, de
atencion y
proteccion del

Estado a nifas, nifios
y adolescentes
deberan adoptar las
siguientes

estrategias

encaminadas a
promover el Derecho
Humano a la
Alimentacién y
Nutricién adecuadas:

1. Desarrollo de
contenidos
educativos,
pedagdgicos y

comunicativos

Sin observacion
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sobre la forma en
que se garantiza
el Derecho
Humano a |la
Alimentacién y

Nutricién
Adecuadas entre
la poblacién
infantil y
adolescente y los
factores
relacionados con
éste.

Actividades en las
que participe la
comunidad y se
promueva el
entendimiento

acerca de la
alimentacién real
como Derecho, y

la perjudicial
relacién entre el
consumo de
productos
comestibles y
bebibles

ultraprocesados y
la aparicion de
todas las formas
de malnutricién y
enfermedades no
transmisibles. En
este sentido, se
deberad incorporar
a las y los
cuidadores en los
procesos
formativos
relacionados con
alimentacién real.
Promover
actividades
formativas
relacionadas con
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la producciéon vy
cuidados de los
alimentos ,
procurando que el
proceso formativo
esté vinculado a
las acciones de

consumo  propio
de esos productos
los ambientes
escolares
alimentarios
saludables. Asi
mismo

indicaciones a los
padres y madres
de familia y

personas
cuidadoras, para
la preparacidon de
loncheras
saludables.

Avanzar en el
cumplimiento de
las

recomendaciones
establecidas en

las Guias
Alimentarias
Basadas en
Alimentos para la
poblacién
colombiana -
GABAs, asi como
en las

Recomendaciones
de Ingesta de
Energia y
Nutrientes (RIEN)
para la poblacién

colombiana, o]
el/los
documento(s)
equivalente(s)
que expida el
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Instituto

Colombiano de
Bienestar Familiar
y el Ministerio de
Salud y Proteccion

Social.
Articulo 7. | Sin observacién
Suministro de
agua potable en
los ambientes
escolares
alimentarios
saludables. Los

Entes Territoriales
en articulacion con
el Ministerio de
Educaciéon Nacional,
subsidiariamente

con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio, 'y los
actores del proceso

educativo de
atencion y
proteccion estatal a
ninas, ninos y

adolescentes,
deberan garantizar
el acceso al agua
potable y/o apta
para el consumo
humano a través de
diferentes
presentaciones, de
manera gratuita en

los ambientes
escolares
alimentarios
saludables.

El ICBF junto con las
instituciones que

atienden a nifas,
ninos y adolescentes
en el Proceso
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Administrativo de
derechos deberan
garantizar el acceso
al agua potable y/o
apta para el
consumo humano a
través de diferentes
presentaciones, de
manera gratuita.
Paragrafo. En los
AEAS que no se
cuente con este
servicio, se debera
establecer un plan
progresivo a corto
plazo por parte del
gobierno nacional en
articulaciéon con los
gobiernos
territoriales para
garantizar el
suministro.
Articulo 8. |1.- Es necesario | Articulo 8. Estrategias de
Estrategias de | delimitar los | promocion del Derecho
promocion del | componentes de las | Humano a la Alimentacion y
Derecho Humano | estrategias en el marco | Nutricién Adecuadas
a la Alimentacion | de las competencias de | ejercidas por las Entidades
y Nutricidn | las Entidades y su rol en | Territoriales Certificadas en
Adecuadas los AEAS Educacion. Las entidades
ejercidas por las territoriales encargadas de la
Entidades atenciéon integral a la primera
Territoriales 2.- Se considera | infancia, y las Entidades
Certificadas en | necesario tal como se | Territoriales certificadas en
Educacion. Las | propone en la celda de | educacién (ETC) destinatarios
entidades la derecha (columna | de esta Ley, en articulacién con
territoriales propuesta de ajuste): el Ministerio de Educacién
encargadas de la Nacional, la Unidad
atencién integralala | 2.1.- En el inciso | Administrativa Especial de
primera infancia, y | primero del articulo | Alimentacion Escolar -
las Entidades | ajustar el nombre de la | Alimentos para Aprender -
Territoriales UApA en tanto no estd | UApA, el Ministerio de Salud y
certificadas en | bien escrito en la | Proteccién Social, el Ministerio
educacion (ETC) | propuesta vy, de Agricultura y Desarrollo
destinatarios de esta Rural, el Ministerio de
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Ley, en articulacién | b.- Complementar el | Transporte y el Ministerio de la
con el Ministerio de | numeral segundo del|lIgualdad y Equidad deberan
Educacion Nacional, | articulo 8  del PL | adoptar estrategias
Alimentos para | asociado al PAE en los | especificamente encaminadas a
Aprender, el | términos que se | promover el Derecho Humano a

Ministerio de Salud y

Proteccidén Social,
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo

Sostenible,

Ministerio de
Transporte y

Ministerio de la
Igualdad y Equidad
deberan adoptar
estrategias
especificamente

encaminadas a
promover el Derecho
Humano a la
Alimentacién y

Nutricion Adecuadas.

Estas estrategias
deberan
comprender, cuando
menos, los
siguientes
componentes:

1. Adelantar las
obras en
infraestructura
educativa para la
construccion y
mejora de
comedores
escolares,
dotacién de
comedores y

tiendas escolares,
bodegas para el
almacenamiento
de los alimentos,
logistica,
adecuacién de

propone en la celda de
la derecha (columna
propuesta de ajuste), a
fin de que la busqueda
de ambientes escolares
saludables, requieran
necesariamente: (i).-
que se este acorde con
las necesidades locales;
(ii).- se propenda por el
incremento sostenido de
recursos en la busqueda
de la universalidad v;
(iii).- que se apunte a la

alimentacién real con
alimentos reales,
producidos

prioritariamente en el
territorio donde se
ubican sus beneficiarios,
adecuado a las
caracteristicas etarias,
culturales, étnicas e
interseccionales de sus

usuarios, mas alld del
periodo escolar, con
prioridad de la

modalidad preparacion
en sitio y con la
participacion preferente
de las organizaciones de
base comunitaria en los

procesos de
contratacién de la
operacién, que den

cumplimiento de los
principios de equidad,
transparencia, seleccién
objetiva; y de
consecucién gradual de,

Estas
comprender, cuando menos, los
siguientes componentes:

1.Adelantar las

La implementacién

Alimentacién y Nutricién

Adecuadas.

estrategias deberan

obras en
infraestructura educativa para
la construccién y mejora de
comedores escolares,
dotacion de comedores vy
tiendas escolares, bodegas
para el almacenamiento de
los alimentos, logistica,
adecuacién de vias terciarias
y los demas recursos que
sean necesarios para lograr
progresivamente los
ambientes escolares
alimentarios saludables.

del
Programa de Alimentacién
Escolar PAE debe ser integral
y coherente con la promocién
de los ambientes escolares

alimentarios saludables;
acorde con las necesidades
locales; con incremento

sostenido de recursos en la
blUsqueda de la universalidad;
que apunten a la alimentacion
real con alimentos reales,
producidos  prioritariamente
en el territorio donde se
ubican sus beneficiarios,
adecuado a las caracteristicas
etarias, culturales, étnicas e
interseccionales de sus
usuarios, mas alla del periodo
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vias terciarias vy
los demas
recursos que sean
necesarios para
lograr
progresivamente
los ambientes
escolares
alimentarios
saludables.

La
implementacién
del Programa de
Alimentacién
Escolar PAE debe
ser integral vy
coherente con la
promocién de los

ambientes
escolares
alimentarios
saludables; es
decir, en la

puesta en marcha
de ese programa,

incluido el
suministro y
entrega de
alimentos reales
en las
Instituciones
Educativas, se
debe privilegiar el
consumo de
alimentos reales
eliminar la
promocioén,
distribucion y
oferta
disponibilidad de
productos
comestibles y
bebibles

ultraprocesados.
Orientar y vigilar

entre otros, los objetivos
publicos de cierre de
brechas.

5.Establecer

escolar, con prioridad de la
modalidad preparacién en
sitio y con la participacion
preferente de las
organizaciones de base
comunitaria en los procesos
de contratacién de la
operacion, gue den
cumplimiento de los principios
de equidad, transparencia,
selecciéon objetiva; y de
consecucién gradual de, entre
otros, los objetivos publicos
de cierre de brechas.

.es decir, en la puesta en

marcha de ese programa,
incluido el suministro vy
entrega de alimentos reales

en las Instituciones
Educativas, se debe privilegiar
el consumo de estos
alimentos y eliminar la

promocién, distribucion vy
oferta y disponibilidad de
productos comestibles y
bebibles ultraprocesados.

4.0Orientar y vigilar la adopcién

de medidas y estrategias
especificamente encaminadas
a promover el Derecho
Humano a la Alimentacién y
Nutricion Adecuadas,
implementadas por los
actores del proceso educativo,
de atencién y proteccién
estatal a nifas, nifos vy
adolescentes.

estrategias de
articulacién entre estas
modalidades de atencién en
materia alimentaria con las
iniciativas territoriales
encaminadas a la lucha contra
el hambre, la promocién de
los circuitos cortos y las
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la adopcién de compras publicas, las Zonas
medidas y de Recuperacion Nutricional, y
estrategias la puesta en marcha de la
especificamente politica marco para el derecho
encaminadas a a la alimentacioén y el Sistema
promover el para la garantia progresiva
Derecho Humano del derecho a la alimentacion
a la Alimentacion 0 quien haga sus veces.
y Nutricién
Adecuadas,

implementadas
por los actores del

proceso
educativo, de
atencién y

protecciéon estatal
a nifas, nifRos vy
adolescentes.

Establecer
estrategias de
articulacién entre
estas
modalidades de
atencién en
materia
alimentaria con
las iniciativas

territoriales

encaminadas a la
lucha contra el
hambre, la
promociéon de los
circuitos cortos y

las compras
publicas, las
Zonas de

Recuperacién
Nutricional, y la
puesta en marcha
de la politica
marco para el
derecho a la
alimentaciéon y el
Sistema para la
garantia

Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43, piso 15, Bogota D.C. Colombia
Linea Bogotd +57 601 441 42 22
atencion@uapa-pae.gov.co




\Y} um t par
Educacidn Yend
ARTICULO OBSERVACION PROPUESTA DE AJUSTE
(CUANDO APLIQUE)

progresiva del

derecho a la

alimentacion o

quien haga sus

veces.
Articulo 9. Articulo 9. Revision y ajuste
Revision y ajuste | Se propone un | de los Proyectos Educativos
de los Proyectos | paragrafo que permita | Institucionales (PEl), Ilos
Educativos sefialar que la revisién y | Proyectos Educativos
Institucionales ajuste a los PEl, los PEC | Comunitarios - PEC vy el
(PEI), los|y a los proyectos | Proyecto Institucional de
Proyectos institucionales de | Educaciéon Campesina Yy
Educativos Educacién Campesina, | Rural.
Comunitarios - | tengan en cuenta las
PEC y el Proyecto | orientaciones La revisién y ajuste de los
Institucional de | propuestas en los | Proyecto Educativos
Educacion numerales 1 (redaccién | Institucionales estardn a cargo
Campesina y | original del PL) y 2 (la | de las Secretarias de Educacién
Rural. La revisién y | redaccion propuesta en | de los departamentos, distritos
ajuste de los | este oficio) del articulo 5 | o municipios certificados en

Proyecto Educativos
Institucionales

estaran a cargo de
las Secretarias de
Educacién de los
departamentos,
distritos o]
municipios
certificados en
educacién, quienes
brindaran
orientaciones
especificas para
avanzar en el
acatamiento de Ia

revision y ajuste de
los Proyectos
Educativos

Institucionales (PEI),
los Proyectos
Educativos

Comunitarios - PEC y
el Proyecto
Institucional de

del PL que aqui se
analiza, tal como se
propone en la celda de
la derecha (columna

propuesta de ajuste).

educacién, quienes brindaran
orientaciones especificas para
avanzar en el acatamiento de la
revisibn 'y ajuste de los
Proyectos Educativos
Institucionales (PEI), los
Proyectos Educativos
Comunitarios - PEC y el Proyecto
Institucional de Educacién
Campesina y Rural y verificaran
anualmente el cumplimiento de
esta medida.

Paragrafo. En todo caso la
revision 'y ajuste de los
instrumentos a los que aqui se.
hace referencia, deberan tener
en cuenta las orientaciones para
la transicién hacia ambientes
escolares alimentarios
saludable, sefaladas en los
numerales 1 y 2 del del articulo
5 de la presente Ley, asi como
todas las demas orientaciones
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Educacién de politica publica asociadas a
Campesina y Rural y la alimentaciéon escolar a cargo
verificaran de la Unidad Administrativa
anualmente el Especial de Alimentacion
cumplimiento de Escolar - Alimentos para
esta medida. Aprender -UApA de conformidad
con lo previsto en el articulo
189 de la Ley 1955 de 2019 y
en coordinacioén con el
Ministerio de Educacion
Nacional.
Articulo 10. Oferta Articulo 10. Oferta de
de alimentos | Se proponen los | alimentos reales. Los
reales. Los | siguientes ajustes, tal | destinatarios de la presente Ley
destinatarios de la | como se contienen en la | en articulacién con los sistemas
presente Ley en|celda de Ila derecha|de informacién de Ministerio de
articulaciéon con los | (columna propuesta de | Agricultura y Desarrollo Rural, la
sistemas de | ajuste): Agencia de Desarrollo Rural vy
informacién de los sectores salud y educacién,
Ministerio de | 1.- Al inciso Unico del | deberdn asegurar que, los
Agricultura y | articulo 10 del PL que | actores del proceso educativo,
Desarrollo Rural y la | permita que la | de atencién y protecciéon del
Agencia de | alimentacion real vy |Estado de nifas, nifos 'y
Desarrollo Rural, | ofrezcan alimentos | adolescentes  promuevan la
deberan asegurar | reales y preparaciones | alimentacién real y ofrezcan
que, los actores del | culinarias tipicas o | alimentos reales y
proceso educativo, | artesanales adecuada a | preparaciones culinarias tipicas
de atencién y|la que alli se hace|o artesanales adecuadas,
proteccion del | referencia, se alinee con | producidos prioritariamente en
Estado de nifnas, | las formulaciones de | el territorio donde se ubican sus
nifos y adolescentes | politica publica incluidas | beneficiarios, adecuado a las
promuevan la | en materia politica de | caracteristicas etarias,
alimentaciéon real vy | alimentacion escolar, de | culturales, étnicas e
ofrezcan alimentos | conformidad con el | interseccionales de sus

reales y alimentos y
preparaciones
culinarias tipicas o
artesanales

adecuadas.
Paragrafo 1. Las
medidas
establecidas en este
articulo se
implementardan  de

programa de gobierno y
el plan nacional de
desarrollo y,

2.- Ajustar el nombre de
la UApA en el paragrafo
1.

usuarios, mas alld del periodo
escolar, con prioridad de la
modalidad preparacion en sitio
y con la participacién preferente
de las organizaciones de base
comunitaria en los procesos de
contratacién de la operacidn,
que den cumplimiento de los
principios de equidad,

transparencia, seleccién
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manera progresiva objetiva; y de consecucién
por las entidades gradual de, entre otros, los

territoriales
encargadas de la
implementaciéon del
PAE. La puesta en
marcha de ese
programa incluido el
suministro y entrega
de alimentos en los
ambientes escolares
alimentarios
saludables, deberan
garantizar la oferta
de alimentos reales
y alimentos y
preparaciones
culinarias tipicos o
artesanales

adecuadas. El
Ministerio de
Educaciéon Nacional

en conjunto con la
Unidad de Alimentos
para Aprender
(UApA) estableceran
los tiempos de
implementacién de
esta medida, de
acuerdo al contexto
y necesidades de
cada ambiente
escolar alimentario
saludable.

Paragrafo 2. El
suministro de Ia
oferta alimentaria
debe provenir
principalmente de la
agricultura

campesina, familiar,
étnica y comunitaria
(ACFEC), asi como
de peqguenos

objetivos publicos de cierre de
brechas.

Paragrafo 1. Las medidas
establecidas en este articulo se
implementaran de manera
progresiva por las entidades
territoriales encargadas de la
implementacion del PAE. La
puesta en marcha de ese
programa incluido el suministro
y entrega de alimentos en los
ambientes escolares
alimentarios saludables,
deberan garantizar la oferta de
alimentos reales y alimentos y
preparaciones culinarias tipicos
0 artesanales adecuadas. El
Ministerio de Educacién
Nacional en conjunto con la
Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar -
Alimentos para Aprender - UApA
estableceran los tiempos de
implementacién de esta
medida, de acuerdo al contexto
y necesidades de cada
ambiente escolar alimentario
saludable.

Paragrafo 2. El suministro de
la oferta alimentaria debe
provenir principalmente de Ia
agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria (ACFEC),
asi como de pequenos
productores locales y que
promueva activamente la
participacion de dichos actores
en las compras publicas de
alimentos y los circuitos cortos
de comercializacién.
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productores locales
y que promueva
activamente la
participacion de

dichos actores en las
compras publicas de
alimentos vy los
circuitos cortos de
comercializacién.

Articulo 11.
Porcentajes
minimos de
compra local a
pequenos
productores y

productoras de la
agricultura

campesina,

familiar y
comunitaria. Las
entidades a que
hace referencia el

articulo 2° de Ia
presente Ley, en
especial, los
departamentos,

distritos y municipios
certificados y no

certificados de
educacion, las
autoridades
indigenas,

afrodescendientes vy
comunidades

campesinas, los
actores del proceso
educativo, las
instituciones en las
que se ofrecen
modalidades de
atencion en

protecciéon de nifias,
nifos y adolescentes
descritas en la
presente Ley que

Se sugiere eliminar este
articulo ya que el mismo
se encuentra
reglamentado por la Ley
2046 de 2020 y su
Decreto Reglamentario
248 de 2021. Con la

finalidad de evitar
duplicidad normativa y
conficién para el

operador de la norma o.

Ahora bien, el paragrafo

2, se recomienda
reconsiderar ya que
extralimita las

competencias del sector
educacién, en materia
de alimentacion escolar.

Tampoco tiene en
cuenta el impacto fiscal
que generaria la
creacién de “incentivos
para las instituciones
educativas no oficiales
que efectien la
adquisicion  local de
alimentos a pequeios
productores
agropecuarios locales
y/o a productores de la
Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria
locales y sus
organizaciones”.
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contraten con

recursos publicos la | Se debe considerar el
adquisicion, cumplimiento a lo
suministro y entrega | establecido en el
de alimentos en | articulo 7° de la Ley 819
cualquiera de sus|de 2003, determinando

modalidades de
atencién, estan en la

obligacién de
adquirir localmente
alimentos
comprados a
pequenos
productores
agropecuarios
locales y/o a
productores de la
Agricultura

Campesina, Familiar

o] Comunitaria
locales y sus
organizaciones, de
acuerdo con lo

dispuesto en la Ley
2046 de 2020 y las

demas de la
modifiquen y
reglamenten

siempre y cuando

hayan oferentes en
dicho territorio.

Paragrafo 1. Con el
fin de hacer mas
progresiva esta
adquisicion local de
alimentos reales, el
Estado colombiano
deberd asegurar Ia
transicion frente a
las compras publicas
locales provenientes
de la Agricultura
Campesina, Familiar
Etnica y

los costos fiscales y la
compatibilidad con el
marco fiscal a mediano
y largo plazo y
solicitando la viabilidad
del proyecto por parte
del Ministerio de
Hacienda 'y  Crédito
Pablico.
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Comunitaria, al
pasar del 30%
establecida en |Ia
legislaciéon actual, a
un 50% durante el
cuarto ano de

vigencia de la
presente ley y
avanzar
progresivamente
durante los

siguientes anos.
Paragrafo 2. Las
instituciones

educativas no
oficiales deberdn
procurar la
adquisicion local de
alimentos
comprados a
pequefos
productores
agropecuarios
locales y/o a
productores de |la
Agricultura
Campesina, Familiar
o] Comunitaria
locales y sus

organizaciones. En
este  sentido, el

Ministerio de
Educacién Nacional
podréa crear

incentivos para las
instituciones

educativas no
oficiales que
efectlen la
adquisiciéon local de
alimentos a
pequefos
productores
agropecuarios
locales y/0 a
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productores de la

Agricultura

Campesina, Familiar
o] Comunitaria
locales y sus
organizaciones y
reglamentard el

procedimiento para
su otorgamiento.

Articulo 12. | Sin observacién
Participacion en

los ambientes

alimentarios

escolares

saludables. La

implementacion de
ambientes escolares
alimentarios

saludables debera
contar con la activa
participacion de la

comunidad
educativa, y los
actores locales

relevantes en la
configuracién de los
ambientes

alimentarios

escolares en el
marco de los
Comités de
Alimentacién Escolar
CAE y quien haga
sus veces en las
instituciones no
oficiales. En todo
caso, los vy las
participantes de
estos comités
deberan estar libres
de conflicto de
interés en los
ambientes escolares
alimentarios
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saludables.

Articulo 13. Articulo 13. Modifiquese el
Modifiquese el | De acuerdo con lo|articulo 11 de la Ley 1355 de
articulo 11 de la | expuesto anteriormente | 2009, el cual quedara asi:
Ley 1355 de 2009, | frente a las | Modifiquese el articulo 11 de la
el cual quedara | competencias de la|Ley 1355 de 2009, el cual
asi: Unidad de Alimentacién | quedara asi:

Escolar; se sugiere

Modifiquese el | ajustar la redaccion del | “Articulo 11. Regulacién del
articulo 11 de la | articulo 13 del proyecto | consumo de alimentos vy

Ley 1355 de 2009,
el cual quedara
asi:

“Articulo 11.
Regulacién del
consumo de
alimentos y bebidas
en centros
educativos. Las
instituciones
educativas publicas
y privadas que
suministren el
servicio de
alimentacion de

manera directa o a
través de terceros,
deberadn ofrecer una

diversidad de
alimentos que
cubran las

necesidades

nutricionales de su
comunidad,

siguiendo, entre
otras referencias, las
guias  alimentarias
del Ministerio de
Salud y Proteccién

Social y del ICBF,
velando por la
calidad de los
alimentos que se
ofrecen y de

conformidad con los

de Ley que busca
modificar el articulo 11
de la Ley 1355 de 2009,
tal como se indica en la
celda de la derecha
(columna propuesta de
ajuste).

bebidas en centros
educativos. Las instituciones
educativas publicas y privadas
que suministren el servicio de
alimentaciéon de manera directa
o a través de terceros, deberdn
ofrecer wuna diversidad de
alimentos que cubran las
necesidades nutricionales de los
ninos, ninas, adolescentes vy
jévenes, siguiendo, entre otras
referencias, las guias
alimentarias del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y del
ICBF y los lineamientos de la

Unidad Administrativa
Especial de Alimentaciéon
Escolar - Alimentos para
Aprender, velando por Ila

calidad de los alimentos que se
ofrecen y de conformidad con
los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social a que se
refiere el articulo 8° de Ia
presente ley.

Paragrafo. Las instituciones
educativas publicas y privadas
deberan implementar
estrategias tendientes a
propiciar ambientes escolares
que ofrezcan  alimentacién
balanceada y saludable que

permitan a los estudiantes
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lineamientos tomar decisiones adecuadas en
establecidos por el sus habitos de vida donde se
Ministerio de Salud y resalte la actividad fisica,
Proteccién Social a recreacion y el deporte, y se
que se refiere el adviertan los riesgos del
articulo 8° de Ia sedentarismo y las adicciones.”
presente ley.
Paragrafo. Las
instituciones
educativas
publicas Yy
privadas deberan
implementar
estrategias
tendientes a
propiciar
ambientes
escolares que
ofrezcan
alimentacion
balanceada y
saludable que
permitan a los
estudiantes tomar
decisiones
adecuadas en sus
habitos de vida
donde se resalte
la actividad fisica,
recreacion y el
deporte, y se
adviertan los
riesgos del
sedentarismo y las
adicciones.”
Articulo 14. | De acuerdo con lo|Articulo 14. Modifiquese el
Modifiquese el | expuesto anteriormente | articulo 13 de la Ley 1355 de
articulo 13 de la Ley | frente a las | 2009, el cual quedara asi:
1355 de 2009, el|competencias de Ia
cual quedard asi: Unidad de Alimentacién | “Articulo 13. Estrategias de
“Articulo 13. | Escolar y las | informaciéon, educaciéon vy
Estrategias de | competencias del | comunicacidn. El Ministerio de

informacion,
educacién y
comunicacion. El

Ministerio de Educacién
Nacional; se sugiere

Salud y Proteccion Social y el
Instituto Colombiano de

ajustar la redaccién del

Bienestar Familiar (ICBF)
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Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el
Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

(ICBF) adelantaran
actividades
educativas y
acciones que
propendan por
ambientes

saludables dirigidos

a promover la
alimentacion
balanceada y
saludable de la
poblacién
colombiana en

especial de nifos y
adolescentes,
haciendo énfasis en

la generaciéon de
ambientes

saludables. Para
tales propésitos, el
Ministerio de

Salud y Proteccion

Social y el ICBF
atenderan los
lineamientos de las
Organizaciones

Mundial y

Panamericana de la
Salud.

Paragrafo. La
comunidad

educativa,

trabajara en
conjunto con el
Ministerio de
Salud y Protecciéon
Social y el ICBF
para la
elaboracion y
divulgacion del
material didactico

articulo 14 del PL que
modifica el articulo 13
de la Ley 1355 de 2009,
tal como se indica en la
celda de Ila derecha
(columna propuesta de
ajuste):

adelantaran actividades
educativas y acciones que
propendan por ambientes

saludables dirigidos a promover
la alimentacion balanceada vy
saludable de la poblacién
colombiana en especial de nifios

y adolescentes, haciendo
énfasis en la generacién de
ambientes saludables. Para

tales propdsitos, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social

y el ICBF atenderdn los
lineamientos de las
Organizaciones Mundial y

Panamericana de la Salud en
articulacidon con el Ministerio de
Educaciéon Nacional y la Unidad

Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender.

Paragrafo. Las Entidades
territoriales  Certificadas en
Educacion 'y la comunidad
educativa, trabajaran en
conjunto con el Ministerio de
Educacién Nacional, el

Ministerio de Salud y Proteccidon
Social y el ICBF para Ia
elaboraciéon y divulgaciéon del
material didactico informativo y
educativo, que incluya
explicacion sobre los contenidos
nutricionales de los productos
alimenticios y sus implicaciones
en la salud, esto para un mejor
y amplio conocimiento por parte
de los consumidores. En todo
caso los participantes de este
proceso deberan estar libres de
conflictos de intereses.”
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informativo
educativo,
incluya
explicacion sobre
los contenidos
nutricionales de
los productos
alimenticios y sus
implicaciones en
la salud, esto para
un mejor y amplio
conocimiento por

y
que

parte de los

consumidores. En

todo caso los

participantes de

este proceso

deberan estar

libres de

conflictos de

intereses.

Articulo 15. | 1.- Este articulo debe | Articulo 15. Mecanismo de
Mecanismo de | ser alineado con el | vigilancia y monitoreo de la
vigilancia y | Decreto 684 de 2024 | situacion alimentaria y
monitoreo de la|que desarrolla en el | nutricional de las ninas,
situacion capitulo Ill. Observatorio | nihos y adolescentes y
alimentaria del derecho a Ia|joévenes El Ministerio de Salud y
nutricional de las | alimentacién y Nutricién | Proteccién Social, junto con el
ninas, ninos vy | (ODAN). Ministerio de Educacion
adolescentes Yy Nacional, la Unidad
jovenes. El | 2.- De acuerdo con lo | Administrativa Especial de
Ministerio de Salud y | expuesto anteriormente | Alimentacion Escolar -

Proteccidén Social,
junto el
Ministerio de
Educaciéon Nacional,
el ICBF, las
secretarias de salud
y educacién de las

entidades

con

territoriales, pondran
en marcha, un
mecanismo de
vigilancia y
monitoreo

frente a las
competencias de la
Unidad de Alimentacion
Escolar, se sugiere vy
propone incluir a la
UApA como una de las
entidades que pondran
en marcha el
mecanismo de
monitoreo al que refiere

Alimentos para Aprender -UApPA,
el ICBF, las secretarias de salud
y educacién de las entidades

territoriales, pondran en
marcha, un mecanismo de
vigilancia y monitoreo
permanente de la situacién

alimentaria y nutricional de las
nifas, ninos, adolescentes vy
jévenes beneficiados por esta
Ley. Esa valoracién incluira
parametros de orden dietético,

el articulo 15 del PL,
objeto de analisis, tal
como se indica en la

antropomeétrico, bioguimico y de
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permanente de la|celda de la derecha |seguridad alimentaria, que

situacién alimentaria
y nutricional de las
nifas, ninos,
adolescentes y
jévenes beneficiados
por esta Ley. Esa
valoracién  incluira
pardmetros de orden
dietético,
antropomeétrico,
bioquimico y de
seguridad
alimentaria, que
respondan a criterios
de diferenciacion
etaria, de género y
poblacional.

Paragrafo: Este
mecanismo de
evaluacién tendra
componentes

transversales y

longitudinales  que
deben servir para
valorar la situacion
alimentaria,

nutricional 'y de
crecimiento y
desarrollo de |las
ninas, ninos,
adolescentes y
jévenes a nivel local,
territorial y nacional.
Adicionalmente, se
empleard para la
recoleccién de datos
que puedan nutrir el
Sistema Nacional de

Seguimiento y
Monitoreo para la
Superacién del
Hambre y la
Malnutricién, y
debera

(columna propuesta de

ajuste):

respondan a criterios de
diferenciaciéon etaria, de género
y poblacional.

Paragrafo: Este mecanismo de
evaluacién tendra componentes
transversales y longitudinales
que deben servir para valorar la
situacion alimentaria,
nutricional y de crecimiento y
desarrollo de las nifas, nifos,
adolescentes y jévenes a nivel
local, territorial y nacional.
Adicionalmente, se empleard
para la recoleccién de datos que
puedan nutrir el Sistema
Nacional de Seguimiento vy
Monitoreo para la Superacién
del Hambre y la Malnutricién, y
debera complementar la
informacién del Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud
Pdblica (SIVIGILA) vy el Sistema
de Vigilancia Nutricional
(SISVAN) en algunos territorios.
Ademds, se utilizara como
herramienta para la deteccién
temprana de cualquier caso de
malnutricion o de atencién
urgente en el marco del
Programa Hambre Cero o el que
haga sus veces en el futuro.
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complementar la
informacién del

Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud
Pdblica (SIVIGILA) y
el Sistema de
Vigilancia Nutricional
(SISVAN) en algunos
territorios. Ademas,
se utilizard como
herramienta para la
detecciéon temprana
de cualquier caso de
malnutricion o de
atencién urgente en

el marco del

Programa Hambre

Cero o el que haga

sus veces en el

futuro.

Articulo 16. | Tal como se indica en la | Articulo 16. Monitoreo de los
Monitoreo de los |celda de la derecha |avances de la aplicacion de
avances de la | (columna propuesta de [la norma y rendicion de

aplicacion de Ila
norma y rendicién

de cuentas. El
Ministerio de
Educaciéon Nacional,
el Ministerio de
Salud y Proteccién
Social, el Instituto
Colombiano de

Bienestar Familiar -
ICBF y el
Departamento

Administrativo de la
Prosperidad Social,
deberan garantizar
que se lleve a cabo
un proceso periédico
de verificacion de la

ajuste) se propone que:

1.- De acuerdo con lo
expuesto anteriormente
frente a las
competencias de la
Unidad de Alimentacién
Escolar; se  sugiere
ajustar la redacciéon del
primer inciso del articulo
16 del PLy;

2.- La inclusiéon de dos
paragrafos adicionales
al ya existente, en el
sentido de:

a.- que el mecanismo de

cuentas. ElI Ministerio de
Educacién Nacional, La Unidad
Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar -
Alimentos para Aprender, el
Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF y el
Departamento  Administrativo
de la Prosperidad Social,
deberadn garantizar que se lleve
a cabo un proceso periédico de
verificacion de la aplicaciéon de
esta Ley vy, anualmente, la
rendicibn de cuentas de los
avances de las medidas
seflaladas en la presente
norma.

aplicacion de esta | monitoreo, se articule

Ley y, anualmente, | con el PAE, | Paragrafo 1: A nivel territorial,
la rendicién de | estableciendo las | el monitoreo del seguimiento y
cuentas de los | acciones y criterios | rendicion de cuentas deberan
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avances de las | minimos para el efecto | ser impulsados por las
medidas sefialadas |y, Entidades Territoriales
en la presente Certificadas ETC, el ICBF y las
norma. b.- la imposicién a | demés entidades competentes.
Paragrafo: A nivel | municipios para realizar

territorial, el | mesas territoriales | Paragrafo 2. El mecanismo de
monitoreo del | semestrales como | monitoreo al que hace
seguimiento y | espacio de interlocucién | referencia en presente articulo y
rendiciéon de cuentas | que promueve el|a fin de promover la Ila
deberén ser | didlogo abierto entre el | articulacion del Programa de
impulsados por las | Comité Territorial de | Alimentacion Escolar - PAE, con
secretarias de | Planeacién y | los objetivos de esta ley impone

educacion, el ICBF y
las demas entidades
competentes.

Seguimiento del PAE vy
los actores del PAE, para
la concertacion y
articulacién de acciones,
la generacioén de
informacién  necesaria
para el ejercicio de
control social; asi como
las diferentes
actividades de
seguimiento y vigilancia
a la operacion del
Programa en el
territorio.

a los municipios la elaboracién

semestral con destino a la
entidad nacional y/o
departamental competente un
informe consolidado que
contenga las actividades
desarrolladas por el Comité
Territorial de Planeaciéon vy
Seguimiento del PAE, el cual

incluira avances, dificultades y
correctivos implementados del
PAE, incluidos los aspectos
asociados a esta Ley, esto es, a
crear e implementar ambientes
escolares alimentarios
saludables en donde se ofrezca
una alimentacion y nutricién
adecuadas, privilegiando la
adquisicion de alimentos reales
a través de compras publicas y
circuitos cortos, contribuyendo
al desarrollo y proteccién
integral de sujetos titulares de
derechos y de especial
proteccion a nifas, nifos y
adolescentes como actores del
proceso educativo y de atencién
y proteccion estatal. La Nacién
brindard asistencia técnica vy
realizara auditorias aleatorias
para garantizar el cumplimiento
de los objetivos del PAE, el cual

deberd ser consolidado vy
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enviado con una antelacién no
menor a 15 dias previo a la
celebracién de la  sesidn
semestral que deben realizar las
Mesas Publicas Territoriales del
PAE en cada Entidad Territorial
Certificada, al ser dicho espacio
de participacién e interlocucién
entre los actores del PAE, el que
promueve el didlogo abierto, la
concertacidon y articulacion de
acciones para la
implementacion de los
lineamientos y el seguimiento a
la operacién del Programa en el
territorio; asi como servir como
escenario donde se conozca las
caracteristicas de la
implementacién, aspectos por
mejorar y propuestas 0
alternativas de solucién que
contribuyan a la mejora
continua del PAE.

Paragrafo 3. Los municipios
realizaran mesas territoriales
semestrales como espacio de
interlocucién que promueve el
didlogo abierto entre el Comité
Territorial de Planeacién vy
Sequimiento del PAE y los
actores del PAE, para Ia
concertaciéon y articulaciéon de
acciones, la generacién de
informacién necesaria para el
ejercicio de control social; asi
como las diferentes actividades
de seguimiento y vigilancia a la
operaciéon del Programa en el
territorio que incluyan los
aspectos asociados a esta Ley,
esto es, a crear e implementar
ambientes escolares
alimentarios  saludables en
donde se ofrezca una
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alimentacion y nutricidon
adecuadas, privilegiando la
adquisicion de alimentos reales
a través de compras publicas y
circuitos cortos, contribuyendo
al desarrollo y proteccién
integral de sujetos titulares de
derechos y de especial
proteccion a nifas, nifos vy
adolescentes como actores del
proceso educativo y de atencidon
y proteccion estatal. Este
mecanismo permite conocer las
caracteristicas de la
implementacién, dindmicas vy
particularidades del territorio,
asi como todos aquellos
aspectos por mejorar,
propuestas o alternativas de
solucion que contribuyan a la
mejora continua del Programa
de Alimentacion Escolar
incluidos los aspectos que
permitan desarrollar el objetivo
de esta Ley.

Articulo 17.
Régimen

sancionatorio. Las
gobernaciones y

alcaldias, a través de

las secretarias de
educacién y salud,
ejerceran las
funciones de
inspeccion,
vigilancia y control
respecto de las
instituciones
educativas oficiales
y no oficiales.
Asimismo, las
gobernaciones y
alcaldias ejerceran
en sus respectivas

Sin observacion
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jurisdicciones las
mismas facultades
administrativas de
control y vigilancia

que la
Superintendencia de
Industria y
Comercio, en

relacion con el
articulo 4 de la
presente Ley,
teniendo en cuenta
lo establecido en el

régimen

sancionatorio del
Estatuto del
Consumidor. En
relacion con la
proteccioén al

derecho a la salud,
ejercerd las mismas
facultades

administrativas de
control y vigilancia

que el Instituto
Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos y

Alimentos (INVIMA),
teniendo en cuenta
lo establecido el
régimen
sancionatorio
dispuesto  en el
Cadigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo Contencioso
Administrativo.
Asimismo, a nivel
local ejerceran las
facultades
establecidas en el
Cdédigo Nacional de
Seguridad y
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Convivencia
Ciudadana.
Paragrafo. En todo
caso la
Superintendencia de
Industria y
Comercio, y el
Instituto Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos (INVIMA)
acorde con Ssus
competencias,
podran de oficio

iniciar o asumir la
investigacién

iniciada por un ente
territorial, caso en el

cual éste la
suspendera y la
pondra a su

disposicion, dejando
constancia de ello en
el expediente. Una
vez avocado el
conocimiento por
parte de dichas
entidades, éstas
agotardn el tramite

de las actuaciones

hasta la decisiéon

final.

Articulo 18. | Sin observacion
Vigencia y

Derogatorias. La
presente Ley rige a

partir de su
promulgacion y
deroga las

disposiciones que le
sean contrarias.

Finalmente, se considera que el proyecto de ley debe especificar de mejor
manera su ambito de aplicacién y aclarar las competencias de cada una de las
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entidades del orden nacional, considerando que en materia de alimentacion
escolar La Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar - Alimentos
para Aprender -, tiene como objeto fijar y desarrollar la politica en materia de
alimentacion escolar.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que ya existe regulacién en materia del
Programa de Alimentacién Escolar conforme lo establecido en el Decreto 1075
de 2015 adicionado por el Decreto 1852 de 2015; las Resoluciones 00335 de
2021 para poblacién mayoritaria, 18858 de 2018 para poblacién indigena,
Resoluciéon 421 de 2023 Modalidad de atencién PAE en receso estudiantil, 374
de 2024 para poblaciéon en zonas rurales dispersas, y 051 de 2025 para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Finalmente, se considera conveniente el proyecto de ley una vez se tengan
en cuenta las recomendaciones realizadas en el articulado y la alineacién con
la normatividad vigente respecto al Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada

Atentamente,

NANCY NINO PALACIOS
Asesora Juridica

Elaboré: ANGELICA MARIN AGUDELO - Contratista
Revisé: NANCY NINO PALACIOS - Asesora Juridica
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