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DlANA MARCELA MORALES ROJ stino: Senado de la Republica / Diana Marcela Morales Rejas
Secretaria Comisic')n Sexta gun:o. Concepto PL, 2018-ER-071800

Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.

Referencia: Concepto a Proyecto de Ley 296 de 2018 Camara. Radicado 2019-ER-071900

Respetada Doctora:

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de Ley 296 de 2018 Camara “Por medio del cual se garantiza la inclusién educativa
y desarrollo integral de nifios nifias y adolescentes con dificultades de aprendizaje”

Desde el Ministerio de Educaciéon Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

A Mﬁm&ﬁoe KL'EZ

inistra de Educacién Nacional

pia: Autores. H.S. John Moisés Besaile Fayad, H.S. Gabriel Jaime Velasco Ocampo, H.5. Nadya Georgette Blel
Scaf, H.S. Carlos Felipe Mejia Mejia, H.R. Martha Patricia Villalba Hodwalker, H.R. Milton Hugo Angulo Viveros, H.R.
Adriana Gomez Millan, H.R. Monica Liliana Valencia Montafia, H.R. Esteban Quintero Cardona, H.R. Luis Fernando
Gomez Betancurt , H.R. Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, H.S. Milla Patricia Romero Soto
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CONCEPTO A PROYECTO DE LEY
Proyecto de Ley 296 de 2018 Camara

«Por medio del cual se garantiza la inclusion educativa y desarrollo integral de ninos
niftas y adolescentes con dificultades de aprendizaje»

. CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto tiene por objeto garantizar la inclusion educativa efectiva y el desarrollo integral de
nifios, nifas y adolescentes con dificultades de aprendizaje en la educacidon pregscolar, basica y
media, con el objetivo de garantizar el derecho fundamental a la educacién.

Observamos de manera respetucsa que no se incluye en la exposicion de motivos el concepto
sobre el impacto fiscal de las medidas y la fuente de ingresos adicionales para el financiamiento
de los costos, como lo prescribe el articulo 7° de [a Ley 819 de 2003.

En el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollio 2018 - 2022, "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” en su literal C. “Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para
todos”, se indica que la Educacion Inclusiva “efimina las barreras para el aprendizaje y promueve
la participacion en la escuela, de tal manera que se asegure una educacion equitativa que
reconoce y aborda los diferentes ritmos de desarrollo y estilos de aprendizaje, asi como las
caracteristicas contextuales de todos y cada uno de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes|...]"

Asi las cosas, el Ministerio de Educacion Nacional se permite emitir el siguiente concepto en
ejercicio de sus competencias definidas en el Decreto 5012 de 2009.

I. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Constitucion Politica de Colombia;
Ley 715 de 2001;

Ley 819 de 2003;

Decreto 1075 de 2015.

Ley 115 de 1994

Ley 1098 de 2006

Ley 1616 de 2013

Decreto 1075 de 2015

Ill. JURISPRUDENCIA

» Sentencia T-1099 del 7 de julio de 2003
» Sentencia T-255 de 2001
¢ Sentencia T-329 de 1997
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IV.CONSIDERACIONES JURIDICAS

a} En cuanto al articulo 1°

La materia objeto del proyecto, contemplada en el articulo 1°, actualmente esta contenida dentro
de la llamada educacion inclusiva que fue reglamentada por el Decreto 366 de 2009 y compilada
por el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién (art. 2.3.3.51.11. vy
subsiguientes). Por tal razon, es pertinente considerar que el objeto de la iniciativa legislativa ya
se encuentra reglamentado como educacién inclusiva, la cual contempla un apoyo pedagogico
para que no existan barreras o ambientes segregados en el aprendizaje de los nifios, nifias y
adolescentes en los establecimientos educativos estatales, independientemente de sus
necesidades educativas, y bajo el liderazgo y en ejercicio de las competencias de las entidades
territoriales certificadas en educacion de la respectiva jurisdiccion. Luego, por tal motivo, podria
advertirse una duplicidad normativa con respecto al tramite del proyecto.

b) En cuanto al articulo 2°

El articulo 2° del proyecto hace alusién a la definicion mediante reglamento de las cualificaciones
y la formacion exigida a los docentes en aras de brindar atencion integral a los nifios, nifias y
adolescentes con problemas de aprendizaje.

La mencionada disposicion traslada al poder ejecutivo la competencia reglamentaria, sin definir
con precisién los alcances de esta reglamentacion, con lo cual se desbordarian las facultades del
Gobierno Nacional, puesto que carece de [a competencia para determinar requisitos adicionales
al ejercicio de la profesion docente.

Ese tipo de regulaciones son de competencia exclusiva del Congreso de la Republica, mediante
el tramite previsto para una ley estatutaria, de conformidad con el articulo 152 de la Constitucion,
toda vez que implica regular el ejercicio de un derecho fundamental.

c) En cuanto al articulo 3°

El articulo 3° del proyecto sefiala que el Ministerio de Educacién Nacional, con apoyo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, realizara cuatro jornadas diagnosticas al afio con

profesionales especializados con el fin de establecer planes de aprendizaje acordes con el nivel
de desarrollo de cada estudiante.

Asi, el articulado propuesto podria refiir con el principio de descentralizacién territorial
contemplado en el articulo 1° y 356 de la Constitucion Politica y desarrollado en la Ley 715 de
2001 por medio del Sistema General de Participaciones (SGP) como mecanismo para distribuir y
financiar las competencias de los departamentos, distritos y municipios. En efecto, la funcion que
se pretende asignar al MEN con la iniciativa, implica su intervencién en cada estudiante de cada
uno de los establecimientos educativos del pais.

Al respecto es pertinente mencionar que ias entidades territoriales certificadas son las facultadas
para adoptar las medidas y estrategias que sean necesarias para asegurar la adecuada vy
continua prestacion del servicio educativo dentro de su jurisdiccion, e igualmente son las
competentes para garantizar el desarrollo de un enfoque diferencial para los nifos, nifas
adolescentes y jovenes con dificultades de aprendizaje. :/
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Cualquier intervencién que realice la Nacion sobre los intereses propios de las entidades
territoriales y que no esté expresamente autorizada por la Constitucién Politica, vulnera no solo
el principio de descentralizacién territorial sino ademas la autonomia de dichas entidades,
reconocida por el articulo 287 Superior.

d} En cuanto al articulo 7°

Con respecto al articulo 7° podria configurarse un inconveniente de caracter constitucional, en
tanto que la misma contiene una clausula abierta que es contraria al principio de legalidad, relativa
a establecer sanciones frente al incumplimiento de las disposiciones consagradas en el proyecto.

Al respecto, dijo la Corte en Sentencia C-1161 de 2000:

«Uno de los principios esenciales en el derecho sancionador es el de la legalidad, segun
el cual las conductas sancionables no sélo deben estar descritas en norma previa
(tipicidad) sino que, ademas, deben tener un fundamento fegal, por fo cual su definicion no
puede ser deleqgada en fa auforidad administrativa. Precisamente el actor considera que
varias de las disposiciones acusadas no satisfacen este principio, ya sea por faita de
tipicidad de la falta, ya sea por delegar en reglamentos administrativos la definicion de
alqunos elementos esenciales de la conducta. |...]

Las sanciones administrativas deben entonces estar fundamentadas en la ley, por lo cual,
no puede transferirsele al Gobierno una facultad abieria en esta materia, como lo hace el
articulo 52 del EOSF. En efecto, esa norma traslada al Ejecutivo la facultad de sefialar las
sanciones por la infraccion de las disposiciones que dicte en ejercicio de su funcién de
requlacién de las actividades financiera y aseguradora y de las relacionadas con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursocs captados def piblico. Es cierto que la norma
establece un limite, pues indica que las sanciones solo pueden ser pecuniarias. Sin
embargo, a pesar de ese limite, la facultad conferida al Gobierno es abierta, por lo cual,
como bien lo destaca la Procuraduria, esa disposicion desconoce el principio de legalidad
en este campo». (Subrayas del MEN)

e) En cuanto al articulo 8°

El articulo 8° del proyecto establece un plazo no mayor de un afo para reglamentar la materia
por parte del Ministerio de Educacion Nacional. Al respecto, el Tribunal Constitucional manifesto
en la Sentencia C-189 de 2017 que este tipo de plazos tienen un caracter meramente “impulsor”
y no son un obstaculo para que el Presidente de la Republica lleve a cabo la potestad
reglamentaria como Suprema Autoridad Administrativa; en definitiva, no implican una caducidad
en la funcién reglamentaria otorgada por la Carta. Sobre este tema la Corie se expreso de la
siguiente manera:

«Pero ademas de fo anterior, puede ocurrir también que el legislador file un término
especifico al Presidente para que expida la reglamentacién indicada en la ley. No obstante
eslo, la Sala ha recalcado que el Presidente puede llevar a cabo la pofestad reglamentaria
en todo tiempo, pues la Constitucion no fija plazo perentorio para su gjercicio. Ha reiterado
que se lrata de una atribucion inalienable, intransferible, irrenunciable e inagotable, por
cuanto no fiene término y puede ejercerse en cualquier momento. dado que es una
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competencia constitucional indispensable para que la Administracion cumpla en debida
forma, en las cambiantes circunstancias sociales, su funcién de ejecucion de la ley.

En consecuencia, la jurisprudencia de la Corte ha considerado que mientras dure la
vigencia de una regulacion legal, el Presidente puede llevar a cabo la labor de
reglamentaria y variar el contenido del respectivo reglamento. Ha sostenido, ademas, gue
si el legislador ha establecido un plazo, este tiene caracter meramente “impulsor’, pues no
impide que la autoridad administrativa emita la reglamentacion antes del término previsto
ni que pierda competencia para hacerfo una vez vencido el mismo. En otras palabras, la
fijacién de un plazo de esas caracteristicas, de ninguna manera afecta el ejercicio ni implica

una caducidad del poder reglamentario que la Constitucién ha conferido al Presidentes.
(Sentencia ibiderm)

Entonces, los terminos contemplados en la disposicién no implican caducidad, puesto que estos
son exclusivamente una «garantia formal» para el ejercicio de la potestad reglamentaria en
cabeza del Presidente de la Republica, tal cual la ha conferido ia Constitucion en su articuto 189,
numeral 11, sin embargo, esta potestad es discrecional y ejecutable incluso después de que el
término establecido por la ley haya vencido.

f) Impacto fiscal

Es pertinente mencionar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prescribe que debe incluirse
expresamente el concepto de impacto fiscal en la exposicién de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, con los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingresos adicionales
generada para el financiamiento de dichos costos.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007
en los siguientes términos:

«Evidentemente las normas contenidas en el art. 7° de Ja Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legisiativa, con ef fin de que ella se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de fas leyes aprobadas por el
Congreso de la Repiblica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la
situacion  econdmica del pais y con Ja politica econdmica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas pablicas, lo cual,
repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica del pals. De la misma manera el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes. ya que la aprobacion de las mismas solamente se
produciré después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiario. Elfo
indica que la aprobacién de las leyes no estara acompafada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada. Con elfo, los
instrumentos contenidos en el articulo 7 analizado pueden contribuir a la superacion de esa tradicion
existente en el pais de efectos tan deletéreos en el Estado Social de Derecho - que lfeva a aprobar
leyes sin que se incorporen en el disefio de las mismas los elementos necesarios administrativos,
presupuestales y tecnicos- para asegurar su efectiva implementacion y para hacer ef seguimiento
de los obstaculos que dificultan su cabal, oportuno y pleno cumplimiento».

Lo anterior, puesto que el articulo 3° contempla las jornadas diagnésticas, para lo cual se precisa
de la vinculacion de los profesionales especializados del sector salud que menciona la
disposicion, asi como lo relacionado con la formacién docente en cuanto a la cualificacion

consagrada en ef articulo 2° las cuales son medidas tendientes a generar un impacto en el o
a4

Sistema General de Participaciones. L
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g} Funciones del Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Educacion Nacional tiene encomendadas las funciones consagradas en el
Decreto 5012 de 2008, entre otras, las del articulo 2°, a saber:

«2.1. Formular fa polltica nacional de educacién, regular y establecer los criterios y parametros
técnicos cualitativos que confribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la educacion,
en la atencion integral a la primera infancia y en todos sus niveles y modalidades.

2.2. Preparar y proponer los planes de desarrollo del Sector, en especial ef Plan Nacional de
Desarrolio Educativo, convocanda los entes territoriales, las instituciones educativas y fa sociedad
en general, de manera que se atiendan las necesidades del desarrollo econdmico y social del pais.

2.3. Dictar las normas para la organizacion y los criferios pedagogicos y técnicos para la afencion
integral a la primera infancia y las diferentes modalidades de prestacion del servicic educativo, que
orienten la educacion en los niveles de preescolar, basica, media, superior y en la atencién integral
a la primera infancia.

2.4. Asesorar a los Departamentos, Municipios y Distritos en los aspecitos relacionados con fa
educacian, de conformidad con los principios de subsidiaridad, en los términos que defina la ley».

El proyecto de ley asigna funciones al Ministerio en los articulos 2, 3, 5. 6 y 7, que no pertenecen
al ambito de sus competencias lo cual es de iniciativa reservada del Gobierno Nacional. Ademas,
otorgar tales competencias generaria un motivo de inconstitucionalidad por vulnerar el principio
de autonomia de las entidades territoriales certificadas toda vez que llevaria a una intervencion
en sus procesos administrativos, en perjuicio de lo prescrito en el articulo 287 del Texto Superior.
Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-123 de 2014, dijo:

«(...) Puede observarse que uno de fos puntos en que mayor relevancia adquiere esta tension es
en la distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. En este sentido, ef
principio unitario permite la existencia de parametros generales que deban seguirse en todo el
territorio del Estado, mientras que el principio de aufonomia terriforial exige la salvaguarda de un
espacio de decisién propia a las autoridades ferritoriales. Pardmetros generales que unifiquen
elemenlos esenciales en aspecios que sean de inferés nacional y la necesidad de respetar el
espacio de autogestion de los asunfos que les inferesan resufta una de fas principales
manifestaciones de la ftensién enire principios constitucionales anteriormente comentaday.
(Subrayado fuera de texto)

V. CONSIDERACIONES TECNICAS

Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar la inclusion educativa efectiva
y el desarrollo integral de niios, nifias y adolescentes con dificultades de aprendizaje en
la educacién preescolar, basica y media.

En la denominacion del proyecto de ley y en general, en el texto de exposicion de motivos y el
mismo articulado, se usan indistintamente las expresiones “educacion inclusiva” e “inclusién
educativa”. Se aclara que son expresiones con sentidos diferentes y que lo correcto es hablar de
Educacion Inclusiva, definida desde el Ministerio de Educacion Nacional como un “Proceso
permanente que reconoce, valora y responde de manera pertinente a la diversidad de
caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de los nifias, nifios, adolescentes, jovenes
y adultos, cuyo objetivo es promover su desarrollo, aprendizaje y participacion, con pares de su J&

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Naci CAN
PBX +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion gov.co - atencienalciudadar



misma edad, en un ambiente de aprendizaje comun, sin discriminacion o exclusion alquna, y que
garantiza, en el marco de fos derechos humanos, fos apoyos y los ajustes razonables requeridos
en su proceso educativo. a través de practicas, politicas y culturas que eliminan las barreras
existentes en el entorno educativo”.- Decreto 1421/2017 para la atencién educativa de
estudiantes con discapacidad

Asi mismo, en cuanto a la expresion dificultades de aprendizaje, de acuerdo con el proyecto y lfa
exposicion de motivos, un gran porcentaje de estudiantes en el aula puede presentar dificuttades
de aprendizaje, no sdlo por causas neurobioldgicas, sino por causas asociadas a ambientes poco
estimulantes, desnutricién. abandono, situaciones emocionales o sociales transitorias, entre
otras. Estas dificultades pueden ocurrir también por practicas pedagégicas inapropiadas.

En este sentido, considerando la intencion del proyecto de ley, resultaria mas pertinente hablar
de trastornos del aprendizaje que incluye las dificultades asociadas con los procesos de lectura,
escritura, calculos aritméticos, propios del proceso escolar y que tienen una base neurobiolégica’.

En este sentido, requieren que el proceso pedagégico se adapte y sea pertinente a estas
caracteristicas del estudiante.

Es importante aclarar que los trastornos de aprendizaje tienden a mejorar con el proceso de
desarrolio del individuo, que gradualmente permiten su aprendizaje, comunicacion y participacion
y que no afectan todos los ambitos de la vida, razones por las cuales no son discapacidad.

Articulo 2. Cualificacion y formacion docente El Ministerio de Educacién Nacional
reglamentara las cualificaciones y formacién que deberan cumplir los docentes en aras de
garantizar la atenci6n integral de todos los nifios, nifias y adolescentes del pais, con
dificultades de aprendizaje promoviendo la accesibilidad y eliminando las barreras de todo
tipo.

Se sugiere referir que el Ministerio de Educacion Nacional, brindard las orientaciones y
lineamientos para el fortalecimiento de las habilidades docentes, para la atencion pedagdgica de
estudiantes que presentan trastornos del aprendizaje que se ajusten a las condiciones especificas
del contexto escolar, siendo esta la competencia de la Entidad Territorial Certificada en
Educacion. Corresponde a las instituciones de formacion de docentes, en el marco de su
autonomia, incorporar en sus planes de estudio el desarrollo de dichas competencias en cbjetivo
internacional y nacional de una educacién para todos.

Articulo 3°. Jornadas Diagndsticas. El Ministerio de Educacién Nacional con el apoyo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, realizara cuatro jornadas diagnésticas al afio con
profesionales especializados (terapeutas ocupacionales, psicélogos, fonoaudiélogos,
psicopedagogos, entre otros), permitiendo establecer planes de aprendizaje acordes con
el nivel de desarrollo de cada educando. Las mencionadas jornadas se realizaran en las
instalaciones de las instituciones educativas

El Ministerio de Educacion Nacional, dentro de sus competencias, debera brindar los lineamientos
y orientaciones, asi como el acompafiamiento y asistencias técnicas necesarias a las Secretarias

' De acuerdo con el DSM-5 los trastomos especificos del aprendizaje y €l TDAH son un tipo trastornos del
neurodesarrollo.
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de Educacién para realizar la caracterizacién oportuna en el Sistema Integrado de Matricula
SIMAT, de los estudiantes que cuenten con diagnéstico de Trastorno Especifico de Aprendizaje,
emitido por el Sector Salud.

Las secretarias de educacién deberan favorecer ias estrategias y los mecanismos efectivos para
la identificacion oportuna de las sefiales de alerta en el aprendizaje en el contexto escolar, en los
nifios, nifias y adolescentes, a través de herramientas o estrategias pedagégicas, definidas en
articulacién con el sector salud.

Los establecimientos educativos del pais, a través de las secretarias de educacién deberan
determinar e implementar los ajustes suficientes y necesarios para minimizar las barreras para el
aprendizaje y la participacién efectiva de los nifios, nifias y adolescentes, en su proceso
educativo, en equidad de condiciones con los demas, incluyendo ajustes en la politica
institucional, la cultura y las practicas pedagégicas.

De ofra parte, es competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de las secretarias de
salud y las entidades administradoras de planes de beneficios (EAPB), garantizar las jornadas
diagnasticas, incluyendo el accesc oportuno a la evaluacién interdisciplinar, diagnéstico
diferencial y tratamiento clinico, considerados parte fundamental del sistema de apoyos que
favorece la atencién educativa en el marco de la educacién inclusiva.

Ahora bien, la construccién del curriculo y la planeacion de aula son competencia de los docentes.
Cuando un estudiante lo requiera, el establecimiento educativo debera hacer los ajustes y
construir un plan individual de ajustes razonables. Este proceso se puede cualificar con las
sugerencias que los profesionales de salud hacen.

Por lo anterior, se sugiere que dicho articulo se refiera a la articulacién de los sectores de salud
y educacidn para priorizar la atencién y los procesos terapéuticos de aquellos estudiantes, que
se comparta informacién dtilf que contribuya a cualificar los ajustes y el proceso pedagdgico que
se desarrolla en el aula, como lo indica el articulo 5° del proyecto de ley.

Paragrafo. Las instituciones educativas de caracter privado podran acogerse a lo
dispuesto en la presente ley, Segun la regulacién que expedira el gobierno Nacional a
través del Ministerio de Educacion Nacional.

La implementacién y alcance de este de proyecto una vez sea ley de la Republica, no deberia
ser opcional para los establecimientos educativos de caracter privado, dado que, permitiria que
un colegio privado pueda discriminar, negarse a recibir a un estudiante o establecer estrategias
de desescolarizacion. Sugerimos que se reemplace el “podran” por deberan.

Articulo 4. SIMAT E| Ministerio de Educacion Nacional instaurara una categoria especial y
determinada dentro del Sistema Integrado de Matricula SIMAT, para el registro de
estudiantes que presentan dificultades de aprendizaje, diferenciando a estudiantes con
situaciones asociadas a una discapacidad.

El Ministerio de Educacién Nacional, dentro de sus competencias, debera brindar |la asistencia
técnica a las secretarias de educacion para realizar la caracterizacion oportuna en el Sistema
Integrado de Matricula SIMAT, de los estudiantes que cuenten con diagnéstico de Trastorno
Especifico de Aprendizaje, emitido por el sector salud, para lo cual es necesario generar una .
nueva categoria en este sistema. %
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Es importante aclarar que al generar una nueva categoria en el SIMAT, para identificar los es
estudiantes que presenten trastornos de aprendizaje, permite establecer la diferencia con los
estudiantes con discapacidad.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional, con fundamento en lo expuesto desde las consideraciones
juridicas y técnicas, de manera respetuosa se realizan las siguientes recomendaciones:

« En los articulos que se refieren a “dificultades del aprendizaje”, considerar el término de
“trastornos del aprendizaje” que es méas pertinente para el fin del proyecto de ley.

e Examinar el articulo 3° de la iniciativa en relacidn con el principio de descentralizacion
administrativa, en virtud del cual se destacan las competencias y la autonomia otorgada a las
entidades territoriales certificadas con respecto al servicio publico educativo de su jurisdiccion,
con el fin de evitar un posible vicio de constitucionalidad.

» Verificar que el articulo 7° esta otorgando una facuitad abierta en materia sancionatoria al
Gobierno Nacional, lo cual puede generar un motivo de inconstitucionalidad.

» El articulo 8° estipula un plazo no mayor a un afio para ejercer la potestad reglamentaria, sin
embargo, cabe tener en cuenta lo dicho por la jurisprudencia constitucional que este tipo de
plazos tiene caracter “impulsor” y el Gobierno puede reglamentar en cualquier tiempo durante
la vigencia de la ley. En tal sentido, examinar la necesidad de establecer este plazo en el
articulo citado.

« Incluir el concepto sobre el impacto fiscal en los términos prescritos por el articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

En sintesis, es viable y pertinente el presente proyecto de ley, por cuanto busca garantizar
condiciones de equidad para estudiantes que requieren apoyos, en el marco de la educacion
inclusiva, previo ajuste a las recomendaciones en el marco de las apuestas que existen a nivel
nacional e internacional para garantizar una educacién de calidad, inclusiva y no segregadora o
diferenciadora, donde los estudiantes reciban los apoyos y ajustes que requieren, en el proceso
de ensefianza y aprendizaje, asi como en la evaluacion de estos.

El proyecto de ley debe establecer de manera clara ias competencias sectoriales tanto para salud
como para educacion, definir responsabilidades, no generar expectativas de diagnosticos y
terapias con recursos y espacios propios para la educacion formal, ambitos de accion que no
incorporen el desarrollo de procesos de salud en espacios y tiempos de aprendizaje y los
compromisos frente a la garantia de los recursos necesarios, segun dichas competencias.
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