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PROPOSICION

Modifiquese el Artlculo 2 del texto propuesto en segundoldebate al Proyecto de Ley N°. 116
de 2023 Camara “Por medio de Ia cual se establecen lineamientos estratégicos de
politica publica para la ampliacién de Ia cobertura de los bienes y servicios piblicos
rurales y se dictan otras disposiciones” | cual quedara asf:

Articulo 2. Definiciones. Para efecios de la presente ley aplican las siguientes
definiciones:

Politica Puablica de Servicios Publicos Rurales: Proceso intersectorial de—que
integra la toma de decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos de planeacion, cen

elfin-de-generar orientado a garantizar condiciones dignas de vida para la poblacién
campesina. Mediante el desarrolio i i j igacién de

proyectos de corto y mediano plazo, encabezados por el
Gobjerno Nacional, en coordinacién eoordinades con diferentes instituciones para
encaminarse en la visién de ruralidad que reconozca la diversidad de las areas rurales

y los vinculos urbano-rurales.

()

/

JUSTIFICACION

Propongo realizar un ajuste de redaccién al presente artfculo, que establece la definicion de
la "Politica Plblica de Servicios Publicos Rurales”, con fundamento a la técnica
legislativa, la cual tiene como principios, la coherencia, claridad, simplicidad, precisién y
'dgica, con el fin de asegurar la certeza perceptiva.

Mediante estos cambios, se podra elaborar una definicién méas precisa del concepto de
Politica Publica, mediante el cual no se otorgue una funcién, accion u obligacién al Gobierno
Nacional, debido a que esto debe desarroliarse mediante otro articulo del proyecto de leyy
no en la definicién.

SECRETE ‘l\af}l;:.l;“ NIER MY

CAMARA I'E %EPRESEN:M MNTES
Atentamente, ’

MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA - DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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Camara de Representantes APRO B ADO

Cordial saludo,

PROPOSICION

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 2 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 116 de 2023. “Por medio de la cual se establecen lineamientos
estratégicos de politica publica para la ampliacién de la cobertura de los bienes y
servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara asi:

Articuio 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley aplican las siguientes definiciones:

Politica Puablica de Servicios Puablicos Rurales: proceso intersectorial de decisiones,
acciones, acuerdos e instrumentos de planeacion, con el fin de generar condiciones dignas
de vida para la poblacién campesina. El Gobierno nacional tiene la obligacién de desarrollar
programas y proyectos de corto y mediano plazo coordinados con diferentes instituciones
para encaminarse en la visién de ruralidad que reconozca la diversidad de las reas rurales
y los vinculos urbano-rurales.

Bienes y servicios publicos rurales: conjunto de bienes y servicios sociales vinculados a
la garantia de los derechos con los gue deben contar los pobladores de la zona rural para
vivir dignamente y potenciar su capacidad y vocacion agricola. Estos bienes y servicios
incluyen: educacion, salud, agua potable, saneamiento basico, energia eléctrica, gas
combustible, conectividad digital tecnologias—de-la-informacion y-las-comunicaciones;
transporte y vias, vivienda digna, alimentacién nutritiva, acceso a tecnificacion con
asistencia técnica agropecuaria, cultura, recreacién y deporte, atencion integrat a la primera
infancia, resiliencia ante el cambio climatico, el goce a un ambiente sano, acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua, entre
otros.

Ciencia, tecnologia e innovacién del campo: conjuntc de apoyos por parte de las
entidades gubernamentales y no gubermamentales que permitan la innovacién, la
extension, la capacitacion, la transferencia tecnolégica, el suministro de insumos necesarios
para ¢l desarrolio de las actividades agricolas, la utilizacién de nuevas técnicas agricolas,
la modernizacion del campo y la implementacion de diferentes dispositivos que
potencialicernpy aumengen la prgduccion.

AREZ

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla dnica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.

® 1w




SANTIAGO

OSORIO

CONGRESISTA

Por medio de la cual se establecen lineamientos estrategicos de politica
publica para la ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios
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PROPOSICION MODIFICATORIA

6@(~/ PROYECTO DE LEY 116 DE 2023 CAMARA

ﬁ@ 11MAR 2005 @
APROBADO

publicos rurales y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el Articulo 2 del PL 116 de 2023 el cual quedara asi:

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente  ley aplican las  siguicnles
definiciones:

Politica Publica de Servicios Piiblicos
Rurales:  proceso  intersectorial  de
decisiones, acciones, acuerdos ¢
instrumentos de planeacion, con el fin de
generar condicignes dignas de vida para la
poblacion campesina. El Gobierno nacional
tiene la obligacion de desarrollar programas
y proyectos de corlo y mediano plazo
coordinados con diferentes
para encaminarse en la vision de ruralidad
que reconozca la diversidad de las arcas
rurales y los vinculos urbano-rurales.

instituciones

Bienes y servicios publicos rurales:
conjunto dc bienes y scrvicios sociales
vinculados a la garantia dec los derechos con
los que deben contar los pobladores de la
zona rural para vivir dignamente y potenciar
su capacidad y vocacién agricola. IListos
bienes y scrvicios incluyen: educacion,
salud, agua potable, saneamiento basico,

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presenic ley aplican
definicioncs:

las  siguienics

Politica Pablica de Servicios Pablicos
Rurales:  proccso  inlerscclorial  de
decisiones, acciones, acuerdos ¢
instrumentos de planeacion, con ¢l fin de
generar condiciones dignas de vida para la
poblacion campesina. X1 Gobierno nacional
tiene la obligacién de desarrollar programas
y proyectos de corto y mediano plazo
coordinados con diferentes
para encaminarse en la visién de ruralidad
quc reconozca la diversidad de las areas

instituciones

rurales y los vinculos urbano-ruralcs.

Bicnes y servicios publicos rurales:
conjunto de biencs y scrvicios sociales
vinculados a la garantia de los derechos con
los que deben contar los pobladores de la
zona rural para vivir dignamente y potenciar
su capacidad y vocacion agricola. LEstos
bicnes y servicios incluyen: cducacion.
salud, agua potable, sancamicnto basico,
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cléctrica.
de la
comunicaciones. transporte y vias, vivienda

energia 2

teenologias informacion & las
dipna, alimentacién nutritiva, accesn a
teenificacion asistencia
agropecuaria, cultura, recreacion y deportte.

con iéenica
atencion intcgral a la primera infancia,
resiliencia ante of cambio climético. ¢l goce
a un ambicnte sano. acceso ¢ intercambio de
los naturales v la

semillas TCCUrsos

diversidad biologica, el agua, entre otros.
(icneia, tecnologia e innovacion del
campo: conjunto de apoyos por parle de ias
cntdades no

permitan  la

subemamentales v
que
innovacion, la extension. la capacitacion. ia
transferencia teenologica, el suminisiro de
insumos necesarios para cl desarrollo de las
actividades  agricolas. la utilizacion de
nuevas tecnicas agricolas. la modernizacién
dei campo v la impiemeniacion de diferentes
dispositivos que potencialicen y aumenten
la produccion.

; |
combpustible, |

enerefa  cléctrica.  gas
las
comunicaciones. lransporte y vias, vivienda

dipna,

by

teenologias  de  ln informacion  y

alimeniacion nutriliva. acceso  a

con  asistencia idcnica

agropecuaria. cultura, recreacion y deporte.

tecnificacion

atencion integral a la primerz infancia,
restliencia ante el cambio climatico. el goce
a un ambicnte sano. acceso ¢ intercambio de
semillas,  los

recursos  naturales y  la

diversidad biologica. el agua, catre owos.

Ciencia, tecnologia ¢ innovacion del
campo: conjunto de apoyos por parte de jas
entidades gubermamentales y 1o

oubcrnamentales que pormitan fa
investigacion, la innovacion. fa extension. la
capacitacion. la trapsferencia teenologica, ¢l
suministro d¢ insumos necesarios para cl
desatrollo de las actividades agricolas. la
utitizacion de nucvas téenicas apricolas. la
modernizacion  dcl
implementacion de diferentes dispositivos

campo v la

que potencialicer y aumenten la produccion.

Oco o ]
combustibie,
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SANTIAGO OSCORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Historico
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PROYECTO DE LEY 116 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE m%j l éD OJ
ESTABLECEN LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE POLITICA PUBLICA PARA ‘

LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS | | .
RURALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™. 1

PROPOSICION MODIFICATIVA R

Modifiquese el articulo 2°, el cual quedara asi:

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley aplican las
siguientes definiciones:

Politica Piiblica de Servicios Pablicos Rurales: Proceso intersectorial
de decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos de planeacioén, con €l
fin de generar condiciones dignas de vida para la poblacion cafmpesina.
El Gobierno nacional tiene la obligacién de desarrollar prograraas y
proyectos de corto y mediano plazo coordinados con diferentes
instituciones para encaminarse en la visién de ruralidad que reconozca
la diversidad de las areas rurales y los vinculos urbanc-rurales.

Bienes y Servicios Piiblicos Rurales: Conjunto de bienes y servicios
sociales vinculados a la garantia de los derechos con los que deben
contar los pobladores de la zona rural para vivir dignamente y potenciar
su capacidad y vocacién agricola. Estos bienes y servicios incluyen:
educacién, salud, agua potable, saneamiento basico, energia en sus
diversas fuentes cnergia—eléetrica;—gas-combustible, tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, transporte y vias, vivienda digna,
alimentacién nutritiva, acceso a tecnificacion con asistencia técnica
agropecuaria, cultura, recreacién y deporte, atencion integral a la
primera infancia, resiliencia ante el cambio climatico, el goce a un
ambiente sano, acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales
y la diversidad biolégica, el agua, entre otros.

Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Campo: Conjunto de apoyos por
parte de las entidades gubernamentales y no gubernamentales que
permitan la innovacién, la extension, la capacitacion, la transferencia
tecnologica, el suministro de insumos necésarios para el desarrollo de
las actividades agricolas, la utilizaciéon de nuevas técnicas agricclas, la
modernizacién del campo y la implementacion de diferentes dispositivos
que potencialicen y aumenten la produccidn.

JUSTIFICACION:

El ajuste plantea con el propésito de garantizar- una referencia mas amplia y
flexible al acceso y suministro energético en las zonas rurales, utilizando la

oty
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REPRESENTANTE

LOSADA

expresion "energia en sus diversas fuentes”. Esta formulaciéon permite abarcar
tanto fuentes convencionales! como aquellas provenientes de fuentes no
convencionales de energia renovable (FNCER), en linea con lo establecido en la
Ley 1715 de 2014, que regula su integracién al! Sistema Energético Nacional.

Al no limitar la referencia a una fuente especifica de energia, se reconoce la
importancia de un abastecimiento adaptado a las condiciones y necesidades del
territorio, promoviendo el acceso a opciones seguras, sostenibles y técnicamente
viables para la poblacién rural.

g G

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

! Ley 1715 de 2014. ARTICULO 5. Definiciones. Para efectos de interpretar y aplicar la presente
ley, se entiende por: (...

15. Fuentes convencionales de energia. Son aquellos recursos de energia que son utilizados de
forma intensiva y ampliamente comercializados en el pais.

16. Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE). Son aquellos recursos de energia digponibles
a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados © son
utilizades de manera marginal ¥ no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCE la energia
nuclear o atémica y las FNCER. Otras fuentes podran ser consideradas como FNCE segun lo
determine la UPME,

17. Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Son aquellos recursos de
energia renovable disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el
pais no son empleados ¢ son utilizados de manera marginal ¥ no se comercializan ampliamente Se
consideran FNCER la biomasa, los pequeiios aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, ia
geotérmica, la solar y los mares. Otras fuentes pndrin ser consideradas como FNCER septin lo
determine la UPME.
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SARMIENTO HIDALGC A

Representante a la Cama

|

7tey 57 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley Numero 116 de 2023 Camara

“Por medio de la cual se establecen lineamentos estratégicos de politica piiblica para la ampliacion de
Ia cobertura de los bienes y servicios piblicos rurales y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley Numero 116 de 2023 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Objetivo de la Politica Publica de Bienes y Servicios Pablicos Rurales. La politica piblica
tiene como objetivo generar una serie de mecanismos y herramientas a través de acciones y programas
gubernamentales que garanticen y amplien la cobertura de bienes y servicios publicos para el sector rural y que
sirvan de catalizador para aumentar la produccion y Ia ufilizacion responsable, segura y eficiente de !a tiemra
con vocacion agricola, promoviendo |a soberania alimentaria, autonomias alimentarias y |a proteccién de

la cultura campesina atendiendo su dimensién ambiental y politica.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTOQ HISTORICO

ECRE! ".F\

eduardsarmientohidatge.co Carrera 7 # 8-68 Bogota 313 3106754 ¥ i Pep poes
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? JORGE RODRIGO TOVAR

CAMARA DE PAZ 2022-2028

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 4° del Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara “Por medio de Iz
cual se establecen lineamientos estratigicos de politica priblica para la ampliacién de la cobertura de los bienes ¥y
servicios piiblicos rurales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar asi:

Articulo 4. Politica Piblica de Bienes y Servicios Puablicos Rurales. El Gobijerno
slNacional, en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la sancién de
esta ley, en cabeza del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social y del
Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacién con los Ministetios, entidades
territoriales y de manera participativa con la poblacién rural, campesina; y victima del
conflicto armade disefiard, expediri y ejecutari esta Politica Pablica con base a los
parimetros y lineamientos establecidos en la presente ley.

Del Honorable Congtesista,

/ ,Lf
JORGE RGDRIGO TOVAR VELEZ.

Representante a la Comara
CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.
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Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara

“Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica |
publica para la ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios piblicos:-
rurales y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi.

Articulo 4. Politica Plblica de Bienes y Servicios Publicos Rurales. Ei
Gobierno nacional, en un plazo maximo de ne-mayera doce (12) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley sansidn-de
esta-ey, en cabeza del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, y
del Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacidon con los
Ministerios competentes, entidades territoriales y de manera participativa con
la poblacion campesina, disenara y, expedira y-ejecutara esta Politica Publica
con base a los parametros y lineamientos establecidos en la presente Ley ley.

Paragrafo. La ejecucion_de la politica publica iniciara de manera
inmediata a partir de ia expedicion de la misma.

Atentamente,

JUAN ILO LONDONCQ BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde

Carrerg 7 No. -lo Muevo del Congreso - Bogotd
{, (601) 877 07 «cC 84 luan.londono@camara.gov.co
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Presidente C4mara de Representantes.
Honorables congresitas Plenaria.

Propasicion aditiva.

Se propone adicionar el articulo 4, del Proyacto de Ley N* 116 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica publica
para la ampliacién de la cobertura de los bienes y servicios piblicos rurales y
se dictan otras disposlciones” incluyendo el término “y étnica”

Una vez realizada |a adicién, el articulo 4, quedaria de la siguiente forma.

Articulo 4. Politica Ptiblica de Bienes y Servicios Pubiicos Rurales, El Gobierno nacional,
en un plazo no mayor a doce {12) meses contados a partir de {2 sancién de esta ley, en cabeza del
Consejo Nacional de Polftica Econdmica y Social y del Departamento Nacional de Planeacién, en
coordinacidn con los Ministerios, entidades territoriales y de manera participativa con la poblacién
campesina y €tnica, disefiard, expedird y ejecutard esta Politica Pdblica con base a los pardmetros y
lineamientos establecidos en la presente ley.

De los honorables.

)cmm 7117771
Norman David Bafiol Alvarez.

Representante a la Camara
Circunscripcién Especial indigena MAIS.

(CAMARA D ST
SECRETA + a1 2ok
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AFPROBADD] PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo al articulo 4 del
Proyecto de Ley N° 116 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se
establecen lineamientos estratégicos de politica ptiblica para la ampliacién de
la cobertura de los bienes y servicios ptiblicos rurales y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Articulo 4. Politica Piiblica de Bienes y Servicios Piiblicos Rurales. El Gobierno
nacional, en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la sancién de
esta ley, en cabeza del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social y del
Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacién con los Ministerios, entidades
territoriales y de manera participativa con la poblacién campesina, disefiara, expedird
Yy ejecutard esta Politica Publica con base a los pardmetros y lineamientos
establecidos en la presente ley.

Parg, 0. En desarrollo de la caracterizacién rural que adelante el

Departamento Nacional de Planeacién — DNP, se deberd elaborar y ejecutar

la politica publica a partir de las caracteristicas demogrificas de los

territorios, niveles de conectividad, actividades economicas preponderantes,
vocacion y uso del suelo, ademds de la presencia de poblaciones étnicas.

JUSTIFICACION

Actualmente la idea de 1o que se debe entender como urbano y rural va mas
alla de afirmar que lo primero corresponde a los territorios que cuentan con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
y que el suelo rural es el que no es apto para el uso urbano, o que su
destinacién corresponde a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacién de recursos naturales y actividades analogas. No siempre las
areas rurales son agricolas. Ademas, la densidad poblacional y la cercania
con areas urbanas con mucho o poco desarrollo crean caracteristicas
distintas entre un territorio rural a uno predominantemente rural. El DNP
ha llevado a cabo distintos estudios en este sentido, los cuales serviran para
la toma de decisiones y ejecuciones a que hubiere lugar.

Cordialmente;

W AN

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Cimara

Cra 7° N° 8 - 48 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 60139204050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.
tkaryme.cotes@camara.gov.co © @karymecotes Ei Karyme Cotes @coteskaryme
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DUARD
SARMIENTO HIDALGO .

Representante a la Camara

la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

5 PROPOSICION MODIFICATIVA Y ADITIVA

| ‘.;“u- pg b Sj AIJOI exto para segundo debate del Proyecto de Ley Numero 116 de 2023 Camara

“Por medio de la cual se esfablecen lineamentos estratégicos de politica ptiblica para la ampliacion de
la cobertura de los bienes y servicios ptiblicos rurales y se dictan otras disposiciones,”

Madifiquese y adicibnese un numeral para el articulo 5° del Proyecto de Ley Nimero 116 de 2023 Camara,
el cual quedara asi:

Articulo 5°. Lineamientos para la Politica Piblica de Bienes y Servicios Pablicos Rurales. Para el disefio,
expedicion y ejecucion de esta Politica Plblica de Bienes y Servicios Pidblicos Rurales se tendran en cuenta
fos siguientes lineamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad rural.

2. Enfoque territorial, diferencial, intersectorial, poblacional y de respeto por los derechos de los ciudadanos
en todo el proceso de conformacion y aplicacion de la politica pdbtica.

()

32. Garantizar la participacién reforzada del campesinado v directa en la formulacion, ejecucién y
evaluacion de las politicas publicas.

Paragrafo. El Gobiemo nacional, en el marco de la creacién y redaccion de la politica publica de bienes y
servicios pablicos rurales, se asegurara que esta se encuentre en constante articulacion con las demas politicas
publicas e instrumentos de planeacién, tales como el Plan Decenal de Educacion, el Plan Decenal de Salud
Publica, de Cultura, asi como los demas programas sobre bienes y servicios publicos rurales y, en especial,
con los bienes y servicios que sean desarrollados mediante los Planes Nacionales para la Reforma Rural

integral.
mRMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por Cundipamar
PACTO HISTORICO

eduardsarmentohidalgo.c Carrera 7 & 8-68 Bogota 3113 3100754 a rep et
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PROPOSICION MODIFICATIVA

“Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica pablica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras
disposiciones”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992 somete a
consideracién, la siguiente proposicion de numeral 16 al articulo 5, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Lineamientos para la Politica Publica de Bienes y Servicios Publicos Rurales. Para el
disefio, expedicion y ejecucion de esta Politica Publica de Bienes y Servicios Publicos Rurales se
tendran en cuenta los siguientes fineamientos:

1.(..)

17. Promocion de incentivos para la-comercializacion que—permita reselver [a_oferta de servicios,
aspectos logisticos, transporte, empague y manipulacion de bienes y el fortalecimiento de |a

infraestructura de las plazas de mercado municipales que faciliten la comercializacion_de
productos agropecuarios.

()

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° § — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
Correo Electrdnico: josesalazar@camara.gov.co
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PROPOSICION

|APROBADO
Modifiquese el Articulo 5 del texto pPropuesto en segundo debate al Proyecto de Ley
N°. 116 de 2023 Camara “Por medio de la cual se establecen lineamientos

estratégicos de politica piiblica para la ampliacién de la cobertura de Jos bienes
y servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 5. Lineamientos para la Politica Publica de Bienes y Servicios
Publicos Rurales. Para el disefio, expedicion y ejecucion de esta Politica Piblica
de Bienes y Servicios Publicos Rurales se tendran en cuenta los siguientes
lineamientos:

(...)

12.Busqueda de Seguridad Alimentaria a través de medidas que se
fundamenten y generen soberania alimentaria en todo el pais, las

cuales se podran articular con los bancos de alimentos.

()

JUSTIFICACION

Proponemos, incluir la figura de bancos de alimentos de manera facultativa, para las
poiiticas publicas de bienes y servicios publicos rurales, debido a que, los bancos de
alimentos en Colombia reciben donaciones provenientes de todo tipo de bienes y
alimentos que podrian llegar a ser desechados por algunas empresas ya sea, por su
cercania a las fechas de vencimiento, abolladuras sufridas en el proceso logistico,
probiemas en control de calidad con respecto al empaque o etiquetado o por ser
productos de baja rotacién que pueden ser aprovechados por las familias que se
encuentran en situacion de vuinerabilidad y sufren de malnutricién e inseguridad
alimentaria, con el objeto de solventar Jas necesidades de éstas.

Atentamente, l S:.:;:RIE%‘::%.:-’_.;-E. GENERAL |
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REPRESENTANTE A LA CAMARA - DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAI', SE /
ESTABLECEN LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE POLITICA PU gLICA
PARA LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS BIENES Y SE et
PUBLICOS RURALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese ¢l numeral 27 del articulo 5 del proyecto de ley No. 116 de 2023 Camara, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Lineamientos para la Politica Pablica de Bienes y Servicios Publicos Rurales. Para el
disefio, expedicién y ejecucion de esta Politica Piblica de Bienes y Servicios Publicos Rurales se
tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad rural.

2. Enfoque territorial, infersectorial, poblacional y de respeto por los derechos de los ciudadanos en
todo el proceso de conformacién y aplicacion de la politica piblica.

3. Esta politica debera ser formulada en consonancia con los articulos 64 y 65 de la Constitucion
Politica de Colombia y lo concertado en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, particularmente, los principios de la reforma rural
integral y las medidas de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (Punto 1.2) y
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (Punto 1.3)

4. Los principios de solidaridad, dignidad, no discriminacion y paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, interrelacion e interdependencia de los derechos humanos. 6.
Revalorizacién de lo rural.

7. Utilizacidn de tierras baldias con vocacion agricola que no han sido sembradas.
8. Desarrollo rural y la conservacién y proteccion del medio ambiente.

9. La coordinacion y articulacion vertical y horizontal entre diferentes niveles de gobierno y
politicas piblicas.

10. Garantias y condiciones dignas para atraer y retener poblacién en la zona rural,

11, Creacidn, impulso y fortalecimiento de las organizaciones y gobiernos rurales o la creacion de
capital comunitario.

12. Bisqueda de Seguridad Alimentaria a través de medidas que se fundamenten y generen
soberania alimentaria en todo el pais. 13. Autonomia vy participacion de los actores del sector rural
en ¢l plantcamiento, disefio y gjecucidn de planes y programas de bienes y servicios publicos
rurales.

14. Impulsar la tecnificacion del campo a través de 1a articulacién del sector publico, privado y
organizaciones de cooperacién internacional.

@ Edificio Nuevo Del Congreso, Cra 7 N° 8-68, oficina 406 B, Bogota - Colombia
[] (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 & milene jarava@camara.gov.co
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16. Comercializacion agropecuaria.

17. Promocion de incentivos para la comercializacion que permita resolver aspectos logisticos de
transporte, empaque y manipulacién.

18, Priorizar la vinculacion de nifios y nifias, jovenes, mujeres, personas con discapacidad, adultos
mayores, poblacion victima del conflicto armado, poblacién LGTBIQ+, minorias étnicas, pueblos

indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y la consulta previa libre
e informada cuando proceda.

19. Gestion eficiente de los recursos hidricos.

20. Diagndstico e interpretacidn de la sociedad rural.

21. Estimulos a la economia agro-empresarial y de solidaridad asociativa.

22. Priorizar la financiacién de programas de bienes y servicios pablicos rurales.

23. Sustentarse en la eficiencia econdmica y en las nuevas herramientas para la ruralidad buscando
innovacién agropecuaria.

24. Incorporar a la poblacién que se encuentre deniro del marco de los acuerdos de paz, generando
que el campo sea la alternativa segura para las victimas y quienes decidieron dejar las armas.

25. Capacitacidn y formacidn pertinente y actualizada para los pobladores rurales.

26.Implementacion de practicas agroecologicas, a traves de la articulacion entre la diversidad y
sinergia de sistemas agroecoldgicos, la mayor eficiencia en el uso de recursos, la creacién conjunta
y el intercambio de conocimientos, la cultura y las tradiciones alimentarias y agricolas, la economia
circular y la gobernanza responsable.

27. Mitigacion de los impactos del cambio climético y fortalecimiento de la resiliencia frente a
desastres naturales.

28. El Ordenamiento territorial.

29. Integracién y armonizacion con el trazador presupuestal de campesinado dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 64 de la Constitucion Politica.

30. Fomentar programas de incentivos para retorno de jovenes al campo, que en todo caso incluira
programas de practicas y pasantias agrarias.

31. Fortalecer las capacidades productivas agricolas de cada region de acuerdo a sus factores
culturales y regionales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en el marco de la creacion y redaccion de la politica publica de
bienes y servicios piiblicos rurales, se asegurara que esta se encuentre en constante articulacion con
las demas politicas pablicas e instrumentos de planeacién, tales como el Plan Decenal de
Educacion, el Plan Decenal de Salud Publica, de Cultura, asi como los demas programas sobre
bienes y servicios publicos rurales y, en especial, con los bienes y servicios que sean desarrollados
mediante los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

Q@ Edificio Nuevo Del Congreso, Cra 7 N° 8-68, oficina 406 B, Bogota - Colombia
[ (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 milene.jarava@camara.gov.co
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Atentamente

Milene Jar
Representante a la Camara
Departamento de Sucre.
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JUSTIFICACION.

32. Fortalecer de la resiliencia frente a desastres naturales.

33. Mejorar los sistemas de informacidn y estadisticas rurales,

Se hace necesario que las comunidades rurales tengan mayor acompafiamiento por parte de la
institucionalidad en el desarrollo de politicas pablicas de prevencion y adaptacion ante riesgos
naturales como sequias, inundaciones o lluvias se proporcionan instrumentos de capacitacién y
recursos para la proteccion de estas comunidades rurales que tanto lo necesitan.

Q@ Edificio Nuevo Del Congreso, Cra 7 N° 8-68, oficina 406 B, Bogota - Colombia
[ (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 m=8 milene jarava@camara.gov.co
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AL TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 116/2023C
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS ESTRATEG!COS DE POLITICA PUBLICA PARA
LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS RURALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Adicionese un numeral 32 al articulo 5 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 116/2023C
“Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica piblica para la ampliacion de la cobertura de
los bienes y servicios puiblicos rurafes y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

32. Metas contenidas en los objetivos de desarrollo sostenible.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyacé
Congreso de la Replblica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext, 3178
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PRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a la accion para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspeciivas de las personas en fodo el mundo. En 2015, todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios.! Es vital que estos
objetivos se tengan en cuenta como un lineamiento de esta politica, en tanto constituyen los compromisos del pais en
materia internacional para lograr un desarrollo equilibrado y justo.

! Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nueve del Congreso, Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2023 -CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras
disposiciones”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992 somete a
consideracion, la siguiente proposicién de numeral 16 al articulo 5, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Lineamientos para la Politica Piblica de Bienes y Servicios Piblicos Rurales. Para el
disefio, expedicion y efecucion de esta Politica Publica de Bienes y Servicios Publicos Rurales se
tendran en cuenta los siguienltes fineamientos:

1.(..)

16. Comercializacion agropecuaria con diferentes medidas que pueden incluir la implementacion
de ruedas de negocios virtuales o presenciales a nivel nacional e internacional que permita a
los pobladores rurales la comerctahzaclén de bienes o productos agropecuarios.

(.)

£

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° § — 68 Oficinas 603B-6048
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
Correo Electrénico: jose.salazar@camara.gov.co
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PROYECTO DE LEY 116 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ESTABLECEN LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE POLITICA PUBLICA PARA | |
LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS | &+
RURALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 5°, el cual quedara asi:

Articulo 5. Lineamientos para la Politica Piablica de Bienes y
Servicios Piiblicos Rurales. Para el disefio, expediciéon y ejecucion
de esta Politica Publica de Bienes y Servicios Pablicos Rurales se
tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad rural. ‘

2. Enfoque ‘territorial, intersectorial, poblacional y de respeto por
los derechos de los ciudadanos en todo el proceso de
conformacién y aplicacioén de la politica publica.

3. Esta politica deberd ser formulada en consonancia con los
articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica de Colombia y lo
concertado en el Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
particularmente, los principios de la reforma rural integral y
las medidas de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) (Punto 1.2) y Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral (Punto 1.3)

4. Los principios de solidaridad, dignidad, no discriminacién y
paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, interrelacion e interdependencia
de los derechos humanos.

6. Revalorizacion de lo rural.

7. Utilizacién de tierras beldias con vocacion agricola que no han
sido sembradas.

8. Desarrollo rural y la conservacidon y protecciéon del medio
ambiente.

9. La coordinacién y articulacién vertical y horizontal entre
diferentes niveles de gobierno y politicas puiblicas.

10.Garantias y condiciones dignas para atraer y retener poblacién
en la zona rural.

11.Creacién, impulso y fortalecimiento de las organizaciones y
gobiernos rurales o la creacion de capital comunitario.
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LOSADA

12.Busqueda de Seguridad Alimentaria a través de medidas que
se fundamenten y generen soberania alimentaria en todo el
pais.

13.Autonomia y participacion de los actores del sector rural en el
planteamiento, disefio v ejecucion de planes y programas de
bienes y servicios publicos rurales.

14.Impulsar la tecnificacién del campo a través de la articulacion
del sector publico, privado y organizaciones de cooperacion
internacional.

15. Conectividad vial y digital.

16.Comercializacion agropecuaria.

17.Promocion de incentivos para la comercializacion que permita
resolver aspectos logisticos de transporte, empaque ¥y
manipulacion.

18.Priorizar la vinculacién de nifics y nifias, jovenes, mujeres,
personas con discapacidad, adultos mayores, poblacién
victima del conflicto armado, poblacion LGTBIQ+, minorias
étnicas, pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y la consulta previa
libre e informada cuando proceda.

19.Gestién eficiente de los recursos hidricos.

20.Diagnéstico e interpretacion de la sociedad rural.

21.Estimulos a la economia agro-empresarial y de solidaridad
asociativa.

22.Priorizar la financiacién de programas de bienes y servicios
publicos rurales.

23.Sustentarse en la eficiencia econdmica y en las nuevas
herramientas para la ruralidad buscando innovacion
agropecuaria.

24.Incorporar a la poblacién que se encuentre dentro del marco
de los acuerdos de paz, generando que el campo sea la
alternativa segura para las victimas y quienes decidieron dejar
las armas.

25.Capacitacién y formacién pertinente y actualizada para los
pobladores rurales.

26.Implementacién de practicas agroecolégicas, a través de la
articulacion entre la diversidad y sinergia de sistemas
agroecologicos, la mayor eficiencia en el uso de recursos, la
creacién conjunta y el intercambio de conocimientos, la
cultura y las tradiciones alimentarias y agricolas, la economia
circular y la gobernanza responsable.

27. Mitigacién y adaptacién_de los impactos del cambio climatico.

28 El Ordenamiento territorial.

29.Integracién y armonizaciéon con el frazador presupuestal de
campesinado dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 64 de la
Constitucion Politica.




1%

{REPRESENTANTE

JUAN CARLDOS

LOSADA

30.Fomentar programas de incentivos para retorno de jévenes al
campo, que en todo caso incluira programas de practicas y
pasantias agrarias.

31.Fortalecer las capacidades productivas agricolas de cada
region de acuerdo a sus factores culturales y regionales.

)
A
i
1

Paragrafo. El Gobierno nacional, en el marco de la creacidén y redaccion de la
politica publica de bienes y servicios pablicos rurales, se asegurara que esta
se encuentre en constante articulaciéon con las demas politicas publicas e
instrumentos de planeacién, tales como €l Plan Decenal de Educacion, el Plan
Decenal de Salud Publica, de Cultura, asi como los demas programas sobre
bienes y servicios pablicos rurales y, en especial, con los bienes y servicios que
sean desarrollados mediante los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral.

JUSTIFICACION:

El lineamiento propuesto en el numeral 7 que establece la "Utilizacion de tierras
baldias con vocacion agricola que no han sido sembradas”, presenta diversas
problematicas relacionadas con la deficiente administracion de los bienes
baldios por parte del Estado colombiano, la acumulacion irregular de tierras, y
el riesgo de deforestacion para la expansién agricola. Por estas razones, se
recomienda ajustar el lineamiento a "Utilizaciéon de tierras con veccaciéon
agricola que no han sido sembradas", eliminando la referencia a los baldios
para evitar estos riesgos.

1. Deficiente administracion de los baldios por el Estado Colombiano

La administraciéon de los bienes baldios de la Naciéon en Colombia ha sido
histéricamente ineficaz, lo que ha generado multiples irregularidades y debilitado
su funcion social.

e Ausencia de control efectivo: La Contraloria General de la Reptiblica
(CGR) y la Corte Constitucional han sefialado que el Estado no cuenta con
un sistema de informacion confiable sobre la propiedad y gestion de
los baldios. La falta de supervision ha permitido la acumulacién indebida
de estos bienes y su uso en actividades que no corresponden a los fines de
la Reforma Rural Integral.

¢ Procesos ineficaces de clarificacion y adjudicacion: Segin la Sentencia
SU-288 de 2022, los procesos de clarificacién de propiedad, recuperacion
y adjudicacién de baldios son lentos, descoordinados y en muchos casos
ineficientes. El Ministerio de Agricultura ha indicado que estos procesos
pueden tomar hasta 10.7 aiios, lo que permite que los baldios sean
ocupados de manera ilegal antes de ser adjudicados a quienes realmente
los necesitan.

¢ Uso indebido de baldios adjudicados: La Superintendencia de Notariado
v Registro establecio que entre 1980 y 2012, el 42% de los predios
adjudicados comoc baldios fueron vendidos, evidenciando que no se
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estan destinando de manera sostenible y a largo plazo para los campesinos
sujetos de la Reforma Rural Integral

¢ Corrupciéon y acumulacion indebida de baldios: Organizaciones como
Oxfam Colombia han documentado casos en los que grandes empresas
han utilizado esquemas de fragmentaciéon para acumular baldios en
violacion de la Ley 160 de 1994, facilitado por omisiones y fallas en la
vigilancia estatal. Un caso emblematico es el de Cargill, que utilizé 36
Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS}) para adquirir 52.576
hectareas de tierras con antecedente de baldivs, vulnerande el objetivo
de distribucién equitativa de 1a tierra.

Dado este contextn, permitir la utilizacion de baldios sin una estructura de
confrol y administracion eficiente puede perpetuar practicas de apropiacion
irregular y concentracion de la tierra, alejandose de los principios de justicia
agraria y equidad rural.

2. Riesgo de deforestacion para la expansion agricola

Uno de los riesgos mas significativos del lireamiento es la posible deforestaciéon
de tierras baldias para convertirlas en zonas agricolas, lo que agravaria la
crisis ambiental en Colombia.

¢ En muchas regiones del pais, especialmente en la Amazonia, Orinoquia y
Chocé biogeografico, los baldios han sido deforestados ilegalmente
para su posterior ocupacién y adjudicacion.

o La Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales {ASOCARS) ha
advertido que la adjudicacién de baldios sin regulacion puede fomentar 1a
tala indiscriminada de bosques y la pérdida de biodiversidad.

e La falta de coordinacion entre las entidades ambientales y agrariags del
Estado ha permitido que tierras baldias con alto valor ecolégico sean
convertidas en zonas de pastorec o monocultives intensives, afectando
la capacidad del pais para cumplir sus compromisos de conservacion.

Este riesgo se incrementa si el lineamiento no establece criterios claros sobre
la compatibilidad entre el usc agricola y la proteccion ambiental, lo que
podria facilitar el avance descontrolado de la frontera agricola sobre areas
forestales protegidas. ' .

De esta forma, se garantiza que la politica publica rural que se busca se alinee
con la sostenibilidad ambiental, la equidad en Ia distribucion de la tierra y el
desarrollo rural respénsable, evitando la perpetuacién de problemas histdricos
en la administracion de baldios en Colombia.

Cordialmente, / )

JIAN CARLOS LOZADA VARGAS

Repredentante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 5°, el cual quedara asi:

Articulo 5. Lineamientos para la Politica Piiblica de Bienes y
Servicios Phblicos Rurales. Para el disefio, expedicién y ejecucion
de esta Politica Publica de Bienes y Servicios Publicos Rurales se
tendran en cuenta los siguientes lineamientos: ‘

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad rural.

2. Enfoque terriforial, intersectorial, poblacional y de respeto por
los derechos de los ciudadanos en todo el proceso de
conformacién y aplicacién de la politica puablica.

3. Esta politica debera ser formulada en consonancia con los
articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia y lo
concertado en €l Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
particularmente, los principios de la reforma rural integral y
las medidas de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) (Punto 1.2) y Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral (Punto 1.3)

4. Los principios de solidaridad, dignidad, no discriminacién y
paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, interrelaciéon e interdependencia
de los derechos humanos.

6. Revalorizacion de lo rural.

7. Utilizacion de tierras baldias con vocacién agricola que no han
sido sembradas.

8. Desarrollo rural y la conservacién y proteccion del medio
ambiente.

9. La coordinacién y articulaciéon vertical y horizontal entre
diferentes niveles de gobierno y politicas ptblicas.

10.Garantias y condiciones dignas para atraer y retener poblacién
en la zona rural.

11.Creacién, impulso y fortalecimiento de las organizaciones y
gobiernos rurales o la creacion de capital comunitario.
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12.Busqueda de Seguridad Alimentaria a través de medidas que
se fundamenten y generen soberania alimentaria en todo el
pais.

13.Autonomia y participacién de los actores del sector rural en el
planteamiento, disefio y ejecucion de planes y programas de
bienes y servicios puablicos rurales.

14.Impulsar la tecnificacién del campo a través de la articulacion
del sector publico, privado y organizaciones de cooperaciéon
internacional.

15.Conectividad vial y digital.

16.Comercializacién agropecuaria.

17.Promocion de incentivos para la comercializacion que perrmta
resolver aspectos logisticos de transporte, empaque y
manipulacion.

18. Priorizar la vinculacién de nifies y nihas, jévenes, mujeres,
personas con discapacidad, adultos mayores, poblaciéon
victima del conflictce armado, poblacion LGTBIQ+, ¥
comunidades étnicamente diferenciadas minerias—€inices;
{pueblos indigenas, y—comunidades negras, afrocolombianas,
rauzales y palenqueras y el pueblo Rrom o g;tanol y—ia

S—13 s - e m—_— o 3] £ 23 EB §l Qaso
de las comunidades etmcamente dlferenczadas. se
garantizari el derecho fundamental a Ia consulta previa y.
cuando corresponda, el consentimiento previo, libre e
nformgdo, conforme a Jlos estandares mnacionales e

ter a s."

19.Gestion eficiente de los recursos hidricos.

20.Diagnéstico e interpretacion de la sociedad rural.

21.Estimulos a la economia agro-empresarial y de solidaridad
asociativa. )

22.Priorizar la financiacion de programas de bienes y servicios
publicos rurales.

23.Sustentarse en la eficiencia econémica y en Ilas nuevas
herramientas para la ruralidad buscando innovacién
agropecuaria.

24.Incorporatr a la poblacion que se encuentre dentro del marco
de los acuerdos de paz, generando que el campo sea la
alternativa segura para las victimas y quienes decidieron dejar
las armas.

25,Capacitacién y formacién pertinente y actualizada para los
pobladores rurales.

26.Implementaciéon de practicas agroecolégicas, a través de la
articulacion entre la diversidad y sinergia de sistemas
agroecologicos, la mayor eficiencia en el uso de recursos, la
creacidon conjunta y el intercambio de conocimientos, la
cultura y las tradiciones alimentarias y agricolas, la economia
circular y la gobernanza responsable.

| REPRESENTANTE
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27. Mitigacion y adaptacién de los impactos del cambio climatico
la crisis climatica.

28.El Ordenamiento territorial.

29.Integracién y armonizacién con el trazador presupuestal de
campesinado dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 64 de la
Constitucién Politica.

30.Fomentar programas de incentivos para retorno de jovenes al
campo, que en todo caso incluirda programas de practicas y
pasantias agrarias.

31.Fortalecer las capacidades productivas agricolas de cada
region de acuerdo a sus factores culturales y regionales.

Paragrafo. El Gobiernc nacional, en el marco de la creaciéon y redaccion de la
politica publica de bienes y servicios publicos rurales, se asegurard que esta
se encuentre en constante articulacién con las demas politicas publicas e
instrumentos de planeacién, tales como el Plan Decenal de Educacién, el Plan
Decenal de Salud Publica, de Cultura, asi como los demas programas sobre
bienes y servicios ptiblicos rurales y, en especial, con los bienes y servicios que
sean desarrollados mediante los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral.

JUSTIFICACION:

FRENTE A LA CONSULTA PREVIA Y EL CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E
INFORMADO:

El numeral 18 presenta una confusion entre las poblaciones sujetas de
priorizacidon y los mecanismos de participacion especial que tienen las
comunidades étnicamente diferenciadas (pueblos indigenas; comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras; asi como el puebio Rrom o gitano).

Adicionalmente, el lineamiento alude al término “consulta previa libre e
informada”, lo cual es incorrecto, pues la Corte Constitucional diferericia la
consulta previa del consentimiento previo, libre e informado.

1. Diferencia entre sujetos de priorizacion y mecanismos de participacion
especial :

e Sujetos de priorizacion: Son poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad o con necesidades especiales de inclusiéon, tales como
niiios, nifias, jovenes, mujeres, personas com discapacidad, aduiltos
mayores, poblacion victima del conflicto armado, poblacién LGTBIQ+
y comunidades étnicas. Estas poblacionés requieren politicas
diferenciales de acceso, participaciéon e inclusién.

¢ Mecanismos de participacién especial: La consulta previa y el
consentimiento previo, libre e informado (CPLI) son derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras, y del pueblo Rrom
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reconocidos en el Convenio 169 de la OIT, la Constitucion Politica de
Colombia y la jurisprudencia de Ia Corte Constitucional.

51

Por ello, la redacciér. original es inexacta y puede generar interpretaciones
errdoneas sobre el alcance de la aplicacién normativa, lo que justificaria su
correccion.

2. Diferenciacion entre consulta previa y CPLI

La Sentencia SU-123 de 2018 de la Corte Constitucional establece lineamientos
clave sobre la consulta previa y el CPLI, que respaldan la necesidad de este
ajuste:

¢ Diferenciacion entre consulta previa y CPLI: La Corte indica que la
consulta previa es un derecho fundamental de los pueblos étnicamente
diferenciados, aplicable cuando una medida legislativa o administrativa
pueda afectar directamente su territorio, identidad cultural o formas de
vida. Sin embargo, en casos donde las medidas puedan generar impactos
irreversibles 0 amenazar su pervivencia como pueblo, no basta con la
consulta previa, sino que se requiere el consentimiento previo, libre e
informado.

e El CPLI se debe activar en casos de afectacion intensa, como: (i) traslado
o reubicacion de la comunidad; (ii} impacte social, cultural o
ambiental severo que amenace su subsistencia; {iii} almacenamiento o
eliminacion de materiales peligrosos en su territorio.

e El CPLI como un derecho auténomo y no una mera formalidad
administrativa: La sentencia enfatiza que el CPLI no es un tramite
consultivo ni una aprobacion genérica, sino un derecho que permite a
las comunidades decidir sobre proyectos o medidas gue pueden
comprometer su integridad territorial y cultural.

¢ Reconocimiento del CPLI en estindares internacionales: La Corte
Constitucional sefiala que el CPLI esta respaldado por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, especialmente en casos donde
las comunidades pueden ser desplazadas, perder el control sobre sus
territorios o ver afectadas sus formas de vida tradicionales.

En este sentido, la redaccién original del lineamiento, al referirse a la “consulta
previa libre e informada cuando preceda”, no solo resulta imprecisa, sino que
también desconoce la jurisprudencia y los estdndares internacionales sobre el
derecho a la consulta y el consentimiento de las comunidades etnicas.’

FRENTE A LAS ACCIONES DEFINIDAS PARA ABORDAR EL CAMBIO
CLIMATICO:

1. Incorporacioén de la adaptacién al cambio climatico

El enfoque original del lineamiento solo menciona la mitigacién, lo cual es
insuficiente para una politica integral. Si bien la mitigaciéon busca reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero {GEI) para disminuir la magnitud del
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cambio climatico, la adaptacion es crucial para enfrentar los impactos ya
inevitables, especialmente en territorios rurales vulnerables a fendmenos
climaticos extremos.

¢ Diferencia entre mitigacion y adaptacion:

o Mitigacién: Acciones para reducir las causas del cambio climatico,
como la transicién a energias renovables, eficiencia energética y
conservacion de bosques.

o Adaptacion: Medidas para ajustarse a las condiciones climaticas
cambiantes, como infraestructura resiliente, diversificacién de
cultivos y sistemas agroecolégicos.

¢ Razén de incluir la adaptacion:

o Colombia es un pais altamente vulnerable al cambio climitico,
con impactos en la seguridad alimentaria, disponibilidad de agua y
biodiversidad.

o El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico {IPCC,
2023} destaca que la adaptacién es clave para reducir pérdidas
humanas, econémicas y ambientales.

¢ En el sector rural, estrategias de adaptacién como el manejo
sostenible del agua y 1a restauracion de suelos son
fundamentales para la seguridad alimentaria y el desarrollo
sostenible. st

Dado que los impactos del cambio climatico ya son evidentes y aumentaran en
las préximas décadas, es esencial incluir la adaptaciéon junto con la
mitigaeién para garantizar una politica efectiva y resiliente.

2. Diferenciacién entre Cambio Climatico y Crisis Climitica

El término "cambio climatico” describe un fenémeno fisico que ha ocurrido a lo
largo de la historia de la Tierra, pero que en la actualidad se ve acelerado por
factores antropogénicos. Por otro lado, "erisis climatica" enfatiza la urgencia y
gravedad de la situacién actual, exigiendo acciones inmediatas para mitigar sus
efectos.

e Cambio Climatico
o Se refiere a variaciones en la temperatura, precipitaciones y eventos
extremos, que pueden tener origen natural o antropogénico.
o Describe el fenémeno de manera cientifica, incluyendo su evolucién
a lo largo del tiempo.
o Permite entender las causas y efectos del fenomeno sin una carga
valorativa.
o Crisis Climatica
o Se utiliza para destacar la magnitud e intensidad de los efectos
actuales del cambio climético y la necesidad de respuestas
urgentes.
o Responde a un contexto en el que los impactos climéaticos han
escalado a niveles que amenazan la estabilidad de ecosistemas y
sociedades.
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o Es un término adoptado por organismos como Naciones Unidas y
el IPCC para enfatizar la necesidad de acciones inmediatas y
contundentes.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Cordialmente,

Representante a la Camara
Partido Liberal
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Bogotd D.C 11 de marzo de 2025

Modifiquese el numeral 27 del articulo 5 del Proyecto de Ley N° 116 de
2023 Cdmara “"Por medio de la cual se establecen lineamientos
estratégicos de politica pidblica para la ampliacidn de la cobertura de los
bienes y servicios publicos rurales y se dictan otfras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo §°. Lineamientos para la Politica PUblica de Bienes y Servicios
Publicos Rurales.

(o)

27. Proteccion de los recursos naturales v mitigacién de los impactos del
cambio climdtico.

(...)

Atentamente,

ora Perdomo Andrade
Representante ala €dmara
Departamento del Huila
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Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica
publica para la ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios

APROBADO

publicos rurales y se dictan ofras disposiciones.

Modifiquese el Articulo 5 del PL 116 de 2023 el cual quedara asi:

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 5°. Lineamicentos para la Politica
Publica de Bienes y Servicios Ptblicos
Rurales. Para el disefio, expedicion y
ejecucion de esta Politica Pablica de Bienes
v Servicios Publicos Rurales se tendran en
cucnta los siguientes lincamientos:

1. Propiciar ¢l acceso progresivo a la
propicdad rural.

2. Enfoque territorial, intersectorial,
poblacional y de respeto por los derechos de
los ciudadanos cn todo el proceso de
conformacion y aplicacién de la politica
publica.

3. Esta politica deberd ser formulada en
consonancia con los articulos 64 y 65 de la
Constitucion Politica de Colombia y lo
concertado en el Acuerdo Final para la
Terminacién  del  Conflicto y la
Construccion de wuna Paz Estable y
Duradera, particularmente, los principios de
la reforma rural integral y las medidas de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) (Punto 1.2) y Planes

Articulo 5° Lineamientos para la Politica
Publica de Bienes y Servicios Publicos
Rurales. Para el disefio, cxpedicion vy
ejecucion de esta Politica Pablica de Biencs
y Servicios Publicos Rurales se tendran cn
cuenta los siguicntes lincamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la
propiedad rural.

2. Enfoque territorial, intcrsectorial,
poblacional y de respeto por los derechos de
los ciudadanos en todo el proceso de
conformacion y aplicacion de la politica
publica.

3. Esta politica debera ser formulada en
consonancia con los articulos 64 y 65 de la
Constitucion Politica de Colombia vy lo
concertado en ¢l Acucrdo Final para la
Terminacion  del  Conflicto vy
Construccion de una Paz Hstable y
Duradera, particularmente, los principios de
la reforma rural integral y las medidas de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) (Punto 1.2) y Planes

la

o
HIST RICO

umuude




Nacionales para la Reforma Rural Integral
(Punto 1.3).

4. Los principios de solidaridad, digridad.
no discriminacion v paz.

5. Universalidad, indivisibilidad,

interrelacion ¢ interdependencia de  los
derechos humanos.

6. Revalerizacion de 1o rural.

de

avricela

baldias
no  han

7. Uthracidn ticrras CON

vocacion que sido

sembradas.

8. Desarrollo rural y la conservacion y
proteccion del medio ambiente.

9. [.a coordinacion y articulacion vertical v

horizontal  entre  diferentes niveles  de

gobicrno y politicas piblicas.

10. Garantias y condiciones dignas para
atracr v retener poblacion en la zona rural.

11 Creacton, impulso v fortalecimiento de
las organizaciones v gobiernos rurales o la
¢reacion de capital comunitario.

12. Busqueda de Seguridad Alimentaria a
través de medidas que se fundamenten y
generen soberania alimentaria en todo ¢l
pais.

13. Autonomia y pariicipacidn de los actores
del sector rural en ¢l planteamiento. disefio
y ejecucion de planes y programas de hienes
y scrvicios publicos rurales.

14. Impulsar la teenificacion del campo a
través de la articulacion del sector pablico.

Nacionales para la Reforma Rural integra] |
(Punto 1.3).

4. Los principios de solidaridad, dignidad,
no discrmminacion y pa.

5. Untiversalidad, indivisibilidad,
interrelacion ¢ interdependencia de  los
derechos humanos.

6, Revalonzacion de lo rural.

7 Ulilizacion de  uerras  baldias  con

vocacion  agricola que no  han  sido

csembradas.

8. Desarrolle rural y la conservacion v
proteccion del medio ambienie.

9. l.a coordinacidn y articulacion vertical v
y k

horizontal  entre  diferemtes  niveles  de

gobierno y politicas publicas.

10, Garanttas y condiciones dignas para
alracr y conservar g la poblacion ep la zona
rural.

11. Creacion. impulso y fortalecimiento de
las organizaciones y gobicrnos rurales o la
creacion de capital comumtario.

12. Busqueda de Seguridad Alimentaria a
traves de medidas que se fundamcnten y
genercn soberania alimentaria en todo el
pais.

13. Autonomia y participacion dc los actores
del scctor rural en cl planteamiento, discfio
y cjccucidn de planes y programas de bienes
v servicios publicos rurales. asi como el
segnimiento y control de los mismos.

e,

HISTORICO

Verde
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privado v organizaciones de cooperacion
internacional.

15. Conectividad vial y digital.
16. Comercializacion agropecuaria.

incentivos para la
resolver

17. Promocidén de
comercializacion que permita
aspecios logisticos de transporte, empaquc ¥
manipulacion.

18. Priorizar la vinculacion de nifios y nifias,

jovenes, con
discapacidad. adultos mayores, poblacion
victima del conflicto armado, poblacién
LLGTBIQ+, minorias étnicas, pueblos
indigenas vy comunidades  negras,
afrocolombianas, raizalcs y palenqueras y la
consulta previa libre e informada cuando
proceda.

mujeres, personas

19. Gestion eficiente de los recursos

hidricos.

20. Diagnoéstico e interpretacion de la
sociedad rural.

21. Estimulos a la cconomia agro-

empresarial y de solidaridad asociativa.

22. Priorizar la financiacién de programas
de bienes y servicios publicos rurales.

23. Sustentarse en la eficiencia econdmica y
cn las nuevas herramientas para la ruralidad
buscando innovacion agropecuaria,

24, Incorporar a la poblacibn que sc
cneuentre deniro del marco de los acuerdos
de paz, gencrando que cl campo sca la
alternativa segura para las victimas y

14. Impulsar la tecnificacion del campo a
través de la articulacién del scctor puablico,
privado y organizaciones de cooperacion
internacional.

15. Conectividad vial y digital.
16. Comercializacion agropecuaria,

17.
comercializacion que
aspectos logisticos de transporte, cmpaque y
manipulacion.

Promocion de  incentivos para  la

permita  resolver

18. Priorizar la vinculacion de nifios y nifias.,

jovencs, mujeres, madres cabeza de hogar
o en embarazo, personas con discapacidad.
adultos mayores, poblacion victima del
conflicto armado, poblacion LGTBIQ+.
minorfas c¢tnicas, puecblos
comunidades negras, afrocolombianas.
raizales y palenqueras y la consulta previa
libre ¢ informada cuando proceda.

indigenas vy

19, Gestion cficiente de  los

hidricos.

recursos

20. Diagnoéstico ¢ interpretacién de la
socicdad rural. i

21. Lstimulos a la cconomia agro-
empresarial y de solidaridad asociativa.

22. Priorizar la financiacion de programas
de bicnes y servicios publicos rurales.

23. Sustentarse en la cficiencia ccondmica y
en las nuevas herramientas para la ruralidad |
buscando innovacidn agropecuaria.

24. Incorporar a la poblacion quc sc |
encuentre dentro del marco de los acuerdos |

HISTORICO

Verde



| actualizada para los pobladores rurales.

quienes decidicron dejar las armas.

25. Capacitacion y formacion pertinente y

26. de
agrocculogicas. a través de la articulacion

Implementacion practicas |
entre ia diversidad y sinergia de sistemas
agroccologicos. la mayor cficiencia ¢n el
uso de recursos. la creacion conjunta v cl

intercambio de conocimientos, la cultura y

' las tradiciones alimentarias y agricuolas, da

ceonomia  cireular  y  la gobernanza |

responsable.

27. Mitigacién de los impactos del cambio
climatico. 28. ¥l ordenamicento territorial.

29, Integracién y armonizacion con cl
trazador de campesinado
dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 64 de

presupuestal
la Constitucion Politica.

30. Fomentar programas de incentivos para

retornoe de jovenes al campo.

de pas. generando que cf campe sca la
alternativa  scgura para las victimas y
quicnes decidicron dejar las armas,

25 Capacitacion y formacion pertinente y
actualizada para los pobladores rurales.

26. Implementacion  de  pricticas
agroccologicas, a través de la articulacion
entre la diversidad y sinergia de sistemas
agroceologicos, la mayor eficiencia en ¢l

use de recursos. la crcacton conjunta y el

|

intercambio de conocimicntos, la cultura y |

las tradicioncs alimentarias y agricolas, la

cconomia circular y la  gobernansa

responsable.

27. Mitigacion de los impactos del cambio
climatico.

28. I£l ordenamiento territorial.

29, Integracion y armonizacion con cl
trazador presupucstal de  campesinado

dispuesto en cl pardgrafo 2 del articulo 64 dc

| la Constitucion Poliuca.

~

31, Yortalecer las capacidades productivas
agricolas de cada regidn de acuerdo a sus
factores culturales y regionalcs.

30. IFomentar programas de incentivos para
el retorno de jovenes al campo.

31. Fortalecer las capacidades productivas
agricolas de cada region de acucrdo a sus
factores culturales y regionales.

S

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico

HISTORICO

Verde
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PROPOSICION ADITIVA

“Por medio de Ia cual se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras
disposiciones”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992 somete a
consideracion, fa siguiente proposicion de numeral nuevo al articulo 5, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Lineamienlos para la Politica Piblica de Bienes y Servicios Publicos Rurales. Para el
disefio, expedicion y ejecucion de esta Politica Publica de Bienes y Servicios Publicos Rurales se
tendran en cuenta los siguientes fincamientos:

1)

Numeral nuevo. Fortalecer |a infraestructura de las plazas de mercado municipales para garantizar
la_adecuada comercializacion de bienes y produclos agropecuarios, en condiciones de libre
compelencia, salubridad optimas y con practicas ambientalments sostenibles.

()

A

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636

Correo Electrdnico:; jose.salazar@camara.gov.co
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? JORGE RODRIGO TOVAR

CAMARA DE £AZ 2022-2026

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un NUMERAL NUEVO al ARTfCULO 5 del Proyecto de Ley No. 116 de 2023
Camara "Por medio de la cual se establecen lineamsientos estratigicos de politica priblica para la ampliacion de
la cobertura de los bienes y servicios piiblicos rurales y se dictan ofvas disposiciones”, el cual quedats asf:

NUMERAL NUEVOQ., Priorizar el derecho a la educacién, en todos los niveles de
formacién_educativa, dotando_a las instituciones educativas de condiciones
dignas v favorables para una debida prestacion del servicio.

Del Honorable Conggresista,

f 1
]OR?é TOVAR VELEZ.
Représentafite a la Cimara

CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.

AQUI DEMOCRACIA

Jor Yol
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JAIME RAUL

SALAMANCA

Presldente Camara de Reyresentan?e:

F-‘RQB A[jo PROPOSICION

Adiciénese un nuevo Paragrafo al articulo 5 del Proyecto de Ley 116 de 2023
Camara “por medio de la cual se establecen lineamentos estratégicos de
politica publica para la ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios
publicos rurales y se dictan otras disposiciones.” el cual quedara asi:

Articulo 5°. Lineamientos para la Politica Publica de Bienes y Servicios
Publicos Rurales.

(o)

Paragrafo 2. La politica publica que se expida en cumplimiento de la presente
ley deberd contar con indicadores medibles y mecanismos de monitoreo y
evaluacion, con el fin de identificar las dreas que requieran ajustes a largo
plazo y lograr alcanzar los objetivos de la politica.

Cordialmente m .
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LII&TA/,E%QITIA JEREZ JAIME RAUL SALAMANCA TORRES —

Senaderade la Republlca Representante a la Cdmara por Boyaca
E’artldo Alianza Verde Partido Alianza Verde
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Ang.esplitla@senado.gov.co

Carnera 7 No. 8 62 EdIficio Nuevo del Congreso
Oficina 7078

Telefono: (601} 3823000 Ext 3770




Carsling JAIME RAUL

Presidente Cémara‘de' R;!]lm‘stmt;-mtg
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JUSTIFICACION

Proposicion orientada a acoger observacion presentada por el Mjmsterlo de
Hacienda y Crédito Pdblico en el que indic6 que en el marco delarticulo 5 “
sugiere incorporar indicadores medibles y mecanismos de monitoreo y
evaluacién, con el fin de identificar las dreas que requieran agjustes a largo
plazo y lograr alcanzar los objetivos de la politica” o cual se considera al Iugar;
y se incluye como un nuevo paragrafo al articulo en mencion.
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley 116 de 2023 camara por medio de la cual se
establecen lineamientos estratégicos de politica plblica para la ampliaciéon de la
cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones,
el cual quedara asi:

Articulo 5°. Lineamientos para la Politica Publica de Bienes y Servicios
Pablicos Rurales. Para el disefio, expedicion y ejecucion de esta Politica Publica
de Bienes y Servicios Plblicos Rurales se tendran en cuenia los siguientes
lineamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad rural.

2. Enfoque territorial, intersectorial, poblacional y de respeto por los derechos de los
ciudadanos en todo el proceso de conformacion y aplicacion de la politica plblica.

3. Esta politica debera ser formulada en consonancia con los articulos 64 y 65 de la
Constitucion Politica de Colombia y lo concertado en el Acuerdo Final para la
Terminacién de! Conflictc y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
particularmente, los principios de la reforma rural integral y las medidas de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (Punto 1.2) y Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral (Punto 1.3)

4. Los principios de solidaridad, dignidad, no discriminacién y paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, interrelacion e interdependencia de los derechos
humanos.

6. Revalorizacion de lo rural.
7. Utilizacién de tierras baldias con vocacion agricola que no han sido sembradas.

8. Desarrollo rural y la conservacion y proteccion del medio ambiente.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIHA
L T i —
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.conreal@camara.gov.co
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9. La coordinacion y articulacién vertical y horizontal entre diferentes niveles de
gobierno y politicas publicas.

10. Garantias y condiciones dignas para atraer y retener poblacién en la zona rural.

11, Creacion, impulso y fortalecimiento de las organizaciones y gobiernos rurales o
la creacion de capital comunitario.

12. Busqueda de Seguridad Alimentaria a través de medidas que se fundamenten y
generen soberania alimentaria en todo el pais.

13. Autonomia y participacion de los actores del sector rurai en el planteamiento,
disefio y ejecucion de planes y programas de bienes y servicios publicos rurales.

14. Impulsar la tecnificacién del campo a través de la articulacion del sector publico,
privado y organizaciones de cooperacion internacional.

15. Conectividad vial y digital.
16. Comercializacion agropecuaria.

17. Promocion de incentivos para la comercializacion que permita resolver aspectos
logisticos de transporte, empaque y manipulacion.

18. Priorizar la vinculacion de nifios y nifias, jovenes, mujeres, personas con
discapacidad, adultos mayores, poblacion victima del conflicto armado, poblacion
LGTBIQ+, minorias étnicas, pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras y la consulta previa libre e informada
cuando proceda.

19. Gestion eficiente de los recursos hidricos.
20. Diagnostico e interpretacion de la sociedad rural.
21. Estimulos a la economia agro-empresarial y de solidaridad asociativa.

29 Priorizar la financiacion de programas de bienes y servicios publicos rurales.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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23. Sustentarse en la eficiencia econémica y en las nuevas herramientas para fa
ruralidad buscando innovacién agropecuaria.

24. Incorporar a la poblacién que se encuentre dentro del marco de los acuerdos de
paz, generando que el campo sea la alternativa segura para las victimas y quienes
decidieron dejar las armas.

25. Capacitacion y formacién pertinente y actualizada para los pobladores rurales.

26. implementacion de practicas agroecoldgicas, a través de la articulacién entre la
diversidad y sinergia de sistemas agroecolégicos, la mayor eficiencia en el uso de
recursos, la creaciéon conjunta y el intercambio de conocimientos, la cultura y las
tradiciones alimentarias y agricolas, la economia circular y la gobernanza
responsable.

27. Mitigacion de los impactos del cambio climatico.
28. El Ordenamiento territorial.

29. Integracién y armonizacién con el trazador presupuestal de campesinado
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 64 de la Constitucién Politica.

30. Fomentar programas de incentivos para retorno de jovenes al campo, que en
todo caso incluira programas de practicas y pasantias agrarias.

31. Fortalecer las capacidades productivas agricolas de cada region de acuerdo a
sus factores culturales y regionales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en el marco de la creacion y redaccién de la politica
publica de bienes y servicios plblicos rurales, se asegurara que esta se encuentre
en constante articulacién con las demas politicas publicas e instrumentos de
planeacion, tales como el Plan Decenal de Educacion, el Plan Decenal de Salud
Publica, de Cultura, asi como {os demas programas sobre bienes y servicios publicos
rurales y, en especial, con los bienes y servicios que sean desarrollados mediante
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

Paragrafo: Para los lineamientos de la Politica Publica de Bienes y Servicios
Publicos Rurales se tendra en cuenta la oferta de todas las Entidades del

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Estado que oferten bienes y servicios a favor de la poblacion rural, respetando
la disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano plazo.

1O

PIEDAD CORREAL R
Representante a la Camara por el Quindise-
%
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JUSTIFICACION. o\ 3/

Se debe garantizar la oferia por todos las Entidades de! Estado que ofrezcan bienes
y servicios a favor de dicha poblacion y ademas se debe dejar de forma explicita el
respeto por la disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano plazo

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara de la siguiente manera:

En mi condlcion de Representante a la Camara del Departamento de Cundinamarca y con
sustento en la ley 5ta de 1992, me penmto presentar proposicién para modlﬁcar el Proy ecto de

Articulo del Proyecto de Ley

Propaosicién Modi{iﬁRo BAD e‘:-l’z'_J

Articulo 5°. Lineamientos para la Politica Publica de
Bienes y Servicios Piblicos Rurales. Para ¢l disefio,
expedicion y ejecucion de esta Politica Publica de
Bienes y Servicios Piblicos Rurales se tendrdn en
cuenta los siguientes lineamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad rural.

2. Enfoque territorial, intersectorial, poblacional y de
respeto por los derechos de los ciudadanos en todo el
proceso de conformacién y aplicacién de la politica
plblica.

3. Esta politica debera ser formulada en consonancia
con los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de
Colombia y lo concertado en ¢l Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y ia Construccién de una
Paz Estable y Duradera, particularmente, los principios
de la reforma rural integral y las medidas de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) (Punio 1.2) y Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral (Punto 1.3)

4. Los principios de solidaridad, dignidad, no
discriminacion y paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, interrelacién e
interdependencia de los derechos humanos.

6. Revalorizacion de lo rural.

7. Utilizacién de tierras baldias con vocacion agricola
que no han sido sembradas.

8. Desarrollo rural y la conservaci6n y proteccién del

Articulo 5°. Lineamientos para la Politica Publica de
Bienes y Servicios Piblicos Rurales. Para el diseiio,
expedicion y ejecucién de esta Politica Piblica de
Bienes y Servicios Publicos Rurales se tendran en
cuenta los siguientes lineamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad rural.

2. Enfoque territorial, intersectorial, poblacional y de
respeto por los derechos de los ciudadanos en todo el
proceso de conformacién y aplicacion de la politica
publica.

3. Esta politica debera ser formulada en consonancia
con los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de
Colombia y lo concertado en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Contflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, particularmente, los principios de
la reforma rural integral y las medidas de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (Punto
1.2) y Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
(Punto 1.3)

4. Los principios de solidaridad, dignidad, no
discriminacion y paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, interrelacion e
interdependencia de los derechos humanos.

6. Revalorizacion de lo rural.

7. Utilizacién de tierras baldfas con vocacion agricola
que no han sido sembradas.

8. Desarrollo rural y la conservacion y proteccion del




medio ambiente.

9. La coordinacion y articulacion vertical y horizontal
entre diferentes niveles de gobiemo y politicas
publicas.

10 Garantias y condiciones dignas para atraer y retener
poblacién en la zona rural.

11. Creacién, impulso y fortalecimiento de las
organizaciones y gobiernos rurales o la creacion de
capital comunitario.

12. Busqueda de Seguridad Alimentaria a través de
medidas que se fundamenten y generen soberania
alimentaria en todo el pais.

13. Autonomia y participacién de los actores del sector
rural en el planteamiento, disefio y ejecucién de planes
y programas de bienes y servicios publicos rurales.

14. Impulsar la tecnificacion del campo a través de la
articulacion del sector piblico, privado ¥y
organizaciones de cooperaci6n internacional.

15. Conectividad vial y digital.
16. Comercializacion agropecuaria.

17. Promocion de incentivos para la comercializacion
que permita resolver aspectos logisticos de transporte,
empaque y manipulacion.

18. Priorizar la vinculacién de nifios y nifias, jovenes,
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores,
poblacién victima del conflicto armado, poblacién
LGTBIQ+, minorfas étnicas, pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y la consulta previa libre ¢ informada
cuando proceda.

19. Gestién eficiente de los recursos hidricos.
20. Diagnéstico e interpretacién de la sociedad rural.

21. Estimulos a la economia agro-empresarial y de

medio ambiente.

9. La coordinacion y articulacién vertical y horizontal
entre diferentes niveles de gobierno y politicas publicas.

10 Garantias y condiciones dignas para atraer y retener
poblacion en la zona rural.

11. Creacion, impulso y fortalecimiento de las
organizaciones y gobiernos rurales o la creacién de
capital comunitario.

12. Busqueda de Seguridad Alimentaria a través de
medidas que se fundamenten y generen soberania
alimentaria en todo el pais.

13. Autonomia y participacion de los actores del sector
rural en el planteamiento, disefio y ejecucion de planes
y programas de bienes y servicios piiblicos rurales.

14, Impulsar la tecnificacién del campo a través de la
articulacion del sector publico, privado y
organizaciones de cooperacion internacional.

15. Conectividad vial y digital.
16. Comercializacion agropecuaria.

17. Promocién de incentivos para la comercializacion
que permita resolver aspectos logisticos de transporte,
empaque y manipulacion.

18. Priorizar 1a vinculacion de nifios y nifias, jovenes,
mujeres, personas con discapacidad y sus cuidadores,
adultos mayores, poblacion victima del conflicto
armado, poblaciéon LGTBIQ+, minorias étnicas,
pueblos  indigenas y  comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y la consulta
previa libre e informada cuando proceda.

19. Gestion eficiente de los recursos hidricos.
20. Diagndstico e interpretacion de la sociedad rural.

21. Estimulos a la economia agro-empresarial y de
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solidaridad asociativa.

22, Priorizar la financiacién de programas de bienes y
servicios piiblicos rurales.

23. Sustentarse ¢n la eficiencia econdmica y en las
nuevas herramientas para la ruralidad buscando
innovacién agropecuaria.

24. Incorporar a la poblacion que se encuentre dentro
del marco de los acuerdos de paz, generando que el
campo sea la alternativa segura para las victimas y
quienes decidieron dejar las armas.

25. Capacitacion y formacion pertinente y actualizada
para los pobladores rurales.

26. Implementacion de practicas agroecolégicas, a
través de la articulacion entre la diversidad y sinergia
de sistemas agroecoldgicos, 1a mayor eficiencia en el
uso de recursos, la creacién conjunta y el intercambio
de conocimientos, la cultura y las tradiciones
alimentarias y agricolas, la economia circular y la
gobernanza responsable.

27. Mitigacion de los impactos del cambio climatico.
28. El Ordenamiento territorial.

29. Integracién y armonizacién con el trazador
presupuestal de campesinado dispuesto en el pardgrafo
2° del articulo 64 de la Constitucién Politica.

30. Fomentar programas de incentivos para retorno de
jovenes al campo, que en todo caso inciuird programas
de practicas y pasantias agrarias.

31. Fortalecer las capacidades productivas agricolas de
cada region de acuerdo a sus factores culturales y
regionales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en el marco de la
creacion y redaccion de la politica publica de bienes y
servicios pablicos rurales, se asegurard que esta se
encuentre en constanie articulacion con las demés

solidaridad asociativa.

22, Priorizar la financiacion de programas de bienes y
servicios publicos rurales.

23. Sustentarse en la eficiencia economica y en las
nuevas herramientas para la ruralidad buscando
innovacién agropecuaria.

24, Incorporar a la poblacién que se encuentre dentro
del marco de los acuerdos de paz, generando que el
campo sea la alternativa segura para las victimas y
quienes decidieron dejar las armas.

25. Capacitacién y formacion pertinente y actualizada
para los pobladores rurales. Promoviendo programas
educativos que incluyan énfasis en tecnologia e
innovacién rural, manejo de recursos naturales, y
procesos de emprendimiento.

26. Implementacién de practicas agroecolégicas, a
través de la articulacion entre la diversidad y sinergia de
sistemas agroecolGgicos, la mayor eficiencia en el uso
de recursos, la creacion conjunta y el intercambio de
conocimientos, la cultura y las tradiciones alimentarias
y agricolas, la economia circular y la gobemanza
responsable.

27. Mitigacién de los impactos del cambio climético.
28. El Ordenamiento territorial.

29. Integracién y armonizacién con el trazador
presupuestal de campesinado dispuesto en el paragrafo
2° del articulo 64 de la Constitucion Politica.

30. Fomentar programas de incentivos para retorno de
jovenes al campo, que en todo caso incluird programas
de practicas y pasantias agrarias.

31. Fortalecer las capacidades productivas agricolas de
cada regién de acuerdo a sus factores culturales y
regionales.

Paragrafo. El Gobiemno nacional, en el marco de la
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politicas piiblicas ¢ instrumentos de planeacion, tales
como el Plan Decenal de Educacion, el Plan Decenal
de Salud Publica, de Cultura, asi como los demés
programas sobre bienes y servicios piiblicos rurales y,
en especial, con los bienes y servicios que sean
desarrollados mediante los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral.

creacion y redaccién de la politica piblica de bienes y
servicios publicos rurales, se asegurard que esta se
encuentre en constante articulacion con las demas
politicas publicas e instrumentos de planeacion, tales
como el Plan Decenal de Educacion, el Plan Decenal de
Salud Publica, de Cultura, asi como los demas
programas sobre bienes y servicios publicos rurales y,
en especial, con los bienes y servicios que sean
desarrollados mediante los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral.

LILIANA BODRIGUEZ VALENCIA

Repyesentante a la Camara
ento de Cundinamarca
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HERACLITO LANDINEZ
Bogota D.C, 11 de marzo de 2025

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES '@ 1 1 MAR 2026 @

Presidente :
Camara de Representantes APRO BADO

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5 de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 5 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 116 de 2023. “Por medio de la cual se establecen lineamientos
estratégicos de politica publica para la ampliacion de la cobertura de los
bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones”. el cual
guedara asi:

Articulo 5°. Lineamientos para la Politica Publica de Bienes y Servicios Publicos
Rurales. Para el disefio, expedicidn y ejecucion de esta Politica Publica de Bienes y
Servicios Pablicos Rurales se tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Propiciar el acceso progresivo a la propiedad rural en forma individual o asociativa.

2. Enfoque territorial, de género, etario, intersectorial, poblacional y de respeto por los
derechos de los ciudadanos en todo ef proceso de conformacion y aplicacion de la politica
publica.

3. Esta politica debera ser formulada en censonansia concordancia con los articulos 64 y
65 de la Constitucién Politica de Colombia, ¥ [o concertado en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, particularmente
especificamente, los principios de la reforma rural integral y las medidas de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (Punto 1.2) y Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral (Punto 1.3)}4—k los principios de solidaridad, dignidad, no
discriminacion y paz.

5. Universalidad, indivisibilidad, interrelacion e interdependencia de los derechos humanos.
6. Revalorizacion de lo rural.

7. Utilizacién de tierras baldias con vocacion agricola que no han sido sembradas.

8. Desarrollo rural y la conservacion y proteccion del medio ambiente.

9. La coordinacién y articulacion vertical y horizontal entre diferentes niveles de gobierno y
politicas publicas.

10 Garantias y condiciones dignas para atraer y retener poblacién en la zona rural.

11. Creacién, impulso y fortalecimiento de las organizaciones y gobiemnos rurales o la
creacion de capital comunitario.

12. Blsqueda de Seguridad Alimentaria a través de medidas que se fundamenten y
generen soberania alimentaria en todo el pais.

13. Autonomia y participacion de los actores del sector rural en el planteamiento, disefio y
ejecucién de planes y programas de bienes y servicios pablicos rurales.

14. Impulsar la tecnificacién del campo a través de la articulacién det sector publico, privado

Capitolio Nacional de Colombia ~ Caile 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
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y organizaciones de cooperacion internacional.

15. Conectividad vial y digital.

16. Comercializacién agropecuaria.

17. Promocién de incentivos para la comercializacion que permita resolver aspectos

logisticos de fransporte, empaque y manipulacion.

18. Priorizar la vinculacidn de nifios y nifias, jbvenes, mujeres, personas con discapacidad,

adultos mayores, poblacién victima del conflicto armado, poblacion LGTBIQ+, minorias

étnicas, pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

y la consulta previa libre e informada cuando proceda.

18. Gestion eficiente de los recursos hidricos.

20. Diagnostico e interpretacion de la sociedad rural.

21. Estimulos a la economia agro-empresarial y de solidaridad asociativa.

22. Priorizar la financiacion de programas de bienes y servicios publicos rurzales.

23. Sustentarse en la eficiencia econémica y en las nuevas herramientas para la ruralidad

buscando innovacién agropecuaria.

24. Incorporar a la poblacion que se encuentre dentro del marco de los acuerdos de paz,

generando que el campo sea la alternativa segura para las victimas y quienes decidieron

dejar las armas.

25. Capacitacion y formacién pertinente y actualizada para los pobladores rurales

26. Implementacion de practicas agroecolégicas, a través de la articulacién entre la

diversidad y sinergia de sistemas agroecolégicos, la mayor eficiencia en el uso de recursos,

la creacion conjunta y el intercambic de conocimientos, la cultura y las tradiciones

alimentarias y agricolas, la economia circular y {a gobernanza responsable.

27. Mitigacién de los impactos del cambio climatico.

28. El Ordenamiento territorial.

29. Integracion y armonizacion con el trazador presupuestal de campesinado dispuesto en

el paragrafo 2° del articulo 64 de la Constitucion Politica.

30. Fomentar programas de incentivos para retorne de jévenes al campo, que en todo caso

incluira programas de practicas y pasantias agrarias.

31. Fortalecer las capacidades productivas agricolas de cada region de acuerdo a sus

factores culturales y regionales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en el marco de la creacion y redaccién de la politica

publica de bienes y servicios publicos rurales, se asegurara que esta se encuentre en

constante articulacién con las demas politicas publicas e instrumentos de planeacién, tales

como el Plan Decenal de Educacion, el Plan Decenal de Salud Pdblica, de Cultura, asi

como los demas programas sobre bienes y servicios plblicos rurales y, en especial, con los

bienes y servicios que sean desarrollados mediante los Planes Nacionales para la Reforma

Rural Integral.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articuto 7 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 116 de 2023. “Por medio de la cual se establecen lineamientos
estratégicos de politica pablica para la ampliacién de la cobertura de los
bienes y servicios plblicos rurales y se dictan otras disposiciones™. el cual
quedara asi:

Articuio 7°. Bienes y servicios publicos rurales. Rartiendo-dela-definicién-establecida
en-elarticulo-2>de-la-presenteley;s-Seran Bienes y Servicios Publicos en et campo
colombiano teniendo en cuenta las necesidades y el contexto de la ruralidad los
siguientes:

1. Educacion de_calidad: garantia de las caracteristicas de disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad del derecho a la educacién en todos los
tipos de formacién y educacion.

2. Salud de calidad: ios pobladores rurales, en el marco de la garantia del derecho
a la salud, tendran acceso a servicios que garanticen el mas alto nivel de salud fisica
y mental, sin que se presenten brechas en el acceso, uso y calidad del servicio de
salud. lgualmente, implica la disponibilidad de informacién y servicios en derechos
sexuales y reproductivos. Asimismo, los campesinos y frabajadores de zonas
rurales tienen derecho a no utilizar sustancias peligrosas, productos quimicos
téxicos o agrotoxicos.

3. Saneamiento basico: acceso de los habitantes rurales a instalaciones de
saneamiento basico adecuadas, seguras, higiénicas, no discriminatorias y dignas,
de conformidad con la normatividad dispuesta para los servicios publicos
domiciliarios de aicantarillado y aseo.

4. Agua potable: satisfaccién del servicio de agua a través del cumplimiento de los
requisitos de accesibilidad, disponibilidad y calidad, de conformidad con la
nommatividad dispuesta para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado.

5. Acceso a energia eléctrica: la disponibilidad de infraestructura adecuada y en
condiciones de equidad para el suministro y cobertura total de! servicio pdblico
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domiciliario de energia eléctrica. Se propendera por el acceso universai a soluciones
sostenibles de energia.

6. Gas combustible: acceso de los habitantes rurales a la prestacion de! servicio
publico domiciliario de Gas Combustible bajo los criterios de seguridad, calidad y
continuidad, bien sea a través del GLP en cilindros 0 mediante la conexién a las
redes de distribucidn cercanas segin los planes de expansion de ias empresas.

7. Tecnologlas-de-la-informasion-y la-comunicacién Conectividad Digital: provision
de estrategias e infraestructura para el acceso y cobertura total de servicios de
internet y telefonia celular de calidad.

8. Transporte e infraestructura vial: disponibilidad de infraestructura y de medios de
transporte adecuados y seguros para garantizar ia libre circulacion de habitantes
rurales.

9. Vivienda: acceso a la seguridad juridica de la tenencia y a infraestructura
adecuada para la expresion de la identidad cultural y con disponibilidad de servicios
y condiciones dignas de habitabilidad.

10. Alimentacién nutritiva: acceso y disponibilidad de alimentos nutritivos para el
adecuado desarrollo fisico y mental de la poblacion rural.

11. Ciencia y tecnificacion: acceso, promocion y disponibilidad de conocimiento
cientifico sobre el contexto rural y de asistencia técnica y techologica integral.

12 Mecanizacion agricola sostenible: acceso a herramientas agricolas modernas,
sostenibles, eficientes, efectivas y adaptadas a las necesidades culturales.

13. Cultura; d Deporte, recreacion y la actividad fisica: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad de la provision de servicios de cuitura;
deporte, recreacién y la actividad fisica, asi como el fortalecimiento, mejoramiento
y promaocion de la infraestructura y de los programas recreocdeportivos y-culturales,
en aras de atender las necesidades de las comunidades.

14. Cultura: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad e
idoneidad de la provision de servicios de cultura

14156. Atencidn integral a la primera infancia; garantia de acceso a programas gue
permitan el desarrollo integral en la primera infancia.

15-16. Atencion a los impactos del cambio climatico: acceso a recursos e
infraestructura para abordar las consecuencias del cambio climético y garantizar la
resiliencia de las comunidades rurales.

46 17. Los demas considerados bienes y servicios publicos, de conformidad con el
ordenamiento juridico, en especial, los contenidos en el articulo 64 de la
Constitucion Politica.

dofid

HERACLIFO LANDIMEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Pacto Historico
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Justificacion

Se realiza ajuste de redaccién del articulo, se modifican los numerales 1, 7y 13 y
se incluye un nuevo numeral atendiendo el concepto del Ministerio de Deporte
donde sefiala: “Se sugiere que se separe lo relativo al sector cultura del sector
deporte, toda vez que, al ser independientes en el texto propuesto, se puede trabajar
de manera articulada, pero desde ias competencias de cada sector.” Asimismo, se
articula con el articulo 64 de la Constitucion Politica
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on sustento en la Ley 5 de 1992 75E>r la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presenté

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley Nimero 116 de 2023 Camara

“Por medio de la cual se establecen lineamentos estratégicos de politica publica para la ampliacién de
la cobertura de los bienes y servicios piiblicos rurales y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese e articulo 7° del Proyecto de Ley Nimero 116 de 2023 Camara, e! cual quedara asi:

Articulo 7°, Bienes y servicios publicos rurales y agrarios. Partiendo de la definicion establecida en el
articulo 2° de la presente ley, seran Bienes y Servicios Pablicos en el campo colombiano teniendo en cuenta
las necesidades y el contexto de la ruralidad los siguientes:

1. Educacion: garantia de las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad del
derecho a la educacion en todos los tipos de formacion y educacion.

2. Salud de calidad: los pobladores rurales, en el marco de la garantia del derecho a la salud, tendran acceso
a servicios que garanticen el mas alto nivel de salud fisica y mental, sin que se presenten brechas en el acceso,
uso y calidad det servicio de salud. Igualmente, implica fa disponibilidad de informacion y servicios en derechos
sexuales y reproductivos. Asimismo, los campesinos y trabajadores de zonas rurales tienen derecho a no ufilizar
sustancias peligrosas, productos quimicos toxicos o agrotoxicos.

3. Saneamiento basico: acceso de los habitantes rurales a instalaciones de saneamiento basico adecuadas,
seguras, higiénicas, no discriminatorias y dignas, de conformidad con la normatividad dispuesta para los
servicios pablicos domiciliarios de alcantarillado y aseo.

4. Agua potable: satisfaccién del servicio de agua a través del cumplimiento de los requisitos de accesibilidad,
disponibilidad y calidad, de conformidad con la normatividad dispuesta para los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado.

5. Acceso a energia eléctrica: la disponibilidad de infraestructura adecuada y en condiciones de equidad para
el suministro y cobertura totat de! servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Se propendera por el acceso
universal a soluciones sostenibles de energia.

6. Gas combustible: acceso de los habitantes rurales a la prestacion del servicio pablico domiciliario de Gas
Combustible bajo los criterios de seguridad, calidad y continuidad, bien sea a través del GLP en cilindros o
mediante la conexién a las redes de distribucién cercanas segun los planes de expansion de las empresas.
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7. Tecnologias de la informacion y la comunicacion: provision de estrategias e infraestructura para el acceso y
cobertura total de servicios de intemet y telefonia celular de calidad. En estas estrategias, se deberan incluir
el acceso a las tecnologias sostenibles para ia agricultura.

8. Transporte e infraestructura vial: disponibilidad de infraestructura y de medios de transporte adecuados y
seguros para garantizar la libre circulacion de habitantes rurales.

9. Vivienda: acceso a la seguridad juridica de la tenencia y a infraestructura adecuada para ta expresion de la
identidad cultural y con disponibilidad de servicios Y condiciones dignas de habitabilidad.

10. Alimentacion nutritiva: acceso y disponibilidad de alimentos nutritivos para el adecuado desarrollo fisicoy
mental de la poblacion rural.

11. Ciencia y tecnificacion: acceso, promocion y disponibilidad de conocimiento cientifico sobre el contexto rural
y de asistencia técnica y tecnologica integral.

12. Mecanizacion agricola sostenible: acceso a herramientas agticolas modemas, sostenibles, eficientes,
efectivas y adaptadas a las necesidades culturales.

13. Cultura, deporte, recreacion y la actividad fisica: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad
e idoneidad de la provision de servicios de cultura, deporte, recreacion y Ia actividad fisica, asi como &l
fortalecimiento, mejoramiento y promocion de la infraestructura y de los programas recrecdeportivos ¥
culturales, en aras de atender las necesidades de las comunidades.

14. Atencién integral a la primera infancia: garantia de acceso a programas que permitan el desarrollo integral
en la primera infancia.

15. Atencién a los impactos del cambio climatico: acceso a recursos e infraestruciura para abordar las
consecuencias del cambio climatico y garantizar la resiliencia de las comunidades rurales.

16. Mercados locales y mercados campesinos: se disefiaran estrategias para lograr el acceso y
fortalecimiento de los mercados locales y mercacdos campesinos como hienes publicos, garantizando

la comercializacion directa de productos agropecuarios y la economia campesina.

17. 46- Los demés considerados bienes y servicios publicos, de conformidad con el ordenamiento juridico, en
especial, l0s contenidos en el articulo 64 de ia Constitucion Politica.

'

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL NUMERAL 7 DEL ARTICULO 7 DEL PRESENTE PROYECTO DE
LEY EL. CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 7. Bienes y servicios publicos rurales. Partiendo de la definicion establecida
en el articulo 2 de la presente ley, seran Bienes y Servicios Pablicos en el campo
colombiano teniendo en cuenta las necesidades y el contexto de la ruralidad los

siguientes:
[--.]
7. Tecnologias de la informacion y la comunicacién: provision de estrategias e

infraestructura para garantizar el acceso y cobertura total de servicios de internet y
telefonia celular de calidad.

[.-]

Atentamente,

Karen A’ Manftque O
Representante a la Camara
Comision Primera

CITREP 2, Arauca.

\o?
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Edificio Nuavo Del Congreso, Carrera 7 N° 8-68, oficina 619
Conmutador: (+57) (601} 390 4050 | Extension 3613 - 361), Bogotd - Colombia

karenmanrique@camara.gov.co | @KarenMonngue
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/

PROPOSICION ‘/

AL TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 116/2023C
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE POLITICA PUBLICA PARA
LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS RURALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Adiciénese un numeral 17 al articulo 7 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No, 116/2023C

‘Por medio de la cual se establecen lineamienfos estratagicos de politica pablica para la ampliacion de fa coberfura de
fos bienes y servicios pliblicos rurales y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedar asi:

17. Servicios financieros rurales: Acceso a mecanismos de financiamiento, crédito y banca rural para fomentar
et §35 LILERIL LI ayrope alld, el emprendcimienio l ] ] 1R

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repiblica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogot4.

Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

La implementacién de este servicio dentro de la politica es importante en la medida en que coadyuva a la mejora de la
calidad de vida de los campesinos, al mismo tiempo que incentiva un campo mas rentable y competitivo. El acceso a
creditos contribuye al desarrollo de la economia rural Y €s un mecanismo crucial para la reduccion de la pobreza en las
Zonas furales.

Cra, 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nueve del Congreso, Bogota.

Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178
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disposiciones”

Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 7 DEL PRESENTE PROYECTO DE

LEY EL CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 7. Bienes y servicios puablicos rurales. Partiendo de la definicion establecida en
el articulo 2 de la presente ley, seran Bienes y Servicios Publicos en el campo colombiano
teniendo en cuenta las necesidades y el contexto de la ruralidad los siguientes:

[.]

8. 'Transporte e infraestructura vial: Disponibilidad de infraestructura moderna y
segura, asi como medios de transporte adecuados para garantizar la libre circulacion de

los habitantes de Ias zonas rurales del pais.

[..]

Atentamente,

CITREP 2, Arauca. A

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8-68, oficina 619
Conmutador: (+57) (601) 390 4050 | Extension 3613 - 361, Bogotd - Colombia
karenmanrique@carmaragov.co | @karenManriqueO
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 7°, el cual quedara asi:

Articulo 7. Bienes y servicios publicos rurales. Partiendo de la
definicidon establecida en el articulo 2 de la presente ley, serédn
Bienes y Servicios Publicos en el campo colombiano teniendo en
cuenta las necesidades.y €l contexto de la ruralidad los siguientes:

1. Educacién: garantia de las caracteristicas de disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabﬂldad del derecho a la educacién
en todos los tipo$s de formacidén y educacion.

2. Salud de calidad: los pobladores rurales, en €l marco de la garantia del
derecho a la salud, tendréan acceso a servicios que garanticen el més
alto nivel de salud fisica y mental, sin que se presenten brechas en el
acceso, uso y calidadé del servicio de salud. Igualmente, implica la
disponibilidad de informacién y servicios en derechos sexuales y
reproductivos. Asimismo, los campesinos y trabajadores de zonas
rurales tienen derecho a no utilizar sustancias peligrosas, productos
quimicos téxicos o agrotdxicos.

3. Saneamiento Biasico: acceso de los habitantes rurales a instalaciones
de saneamiento basico adecuadas, seguras, higiénicas, no
discriminatorias y dignas, de conformidad con la normatividad
dispuesta para los servicios publicos domiciliarios de alcantarillado y
aseo.

4. Agua potable: satisfacciébn del servicio de agua a través del
cumplimiento de los requisitos de accesibilidad, disponibilidad y
calidad, de conformidad con la normatividad dispuesta para los
servicios publlcos d0m1c111ar10=‘ de acuedhcto y alcama_nllado
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empresas:
5. Acceso y suministro de energia: acceso equitative y continuo a servicios

piblicos domiciliarios de energia, garantizando su disponibilidad, calidad
seguridad y cobertura en el territorio rural colombiane. Este suministro
energético incluiri tanto fuentes convencionales (hidroeléctricas v
combustibles fosiles) como fuentes no convencionales de energia renovable
(la_biomasa, los pequeifios aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la
geotérmica, la solar y los mares), en cumplimiento de la Ley 1715 de 2014.
Se propenderi por la diversificacién de la matriz energética, la expansion
de infraestructura para la prestacion del servicio, el aceeso universal a
soluciones sostenibles de energia y Ia asegulbllldad del suministro para la
poblacién rural. Todo ello bajo los principios de universalidad, eficiencia y
continuidad,

6. Tecnologias de la informacién y la comunicacion: provisién de estrategias
e infraestructura para el acceso y cobertura total de eer\ncms de internet y
telefonia celular de calidad. _

7. Transporte e infraestructura wvial: disponibilidad de infraestructura y de
medios de transporte adecuados y seguros para garantizar la libre circulacién de
habitantes rurales.

8. Vivienda: acceso a la seguridad juridica de la tenencia y a infraestructura
adecuada para la expresion de la identidad cultural y con disponibilidad de
servicios y condiciones dignas de habitabilidad.

9. Alimentacion nutritiva: acceso y disponibilidad de alimentos mutritivos para
el adecuado desarrollo fisico y mental de la poblacidn rural.

10. Ciencia y tecnificacion: acceso, promociéon y disponibilidad de
conocimiento cientifico sobre el contexto rural v de asistencia técnica y
tecnologica integral.

11l. Mecanizacién agricola sostenible: acceso a herramientas agricolas
modernas, sostenibles, eficientes, efectivas y adaptadas a las necesidades
culturales.

12. Cultura, deporte, recreacion y la actividad fisica: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad de la provisién de
servicios de cultura, deporte, recreacion y la actividad fisica, asi como el
fortalecimiento, mejoramiento y promocion de la infraestructura y de los
programas recreodeportivos v culturales, en aras de atender las necesidades de
las comunidades.

13. Atencién Integral a la Primera Infancia: garantia de acceso a programas
que permitan el desarrollo integral en la primera infancia.

14. Atencion a los impactos del cambio climatico: acceso a recursos e
infraestructura para abordar las consecuencias del cambio climatico y
garantizar la resiliencia de las comunidades rurales.




LOSADA 'REPRESENTANTE.

15. Los demas considerados bienes y servicios ptiblicos, de conformidad con ¢l
ordenamiento juridico, en especial, los contenides en el articulo 64 de la
Constitucion Politica.

JUSTIFICACION:

1. Inclusion de fuentes convencionales y no Convencionales

El nuevo numeral incorpora tanto faentes convencionales ¢omo no
convencionales de energia renovable, en cumplimiento de la Ley 1715 de
2014, que regula la integracién de energias renovables al Sistema Energético
Nacional.

& Fuentes Convencionales:
o Energia eléctrica: Producida por hidroeléctricas y termoeléctricas.
o Gas combustible: Incluye gas natural y gas licuado de petréleo
(GLP), disponible en cilindros o mediante redes de distribucién.
¢ Fuentes No Convencionales de Energia Renovable {(FNCER):
o Energia solar: Fotovoltaica y térmica.
o Energia edlica.
o Biomasa y biogas. _
o Energia geotérmica y mareomotriz.

Este ajuste garantiza que la politica energética no dependa exclusivamente de
fuentes tradicionales, sino que fomente la diversificacién de la matriz
energética, asegurando un suministro mdas resiliente, sostenible y accesible
para las comunidades rurales.

2. Expansion de infraestructura y accesibilidad en zonas urales

Uno de los principales desafios en el suministre energético rural en Colombiz es
la falta de infraestructura y la dificultad de acceso en comunidades
dispersas. Segin la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNF};

» En algunas regiones rurales, menos del 50% de ia poblacidn tiene
acceso a energia eléctrica. '

¢ La cobertura del gas combustible sigue siendo limitada debido a la falta
de redes de distribucién en zohas apartadas.

¢ En comunidades aisladas, la mejor solucion es la implementacién de
energias renovables descentralizadas, como sistemas solares
fotovoltaicos y proyectos comunitarios de biogas. '

Por ello, el numeral ajustado enfatiza la necesidad de expandir Ia
infraestructura de prestacion del servicio y promover soluciones adaptadas a
cada territorio, garantizando la cobertura en areas donde e! suministro
convencional no es viable.
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3. Alineacién con la transicién Energética y la equidad territorial

El numeral ajustado incorpora la visién de transicién energética, promoviendo
el acceso universal a soluciones energéticas sostenibles. Esto es clave para:

Reducir la dependencia de combustibles fosiles.
Disminuir las brechas energéticas entre las areas urbanas y rurales.

e Cumplit con los compromisos internacionales de reducecién de
emisiones de carbono.

En este sentido, la integracién de las energias renovables en comunidades
rurales no solo mejora la sostenibilidad del sistema energético, sino que también
fortalece la justicia energética, garantizando que los habitantes rurales tengan
acceso equitativo a energia limpia y asequible. g

A‘»— 2 /r:/“/ A

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
' Partido Liberal

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA
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Modifiquese el numeral 2° del articulo 7 del Proyecto de Ley 116 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 7°. Bienes y servicios publicos rurales. Partiendo de la definicion establecida en el
articulo 2° de la presente ley, seran Bienes y Servicios Piblicos en ¢l campo colombiano
teniendo en cuenta las necesidades y ¢l contexto de la ruralidad los siguientes:

“(--)

2. Salud de calidad: los pobladores rurales, en el marco de la garantia del derecho a

la salud, tendran acceso a servicios que garanticen el mas alto nivel de salud fisica y mental, sin
que se presenten brechas en el acceso, uso y calidad del servicio de salud en su faceta
preventiva, reparadora y mitigadora. Asimismo, los campesinos y trabajadores de zonas
rurales tienen derecho a no utilizar sustancias peligrosas, productos quimicos toxicos o
agrotoxicos.

()

Cordialmente,

i
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JAIME RAUL

SALAMANCA

PROPOSICION

\

Modifiquese los numerales 1, 3 y 4 del articulo 7 del Proyecto de Ley 116 de

2023 Camara “por medio de la cual se establecen lineamentos estratégicos de
politica publica para la ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios
publicos rurales y se dictan otras disposiciones.” los cuales quedardn asi:

Articulo 7°. Bienes y servicios publicos rurales. (...}

1. Educacién: garantia de las caracteristicas de disponibilidad,

accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad del derecho a la educacién
en todos los tipos de formacion y educacién, garantizando enfoques
diferenciales.

(..

. Saneamiento basico: acceso de los habitantes rurales a instalaciones de

saneamiento basico adecuadas, seguras, higiénicas, no discriminatorias
y dignas, de conformidad con la normatividad dispuesta para los
servicios publicos domiciliarios de alcantarillado vy de recoleccién de
residuos solidos asee.

. Agua potable: Prestacidn satisfaccidn del servicio de agua a través del

cumplimiento de los requisitos de accesibilidad, disponibilidad y calidad,
de conformidad con Jla normatividad dispuesta para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Cord ment =
q ralilt. f‘ A
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Presidente Camora de Representnnt"e—s
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ANA CAROLINA: ESPITIA JEREZ 72 JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Boyacd

( -

_Partido Alianza Verf}? Partido Alianza Verde

Ana.espitla@serado.gov.eo

Carrera 7 NO. 8 B2 Edlﬁr-lo Nueve del Congreso
Oficina 7078

Telefonao: (6011 3823000 Ext 3770
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ANORGA Presidente CAmara de Representantes

JUSTIFICACION

Proposicion orientada a acoger observacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el que indicé que en el marco del articulo 7 era
hecesario ajustar los términos bajo los cuales se estaban definiendo algunos
de los bienes y servicios publicos rurales, ajustandolos a los términos de

normatividad actualmente vigente, se acogen dichas observaciones ajustando
los numerales correspondientes.
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Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara

“Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacién de la cobertura de los bienes y servicios pablicos rurales y se dictan otras

disposiciones”

Apﬂc%ﬁ% (ZECIHIL

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL NUMERAL 14 DEL ARTICULO 7 DEL PRESENTE PROYECTO DE
LEY EL CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 7. Bienes y servicios publicos rurales. Partiendo de la definicion establecida
en el articulo 2 de |la presente ley, seran Bienes y Servicios Publicos en el campo
colombiano teniendo en cuenta las necesidades y el contexto de la ruralidad los
siguientes:

[..]

14.  Atencién Integral a la Primera Infancia: garantia_continua en el acceso y
permanencia_a los programas que_permitan el desarrolio_integral a la primera

infancia.

*
[..] CQ@-@{’
>
Atentamente,

Representantg a la Camara
Comision Primkra
CITREP 2, Arauca.

—y

MaR 205/5% |

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8-88, oficina B19
Conmutador: {(+57) (601) 390 4050 | Extension 3613 - 361, Bogotd - Colombia
karenmanrique@camaragov.co | @karenManrigueO
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?ROADO PROPOSICION

Modifiquese el primer inciso del Paragrafo 1 del articulo 8 del Proyecto de Ley
116 de 2023 Camara “por medio de la cual se establecen lineamentos
estratégicos de politica publica para la ampliacion de la cobertura de los bienes
y servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones.” el cual quedard asi:

Articulo 8°. Provision de bienes y servicios puablicos rurales.

(..o)

Paragrafo 1°: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Macienda—y
Grédite-Pdblice, y las demas entidades pertinentes rendiran informes anuales
ante el Congreso de la Republica y ante la Presidencia de la Republica,
mostrando los avances en la ampliacién de la cobertura de los servicios
publicos en zonas rurales.

()

Cordialmente

| ,\c‘; / = ” ' \!\"
e o= = e WA

\

ANA CAROLINA E‘SBITIA JEREZ ——JAIME RAU‘L SALAMANGA FTORRES—""—=—
Senadora de la Repuhlica Representante a la Cdmara por Boyaca
Parti lianza Verde \"\ Partido Alianza Verde
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Ang.espila@sanado.gov.co
Carrera 7 No. 8 62 Edificlo Nuevo del Congreso
Oficina 7078
. Tetefono: (60 1) 3823000 Ext 3770
# 43 LA DEMOCRACK




JAIME RA UL

SALAMAN

Presmentr. Camara de Repmsentantes

JUSTIFICACION

Proposicion orientada a acoger observacién presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el que indicd que considera que dicha cartera
ministerial no es la llamada a presentar un informe anual que presente el
avance de la ampliacion de bienes y servicios publicos rurales, lo cual se
considera al lugar ya que quien liderara la implementacién de la politica
publica es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por lo cual debe estar
a cargo de esa cartera ministerial el presentar el informe con los demas
ministerios y carteras encargadas.

Ang espitin@senado.goveo

Cortera 7 No, & 82 Ldificio Nucvo del Congreso
Dfcing 7078

i Telafonos: (B0 1) 3823000 Fxt 3770
?ﬁ Y& .}a gﬁfﬂ?
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Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica
publica para la ampliacién de la cobertura de los bienes y servicios

PROPOSICION MODIFICATORIA

publicos rurales y se dictan otras disposiciones.

Modifiguese el Articulo 8 del PL 116 de 2023 el cual quedara asi:

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 8°. Provision de bienes y servicios
publicos rurales. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y del! Ministerio de
Minas y linergia, por medio de la
coordinacion interministerial ¢ institucional
a nivel nacional y territorial, dentro del afio
posterior a la formulacion de la Politica
Publica de Bienes y Servicios Publicos
Rurales definida en el articulo 4 de la
presente ley. creara y ejecutara un proyecto
de provision de bienes y servicios publicos
para las zonas rurales, teniendo por meta
lograr que, cn un plazo de diez (10) afios, se
logre abastecer de servicios ptiblicos al 85%
de ta ruralidad colombiana.

Paragrafo 1°. Ll Ministerio de IHacicenda y
Crcédito Publico, y las demas cntidades
pertinentes rendiran informes anuales ante
el Congreso de la Republica y ante la
Presidencia de la Republica, mostrando los
avances en la ampliacion de la cobertura de
los servicios publicos en zonas rurales.

Articulo 8°. Provisidn de bienes y servicios
publicos rurales. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, del Ministerio de Minas
y Energia, y del Ministerio de las
Tecnologias de fa Informaciéon y las
Comunicaciones, por medio de Ila
coordinacién interministerial e institucional
a nivel nacional y territorial, dentro del afio
posterior a la formulacién de la Politica
Publica de Bienes y Servicios Publicos
Rurales definida en el articulo 4 de la
presente ley, creara y ejecutara un proyecto
de provisién de bienes y servicios publicos
para las zonas rurales, teniendo por meta
lograr que, en un plazo de diez (10) afios,
se logre abastecer de servicios publicos al
85% de la ruralidad colombiana.

Paragrafo 1° El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y las demas entidades
pertinentes rendiran informes anuales ante
el Congreso de la Republica y ante la
Presidencia de la Reptiblica, mostrando los
avances en la ampliacion de la cobertura de
los servicios publicos en zonas rurales.

)

HISTORICO

Verde



Ademas. en la consolidacion de este inlorme
cntidades  iendran  como  priaridad

cvaluacion

fas

realivar una de la |

i
implementacion del proyeeto. redastando | mplementamon del proyecte, redactando
| asi

| asi dentro del informe una retroalimemacion

de la ¢jecucion realizada durante ¢l afio v
plantcande  las  mcjoras  pertinentes
necesarias para ¢l afio siguiente. Posterior a
los diez (10) afios de ejecucion del proyecto.

L

en el informe final presentado ante cl

Congrese de la Repablica. s

deberd |

presentar una cvaluacion detallada de la |

iniciativa. dejundo recomendaciones y retos f
| de la iniciativa, dejando recomendaciones y

para brindar condiciones de vida dignas para
¢l campo.

2", Para la ejecucion del provecto,
priorizaran las Zonas Rurales Mas
Atfectadas por Confliclo  Armado
(ZOMAC) buscando que en estas zonas
den
personas

Paragralo
b
el
rurales  de posconflicto  sc las
que

desmovilizadas puedan ver en ¢l campo v en

condiciones  para las
¢l agro una alternativa segura y digna para

vivir,

|

=
|

| inferme —una-—retroalimentacién-— de
| ejecusidn—realizada durante el

i (ZOMAC), buscando que en estas zonas

Ademas, en Ia consolidamon da este
informe las entidadses tendran como
prioridad realizar una evaluacidon de la

un__analisis defallado sobre Ia
efecucion y avances logrados, dentro-del
{a
afio vy
planteando las mejoras pertinentes y
necesarias para el afio siguiente. Posterior
a los diez (10) afios de ejecucien de!
provecte, en el informe final presentado
ante el Congreso de la Repuablica, se
debera presentar una evaluacion detailada

retos para brindar condiciones de vida
dignas para el campo

Paragrafo 2° Para la ejecucion del
proyecto, se priorizaran las Zonas Rurales
Mas Afectadas por el Conflicto Armado
rurales de posconflicto se den las
ondiciones para que las personas
smovilizadas puedan ver en el campo y

el agro una alternativa segura y digna

c
de
en
para vivir.

Su(LIL

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
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Verde
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Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara . ,‘;QJ

“Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica pablica para fa é

ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios piblficos rurales y se dictan otras
disposiciones”

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL PARA_GRA_FO 2 DEL ARTICULO 8, DEL PRESENTE PROYECTO DE
LEY EL CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 8. Provision de bienes y servicios publicos rurales. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y del Ministerio de Minas y Energia, por medio de la coordinacion interministerial
e institucional a nivel nacional y territorial, dentro del afio posterior a la formulacion de la
Politica PUblica de Bienes y Servicios Pulblicos Rurales definida en el articulo 4 de la
presente ley, creara y ejecutara un proyecto de provisién de bienes y servicios publicos para
las zonas rurales, teniendo por meta lograr que, en un plazo de diez (10) afios, se logre
abastecer de servicios publicos al 85% de la ruralidad colombiana.

[..]

Paragrafo 2: Para la ejecucion del proyecto, se priorizaran las Zonas Rurales Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), buscando que en estas zonas rurales de
posconflicto se den las condiciones para que las personas victimas del conflicto armado
y personas desmevilizadas-reincorporadas a la vida civil puedan ver en el campo y en
el agro una alternativa segura y digna para vivir.

Atentamente,

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8-68, oficing G129
Conmutador; (+57) (801) 380 4050 | Extensién 3613 - 3611, Bogotd - Colombia

karenmanrigue@camara.gov.co | @KarenManrigue
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T Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 8° del texto propuesto para segundo debate
del Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara “Por medio de la cual se establecen ]
fineamientos estratégicos de polltica plblica para la ampliacién de la cobertura de
los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

<

Articulo 8°. Provisién de bienes y servicios plblicos rurales. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y del Ministerio de Minas y Energia, por medio de la
coordinacion interministerial e institucional a nivel nacional y territorial, dentro del
afto posterior a la formulacién de la Politica Pablica de Bienes y Servicios Publicos
Rurales definida en el articulo 4° de la presente ley, creara y ejecutara un proyecto
de provisién de bienes y servicios publicos para las zonas rurales, teniendo por meta
lograr que, en un plazo de diez (10} afios, se logre abastecer de servicios publicos
al 856% de la ruralidad colombiana.

()

Paragrafo 2°. Para la ejecucion del proyecto, se priorizaran las Zonas Rurales Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) y los municipios de los Programas
de Desarrolio con Enfogue Territorial - PDET, buscando que en estas zonas
rurales de posconflicto se den las condiciones para que las personas
desmovilizadas puedan ver en el campo y en el agro tina alternativa segura y digna
para vivir.

Justificacién: Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un
instrumento especial de planificacion y gestion, que tienen como objetivo estabilizar
y transformar los territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las
economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural que
requieren 170 municipios.

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la (Jdmara por el departamento de Caldas
Partidp Gente en Movimiento

Elabord: Briget Marcela RBmpz

--------------------

................. 3904050%3415 o

-------------- . wilder.escobar@camara.gov.co ()
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SARMIENTO HIDALGO m

Representante a la Camara

HISTORICO

Con sustento en la Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley Namero 116 de 2023 Camara

“Por medio de la cual se establecen lineamentos estratégicos de politica piblica para la ampliacion de
la cobertura de los bienes y servicios piiblicos rurales y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Ley Namero 116 de 2023 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Provision de bienes y servicios publicos rurales. El Gobierno nacional, en cabeza def Ministetio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Ministerio de Minas y Energia,
por medio de la coordinacién interministerial e institucional a nivel nacional y territorial, dentro del afio posterior
a la formulacion de la Politica Piblica de Bienes y Servicios Plblicos Rurales definida en el articulo 4° de fa
presente ley, creard y ejecutara un proyecto de provision de bienes y servicios publicos para las zonas rurales,
teniendo por meta lograr que, en un plazo de diez (10) afos, se logre abastecer de servicios publicos al 85%
de fa ruralidad colombiana.

Paragrafo 1°: Ei Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y las demas entidades pertinentes rendiran informes
anuales ante ef Congreso de la Replblica y ante la Presidencia de la Repiblica, mostrando los avances en la
ampliacion de la cobertura de los servicies pliblicos en zonas rurales.

Ademés, en la consolidacion de este informe las entidades tendran como prioridad realizar una evaluacion de
la implementacién del proyecto, redactando asi dentro del informe una retroalimentacion de la ejecucion
realizada durante ef afio y planteando las mejoras pertinentes y necesarias para el afio siguiente.

Posterior a los diez (10) afios de ejecucion del proyecto, en el informe final presentado ante el Congreso de la
republica, se debera presentar una evaluacion detallada de la iniciativa, dejando recomendaciones y retos para
brindar condicicnes de vida dignas para el campo.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion del proyecto, se priorizaran las Zonas Rurales Mas Afectadas por el Conflicto
Armado {ZOMAC), buscando que en estas zonas rurales de posconflicto se den las condiciones para que las
personas desmovilizadas puedan ver en el campo y en el agro una aliernativa segura y digna para vivir,
asimismo se priorizaran las zonas con altos indices de pobreza.

(CAMARA DE REPRETE
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el paragrafo 1° del ARTICULOQ 8° del Proyecto de Ley No. 116 de 2023
Céamara "Por medio de la cual se establecen lineamientos estratigicos de politica ptiblica para la ampliacion de
la coberiura de los bienes_y servicios piblicos rarales y 1e dictan otras disposiciones”, el cual quedari as:

Paragrafo 1: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y las demas entidades
pertinentes rendirdn informes semestrales anuales ante las Comigiones Sextas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la Repuiblica y ante la Presidencia de
la Repiiblica, mostrando los avances en la ampliacién de la cobertura de los servicios
publicos en zonas rurales.

Ademis, en la consolidacion de este informe las entidades tendrin como ptioridad
realizar una evaluacién de la implementacion del proyecto, redactando asi dentro del
informe una retroalimentacion de la ejecucién realizada durante el semestre
inmediatamente anterior afie y planteando las mejoras pertinentes y necesarias para el
semestre afto siguiente.

()

Del Honorable Congresista,

f ]
7 L)
JORGE RPDRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cimara

CITREP No. 12, Cesar, La Guajira, Magdalena.

A
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SALAMANCA

‘FROBADO © PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley 116 de 2023 Cadmara “por medio
de la cual se establecen lineamentos estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan
otras disposiciones.” el cual quedara asi:

Articulo 10. Priorizacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP). Los departamentos y municipios, en el marco de su
autonomia administrativa y_garantizando la destinacién_especifica de los
recursos del SGP establecidos en el orden constitucional, priorizaran reeurses
del-SGR-en inversiones en zonas rurales para garantizar la provision de bienes
y servicios publicos rurales gue sean sujetos de ser financiados con esta
fuente de recursos, con el propdsito de corregir el sesgo de inversiones a favor
de las cabeceras municipales.

Cordialmente

] (\\

ANA CAROLINA ESPIT!A JEREZ L-SAEAMANS
Senadora de la Republlt:g Representante a Ia Cantara por Boyacd
Partido Alianza Verde | Partido Alianza Verde

Ana espitla@serado.gov.eco
Carrera 7 No. 8 82 Edificlo Nuevo dal Congrest
Ofcing 7078
Telefono: (601} 3823000 Ext 3770
ACH

Presldente Camara de Repreuntan't_e;
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Cariting JAIME RAUL

Y B Presidente Camara de Representantes

JUSTIFICACION

Proposicidn orientada a acoger observacién presentada por et Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el que indicaba que la redaccidn propuesta para
segundo debate del articulo 10 se pudiese prestar para interpretaciones
erradas con las cuales se estuviese permitiendo que con recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), se hiciese inversiones en sectores diferentes
a los que expresamente se encuentran definidos en los articulos 356 y 357 de
la Constitucién Politica y su reglamentacién correspondiente, por lo cual
pudiese ser inconstitucional.

Por esta razén, se propone modificar la redaccién del articulo dando claridad
que la priorizacién de recursos para ser invertidos en las zonas rurales del SGP
siempre serd respetando la destinacién especifica de los recursos del SGP por
lo cual dichas inversiones priorizadas para zonas rurales serdn siempre en los
sectores permitidos constitucionalmente.
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3 o cco SALAMANCA

Presidente Camara de Representan—tqe—s

PROBAQO PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articuio 12 del Proyecto de Ley 116 de 2023 Camara
“por medio de la cual se establecen lineamentos estratégicos de politica
publica para la ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos
rurales y se dictan otras disposiciones.” el cual quedara asi:

Articulo 12. Operacién de los bienes y servicios publicos rurales. (...)

Paragrafo. En los territorios en los cuales no existan organizaciones de
pobladores rurales habilitados para la operacién de los bienes y servicios
publicos rurales, los mismos podrin ser operados por la persona natural o
juridica que cuente con la_capacidad para operarlo conforme a la
reglamentacidn expedida por el gobierno nacional.

Cordialmente

s b

\ P X
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Senadora de la Republica\ Representante a la Cdmdra por Boyaca
|

Parfido Alianza Verde ) Partido Alianza Verde
: F 4

Ana.espitla@senado.gov.eo
Carvera 7 No. 8 62 Edificto Nueve del Congreso
Oficina 7078

LA DEMOCRA Telefono: (60713 3823000 Ext 3770




JAIME RAUL

A | o SALAMANCA

. ! Presidente Camara de Representantes

JUSTIFICACION

Proposicidn orientada a acoger observacidn presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el que indicé que en el marco del articulo 12
manifestd que “Si bien puede tener una buena motivacién de no generar
fucros, esto desconoce la realidad territorial donde existen minimos de
oferentes, y en algunos casos, un unico oferente privado, y si este es descartado
entonces no seria posible prestar el bien o servicio. Por lo que se sugiere revisar
la redaccion para no generar limitaciones y posibles problemas de aplicacién
de la norma, especialmente en dreas rurales.” Por lo cual se propone incluir un
paragrafo a dicho articulo para permitir que cuando no haya organizaciones
que puedan operar los bienes y servicios publicos rurales, el mismo pueda ser
operado por cualquier persona ya sea natural o juridica que cumpla con los
requisitos para operar el servicio.

Ang espitladseradogoven

Cartera 7 No. B 82 Ldificlo Nucvo del Congeso
Ohomna 7078

lefono: (B0 3 06 Fut 3770
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SARMIENTO HIDALGO . ESAT?,,- E ?3
Representante a la Camara !

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley Nimero 116 de 2023 Camara

“Por medio de la cual se establecen lineamentos estratégicos de politica piblica para la ampliacion de
la cobertura de los bienes y servicios pliblicos rurales y se dictan oftras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley Nimero 116 de 2023 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 12. Operacion de los bienes y servicios piiblicos rurales y agrarios. Los bienes y servicios piblicos
rurales podran ser operados por asociaciones, cooperativas o personas juridicas sin animo de lucro creadas y
conformadas por pobladores rurales, de conformidad ala normatividad vigente para cada bien y setvicio publico.
El Gobierno nacional debera crear incentivos econémicos y técnicos para que las comunidades
campesinas gestionen directamente estos servicios uales deben ser evidenciados a través del
trazado presupuestal en concordancia con el articulo 64 de la Constitucion Politica. Su autorizacion y
operacion seran reglamentadas por el Gobiemo nacional, en un plazo no mayor a doce {12) meses contados a
partir de la expedicion de esta ley.

tﬁ SARMIENTO HIDALGO 4//

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

CAMARA DE REP
SECRETAR!A

11MA

- edvardsarmientohidalgo.co © Carrera7 #8-68 Bogota QO 313 3106754 [ eduardsarmiento.representante@gmarl.com
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PROPOSICION MODIFICATIVA

St Representante a la Cimara del Departamento de Cundinamarca y con
sustento en la ley 5ta de 1992, me permito presentar proposicion para modificar Proyecio de

Ley N° 116 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de
politica piiblica para 1a ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y

se dictan otras disposiciones”. el

cual quedardA de la siguiente manera:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicién Modificativa

Articulo 13, Estimulos para incentivar el poblamiento
de la zona rural. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y en
coordinacién interministerial ¢ institucional a nivel
nacional y territorial, en un plazo no mayor a doce (12)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, formulard y ejecutara programas y
proyectos que atraigan y retengan a la poblacion en la
zona rural. Estas medidas podran incluir proyectos
agricolas y compra de tierras a través de beneficios
crediticios, tales como tasas preferenciales para
aquellas personas que estén solicitando créditos para
vivienda, tierras o fincas en zonas rurales. De la misma
forma, el Gobierno nacional generard medidas que
aumenten la productividad de los pequefios
productores agropecuarios, mejorando sus accesos a
los mercados y promoviendo cadenas de valor mds
eficientes que generen empleo y condiciones dignas de
vida para la poblacion rural.

Articulo 13. Estimulos para incentivar el poblamiento
de la zona rural. E] Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, y en
coordinaciéon interministerial e institucional a nivel
nacional y territorial, en un plazo no mayor a doce (12)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, formulard y ejecutard programas y
proyectos que atraigan y retengan a la poblacion en la
zona rural.

Estas medidas podran incluir entre otros:
1. Un estudio de eficiencia de las medidas existentes
en funcion de la afraccion y retencién de la
poblacién de la zona rural junto a les avances que

estas legraron.

2. Proyectos agricolas y compra de tierras a través de
beneficios crediticios, tales como tasas preferenciales
para aquellas personas que estén solicitando créditos
para vivienda, tierras o fincas en zonas rurales.

3. Brindar acompafiamiento a iniciativas
innovadoras que incluyan el ecoturismo o furismo
rural buscando que estas sean sostenmibles,
responsables y respetuosas con el medio ambiente.

4. Ejecutar proyectos de promocion de la identidad
cultural y el patrimonio regional de las distintas
areas del pais.

De igual manera, el Gobierno nacional genecrard
medidas que auwmenten la productividad de los
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CONGRESISTA

pequefios productores agropecuarios, mejorando sus
accesos a los mercados y promoviendo cadenas de valor
mas eficientes que generen empleo y condiciones
dignas de vida para la poblacion rural.

LILIANA{RODRIG
Representanie a la Cémara
artamento de Cundinamarca

CIA
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley N° 116 de 2023 Cdmara
"Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica
publica para la ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios
publicos rurales y se dictan otfras disposiciones", el cual quedara asi:

Articulo 13. Estimulos para incentivar el poblamiento de la zona rural. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo
Rural, y en coordinacion interministerial e institucional a nivel nacional y
territorial, en un plaze no mayor a doce (12} meses contados a partir de
la enfrada en vigencia de la presente ley, formulard y ejecutard

programas y proyectos que atraigan e incentiven la permanencia de ¥
retengan-a la poblacién en la zona rural.

Estas medidas podrdn incluir proyectos agricolas y beneficios crediticios
para la compra de fierras a-draves-de-beneficios-credilicios; tales como
tasas preferenciales, flexibilidad del plan de pagos, enire ofros que

es’rablezcon Ios enhdades fmcn(:leros peFe—e-queHes—pereﬂes-que—ee#en

De la misma forma, el Gobierno nacional generard medidas que
aumenten la productividad de los pequefios productores agropecuarios,
mejorando el trasiado vy acceso de sus accesos a los mercados, ¥
promoviendo cadenas de valor més eficientes que generen empleo y
condiciones dignas de vida para la poblacidn rural.

Atentamente,
/‘ CAMARA DE REPRESCNTANTES)
SECRETS kita uLII 2 L
ora Perdomo Andrade _ LiE¥iss
Representante ala Edmara o 11 MA ﬁ’*
Departamento del Huila g o
= e m™ ATy
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY 116 DE 2023 CAMARA

-t

A

Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica piblica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales v se dictan otras

disposiciones.

Modifiquese el Articulo 13 del PL 116 de 2023 el cual quedara asi:

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articuio 13. Estimulos para incentivar el
poblamiento dc la zona rural. El Gobierno
nacional. en cabeza del Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural, y en
coordinacién interministerial e institucional a
nivel nacional y territorial, en un plazo no mayor
a doce (12) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, formulara y
cjecutard programas y proyectos que atraigan y
retengan & la poblacion en la zona rural. Estas
medidas podran incluir proyectos agricolas y
compra de tierras a través de
crediticios, tales como tasas preferenciales para
aquelias personas que estén solicitando créditos
para vivienda, tierras o fincas en zonas rurales,
De la misma forma, el Gobierno nacional
gencrara  medidas que  aumenten  la
productividad de los pequefios productores
agropecuarios, mejorando sus accesos a los
mercados y promoviendo cadenas de valor més
eficientes que generen empico y condiciones
dignas de vida para la poblacion rural.

beneficios

Articulo 13. Estimulos para incentivar el
poblamiento de la zona rural. El Gobierno
nacional, en cabeza del Minsierio dc
Agricultura y Desarroilo  Rural. v en
coordinacion interministerial e institucional a
nivel nacional y territorial, en un plazo no mayor
a doce (12) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, formulara v
¢jccutard programas y proyectos que atraigan y
conserven a la poblacion en la vona rural, Iistas
medidas podran incluir proyectos agricolas y
compra dc tierras a traves dc  beneficios
crediticios, tales como tasas preferenciales para
aquellas personas que estén solicitando créditos
para vivienda, tierras o fincas en zonas ruralcs.
D¢ la misma forma, el Gobierno nacional
gencrara  medidas que  aumenten  la
productividad de los pequefios productores
agropecuarios, mejorando sus accesos a los
mercados y promoviendo cadenas d¢ valor mas
cficientes que generen empleo v condiciones
dignas de vida para la poblacion rural.

ST

SANTIAGO OS0ORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico

e .

HISTORICO

13

Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA
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JORGE RODRIGO TOVAR
CAMARA DE PAZ 2022-2026

Modifiquese el ARTECULO 13° del Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara “Por medio de

la cual se establecen lincamientos estratégicos de politica priblica para la ampliacion de la cobertura de los bienes
_y servicios piiblicos rurales y se dician otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 13. Estimulos para incentivar el poblamiento de la zona rural. El
Gobierno aNacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de la
encia de Renovacién del Territorio, ¥ en coordinacién interministerial e
institucional a nivel nacional y territorial, en un plazo no mayor a doce (12) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, formulard y ejecutars
ptogramas y proyectos que atraigan y retengan a la poblacién en la zona rural,

(...)

Del Honorable Congresista,

4 '
7 L) ,
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cimara

CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.

\3



FRuoLN L. NT
Cn;m- Rﬁ E‘fr‘}\,f}fi A Gl SE NERAL

11w 205 &

APROBADO

7

.

.KLT "4

— DA N~ REPREF '\’f
r,, LCRETS HiS SuNERAL

I 11 MAR s \?’

JORGE RODRIGO TOVAR

AMARA DE PAZ 2022-2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTECULO 14° del Proyecto de Ley No. 116 de 2023 Camara “Por medio d
la cual se establecen lincamientos estratigicos de politica priblica para la ampliacion de la cobertura de los bienes
_y servicios priblicos rurales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedari ast:

Articulo 14. Awuterizar Autoricese al Gobierno nNacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley, dando

cumplimiento al Matco Fiscal de Mediano Plazo,

(...)

Del Honorable Congresista,

__l,—-L.\.

JORGE ROADRIGO TOVAR VELEZ.

Representante a la Camara

CITREP No. 12. Cesat, La Guajira, Magdalena.




by v
C o> nStananG

C/ 7 PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 1 del Proyecto de Ley N° 116 de 2023 Camara - “Por medio
de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica puablica para la
ampliacién de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan

otras disposiciones”.

Texto ponencia sequndo debate

Texto propuesto

Articulo 1°. Objeto

()

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los lineamientos
estratégicos para una politica

piblica de garantia y ampliacion de la
cobertura de los bienes y servicios
publicos rurales para que los
ciudadanos colombianos que residen en
territorios rurales vivan en condiciones
dignas y asi aumentar la

productividad y competitividad, para que
Colombia se convierta en Despensa
Agricola Mundial.

()

("AMARﬁ DE REPRESENTAR Y}

ECRETARIA A

Articulo 1°. Objeto.

(.-

La presente ley tiene por objeto establecer
los lineamientos estratégicos para una
politica publica de garantia y ampliacién de
la cobertura de los bienes y servicios
plblicos rurales pera-que-tos-ciddadanos
colombianos-queresidener-territorios
en_ tanto el Estado reconoce la
dimensidn_econdémica, social, cukltural,
politica y ambiental del campesinado,
asi como gugllg gue le sean
reconocidas vy velara por [a proteccion
respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo
de lograr |a igualdad material desde un

enfoque de género, etario y territorial, e!
acceso a bienes y derechos como a la

e ion de idad inencia, |
vivienda, la salud, los servicios ptliblicos
domiciliarios. vias terciarias. la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad bioldgica, el
agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la
infraestr rural la___extension

agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnolégica para generar valor
agregado y medios de comercializaciéon
para sus productos y asi aumentar la
productividad y competitividad, para que
Colombia se convierta en Despensa
Agricola Mundial.

(...)




Articulo 1. Objeto:

La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos estratégicos para una politica
publica de garantia y ampliacién de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales,
en tanto el Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacidon de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el
acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua,
la participacidon reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, ia
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar vaftor
agregado y medios de comercializacion para sus productos y asi aumentar la
productividad y competitividad, para que Colombia se convierta en Despensa Agricola
Mundial

Justificacion:
*Con esta proposicion se pretende articular el Acto Legislativo No. 01 de 2023 “por

medio del cual se reconoce al campesinadoe como sujeto de especial proteccion
constitucional.”

SUSCK\GW éo?hezc

SUSANA GOMEZ CASTANQ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Modifiquese los numerales 18 y 24 del articulo 5 del Proyecto de Ley 116 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 5° Lineamientos para la Politica Pablica de Bienes y Servicios Publicos Rurales.
Para el diseiio, expedicion y ejecucion de esta Politica Piblica de Bienes y Servicios Publicos
Rurales se tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

“(.)

18. Priorizar la vinculacién de sujetos de especial proteccién constitucional, teniendo en
cuenta en todo caso, la consulta previa libre e informada cuando proceda.

(..)

24. Incorporar a la poblacién rural gue haya sido victima del conflicto armado.

.y

Cordialmente,

&M%}é

Ay

oy
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KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

A

PROPOSICION

Por medio de la cual se propone e__’_h:@@r el articulo 10 del Proyecto de
Ley No. 116 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se establecen
lineamientos estratégicos de politica publica para la ampliacién de la
cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras
disposiciones”, asi:

JUSTIFICACION

La misma Constitucién Politica es la que en sus articulos 356 y 357 la que
desarrolla la tematica de los recursos del Sistema General de Participaciones
— SGP. En el desarrollo y reglamentacion de la normatividad aplicable se
creé un marco de distribucién y destinacién de dichos recursos. Es por ello
que proponer una priorizacién de unos recursos que vienen atados a unas
reglas superiores es incluir disposiciones que posiblemente seran
catalogadas de inconstitucional con la afectacién que esto representa para
el proyecto puesto a discusioén de la plenaria.

Cordialmente;

AN

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Cra 79 N° 8 —- 8 Edf. Nuevo del Congreso
PBX: 6013904050 Ext. 3371- 3372
Bogota D.C.
karyme.cotes@camara.gov.co = @karymecotes [ Karyme Cotes @coteskaryme
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B ] DE LA REPUBLICA
| Modesto Aguilera - M DECOLOMBIA _
| AEPAESENTANTE A LA CAMARA CAMARA DE REPRESENTANTES

= | ATLAMTIED » 20232 - 2028 AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0
PROPOSICION

Eliminar el Articulo 10 del texto propuesto en segundo debate al Proyecto de Ley N°.
116 de 2023 Camara “Por medio de la cual se establecen lineamientos
estratégicos de politica publica para la ampliacién de la cobertura de Jos bienes
y servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA - DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

JUSTIFICACION

Considero que es necesaria la eliminacion del presente articulo, como quiera que,
podria incurrir en vicio de inconstitucionalidad por vulneracion a los articulos 356 y
357 de nuestra carta politica, mediante los cuales se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios y se regula el uso de
estos recursos, de la siguiente manera:

El articulo 356 Los recursos del Sistema General de Participaciones se
destinaran a financiar las competencias a cargo de las entidades
beneficiarias, ddndoles prioridad a los derechos y servicios de salud,
educacién preescolar, bdsica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas
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I '] DELA REPUBLICA
M Modesto Aguilera I M DEcCoLOMBIA
-

REPRESENTAMTE A LA CAMARA CAMARA DE REPRESENTANTES
ATLANTICO - 2022 ~ 2028 AQUI VIVE LA DEMGOCRACIA

NIT: 899999098-0
econoémicas, sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema
también se utilizardn para la financiacién del propdsito general.

Articulo 357
(.--)

Los municipios de menores categorias y poblacién, segin la
clasificacién que determine el Gobierno nacional, podrin destinar
libremente el porcentaje que defina la ley, para inversion y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, de los
recursos que perciban por concepifo del Sistema General de
Participaciones de Propésito General.

(...)

Asi mismo, la disposicion del presente articulo, contraria lo estipulado en las leyes
organicas: Ley 715 de 2001 (Participacion de propésito general) y la Ley 1176 de
2007 (Participacion de agua potable y saneamiento basico), las cuales desarrolian
dichos articulos constitucionales.

Por otro lado, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-104 DE 2007,
establecio que, en materia de leyes organicas, existe efectivamente una jerarquia en
el sentido de que las materias organicas no pueden ser derogadas o modificadas
mediante leyes de diferente naturaleza, por ende, la priorizacion de presupuesto
propuesta en el presente proyecto de ley ordinaria, contraria a la disposicion
constitucional:

Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto
el gjercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los
reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre
preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacién
de competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas
requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de una y otra Camara.
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Proposicion modificatoria al Proyecto de Ley No. 114 de 2023 Camara “Por medio de la
cuai se establecen lineamientos esiratégicos de politica piblica para la ampliacion de
ia cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan ofras disposiciones”.

Modifiguese el arficulo 10 del Proyecto de Ley No. 116 de 2023, el cual quedard asi:

Articulo 10. Priorizacion de los recursos del Sistemma General de Participaciones
[SGP). Los departamentos y municipios, en el marco de su autonomia
administrativa, podrén priorizar prerzarér recursos del SGP en inversiones en
zonas rurales para garantizar la provision de bienes y servicios publicos ruroles,
con el propésito de corregir el sesgo de inversiones a favor de las cabeceras
municipales.

lJustificacién. La presente proposicion busca evitar una fransgresion de las disposiciones
constitucionales que regulan el uso y destinacidon de los recursos del Sistema General de
Participaciones. especialmente los articulos 356 y 357 y las respectivas leyes orgdnicas,
tales como la Ley 715 de 20014. que consagran disposiciones en lo relativo a la
participacion de propdsito general y la Ley 1176 de 20077 respecto de la participacion
de agua potable y saneamiento bdsico. Adicionalmente, podria fransgredirse el articulo
151 de la Constifucion Politica, segun el cudl, la actividad legislaliva se encuentra sujeta
a normas orgdnicas, enire ellas, aquellas que establecen las competencias de la
Nacién v las entidades temritoriales, para la organizaciéon de las prestaciones de servicios
a suU cargo.

Atentamente,

b Jonflloro Salaer

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial de Paz
Cauca, Narifio y Valle del Cauca

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara ~ Narifio
Pacto Historico

Carrera 7 No. 8-68 Of.317-318B
Edificio Nuevo det Congreso de la Replblica

erick.velasco@camara.gov.co
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante ala Camera por el
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Carrera 7 No. 8-68 0f.317-318B
Edificio Nuevo de; Congrese de la Repiblica
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PROPOSICION.

rodiFiq-ese

Etinfifidse el articulo 10 del proyecto de ley 116 de 2023 camara por medio de la
cual se establecen lineamentos estratégicos de politica publica para la ampliacién de
la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones,

el cual quedara asi:

Articulo 10. Priorizacién de los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP). Los departamentos y municipios, en el marco de su autonomia administrativa,
priorizaran podran priorizar recursos del SGP en inversiones en zonas rurales para
garantizar la provision de bienes y servicios pUblicos rurales, con el proposito de
corregir el sesgo de inversiones a favor de las cabeceras municipales.
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PIEDAD CORREAL RUBIANQ
Representante a la Camara por ejQuindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (67+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
£mail; piedad.correal@camara.gov.co
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JUSTIFICACION.

Frente a esta priorizacion, es importante mencionar que se debe estipular el podran
ya que, el uso y destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) se encuentra reglada desde la Constitucion Politica, especialmente en sus
articulos 356 y 357 y en normas organicas, tales como la Ley 715 de 20016 en lo
relativo a la participacion de proposito general y la Ley 1176 de 20077 respecto de
la participacién de agua potable y saneamiento basico. Por lo tanto, la disposicion
normativa del proyecto transcrita debera ajustarse a los dispuesto en el mandato
constitucional y las normas organicas que lo desarrollen.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

O
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamefifo del Congreso; el Senado ¥ la Camara
-\\ de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd
f

HISTORICO

PROPOSICION MODIFICATIVA
L/ Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley Nimero 116 de 2023 Camara

“por medio de la cual se establecen lineamentos estratégicos de politica piblica para la ampliacion de
la cobertura de los bienes y servicios piiblicos rurales y se dictan otras disposiciones. "

Modifiquese e articulo 13 del Proyecto de Ley Namere 116 de 2023 Céamara, el cual quedara asi:

Articulo 13. Estimulos para incentivar el poblamiento de la zona rural. El Gobiemo nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y en coordinacion interministerial e institucional a nivel nacional y
teritorial, en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de |a entrada en vigencia de la presente
ey, formularé y ejecutara programas y proyectos que atraigan y retengan a la poblacion en la zona rural. Estas
medidas podran incluir proyectos agricolas y compra de tieras a traves de beneficios crediticios, tales como
tasas preferenciales para aquellas personas que estén solicitando créditos para vivienda, tierras o fincas en
zonas rurales. Asimismo, debera incluir programas de subsidios de vivienda rural y apoyo a jovenes
rurales emprendedores, con énfasis en la_mujer rural y programas de seguros para la produccién
alimentaria_del pais. De la misma forma, el Gobigmo nacional generara medidas que aumenten la
productividad de los pequefios productores agropecuarios, mejorando sus accesos a los mercados y
promoviendo cadenas de valor mas eficientes que generen empleo y condiciones dignas de vida para la

poblacion rural.
ok
EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

eduardsarmientohidatgo.co © Carrera 7 # 8-68 Bogota 3 3133106754 D4 eduardsarmiento.representantedigmail.com
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PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2023 -CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras
disposiciones”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992 somete a
(. consideracion, la siguiente proposicion aditiva de articulo nuevo, el cual quedara asi:

“Articulo Nuevo. Implementacién de ruedas de negocios a nivel nacional e internacional. El
Gobierno_nacional,_por_intermedio del Ministerio de Agriculfura y Desarrolio Rural, Ministerio de
Comercio,_ Industria y Turismo implementaran a nivel municipal, regional 0 nacional ruedas de negocio
virfuales o presenciales gue permitan a los pobladores rurales la comercializacion de bienes y
productos agropecuarios con el fin de dar a conocer las cualidades de sus productos 0 servicios,
ampliar su red de contactos comerciales: y asi generar nuevas oportunidades en el corto, mediano y

largo plazo.

£a

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representantie a la Camara
Departamento del Cesar
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636

Correo Electrénico: jose.salazar@camara.gov.co
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Bogota D.C, marzo de 2025

Doctores

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién ARTICULO NUEVO PL 116 de 2023 Camara, “Por medio de la cual
se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la ampliacién de la cobertura de
los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidentes,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO al Proyecto de Ley 116 de 2023 Camara, que indigue:

“"ARTICULO NUEVO, El Gobierno Nacional promoverd la_implementacién de tecnologias

aqricolas innovadoras y de tecnologias digifales, como plataformas de comercializacién,
drones y sistemas de riego inteligentes, a fin de mejorar la productividad, competitividad y

el acceso de los productores rurales a mercados globales. Para dicho propdsito, podra
realizar alianzas publico ~ privadas.”

Cordiaimente,

A AVOHOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL




\V

: e
e\ R
( > e MT V0

Anl’bal Hoyos

Bogota D.C, marzo de 2025

Doctores

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién ARTICULO NUEVO PL 116 de 2023 Camara, “Por medio de la cual
se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la ampliacién de la cobertura de
los bienes y servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidentes,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO al Proyecto de Ley 116 de 2023 Camara, que indigue:

“ARTICULO NUEVO. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, elaborard e implementard planes de adaptacién y mitigacién del cambio climético
en las zonas rurales del pais. En dichos planes se priorizard la prdctica agricola sostenible,
la_gestién eficiente de los recursos hidricos, el fomento de sistemas agroecolégicos y el
fortalecimiento de la capacidad de reaccién de las comunidades rurales frente a fenémenos
climéticos extremos.”

Cordiaimente,
- e
e PREGEN TAN 4
PSECRETA LA GEMERAL
AVOHOYOS FRANCO \ _ f
Representante’ a la Camara por Risaralda 1‘“'? 11 MAR\2 5 g
Partido Liberal l\ 3/ g
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Proyectd: LOPL




