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Bogota D.C. Mayo de 2025
Representante
GERARDO YEPES CARO
Presidente
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 271 de 2024C.

En cumplimientio del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de [a Camara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley 271 de 2024 Camara “Por la
cual se establecen lineamientos sobre el trabajo en casa de las madres gestantes y
lactantes, promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la lactancia materna y se
dictan otras disposiciones”

La presente ponencia se compone de once apartados:

Antecedentes

Obieto del Proyecto de Ley
Fundamento normativo
Justificacion del Proyecto de Ley
Competencia del Congreso
Conflictos de interés

Impacto fiscal

Pliego de modificaciones

. Proposicion

10. Texto propuesto e de ok i
11. Texto aprobado en primer debate
12. Referencias
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Atentamente,
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MARIA FERNANDA CARRASCAL CTORMANUEL SALCEDO
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Valle del Cauca |




1. ANTECEDENTES

Este Proyecto de Ley fue presentado inicialmente durante la legislatura 2022-2023. En ese
periodo, fue aprobado por la Comision Séptima de la Camara de Representantes, pero no
alcanzé a superar los tres debates restantes necesarios para convertirse en Ley de la
Republica.

El 29 de agosto de 2024, [a iniciativa fue nuevamente radicada ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes por el Honorable Representante Jaime Radl Salamanca.

Posteriormente, el 6 de noviembre de 2024, mediante el oficio CSCP 3.7-960-24, la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima Constitucional Permanente designé como Coordinadora
Ponente del Proyecto a la Honorable Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas, y como
Ponente al Honorable Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero.

El 7 de mayo de 2025, la Comision Séptima de la Cémara de Representantes aprobd en
primer debate et Proyecto de Ley, durante una sesién presencial registrada en el acta namero
29. Ese mismo dia, mediante el oficio CSCP 3.7-180-24, la Mesa Directiva ratificd Ia
designacion de la Representante Carrascal Rojas como Coordinadora Ponente y del
Representante Salcedo Guerrerc como Ponente.

Contenido: Gaceta N 1522 de 2024
Ponencia para primer debate: Gaceta N 043 de 2024

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de esta Ley es garantizar el derecho de los hijos de madres trabajadoras al cuidado
y a la lactancia materna, desde la gestacion hasta los dos primeros afios de vida. Esto se
basa en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, que reconoce como derecho
fundamental de ias nifias y nifios una alimentacion adecuada y el acceso al mejor nivel de
salud y desarrollo. Por lo tanto, es deber del Estado promover politicas y normas que
aseguren su cumplimiento.

Este Proyecto de Ley modifica la Ley 2080 de 2021 e introduce disposiciones adicionales
para alcanzar su objetiva.

3. FUNDAMENTO NORMATIVO
Constitucion Politica de Colombia: La Constitucién establece que el trabajo es un derecho

que debe ser especialmente protegido por el Estado en todas sus formas. Ademas, incluye
disposiciones para la proteccion de los derechos de las nifias, ios nifios y las madres:



"Articufo 25: El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en fodas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un frabajo en condiciones dignas y
justas”

“Artfcufo 43: La mujer v el hombre lienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
someflida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y profeccion del Estado. {...)

£l Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de famifia.”

“Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la safud y la
seguridad social, la alimentacién equifibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la culfura, la recreacion y fa libre expresion de su
opinion. {...)

La familia, Ia sociedad y el Estado tienen la obligacion de asisiir y proteger af nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y ef ejercicio pleno de sus derechos.”

Declaracion Universal de Derechos Humanos, Organizacién de Naciones Unidas
(1948): Establece que todas las personas tienen derecho a garantias como la saiud, el
bienestar y la alimentacién. Asimismo, dispone que la maternidad y la infancia deben recibir
una atencién y proteccién especial:

*Articulo 25: 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimenfacion. {...)

2. La maternidad y Ia infancia fienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.”

Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, Organizacién de las Naciones Unidas (1981): Esta convencion, ratificada por
Colombia mediante la Ley 51 de 1981, establece disposiciones dirigidas a la proteccion de la
mujer, con un enfoque particular en su rol como madre. Ademas, busca prevenir cualquier
forma de discriminacion debido a esta condicion:

“Articulo 4: (...) 2. La adopeion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencion, encarminadas a proteger la maternidad ne se considerard discriminatoria.

Articulo 11: (...) 2. A fin de impedir fa discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Parfes tomardan medidas
adecuadas para:

d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los lipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella. {...)"




Convencion sobre los Derechos del Nifio, Organizacion de Naciones Unidas (1989):
Esta convencidn, ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, establece
disposiciones para la proteccidén de los derechos de las nifias y los nifios. Entre estas, se
incluye el derecho a la alimentacion, con un énfasis particular en la lactancia materna como
un aspecto fundamental de su bienestar:

*Articulo 24: 1. Los Estados Partes reconocen ef derecho def nific al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a setvicios para el tratamiento de fas enfermedades y la rehabifitacion de la salud. (...)

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para. (...}

¢) Combatir fas enfermedades y la malnutricion en el marco de la afencion primaria de la salud
mediante, enire ofras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados (...}

&) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en parficular fos padres y los nifios, conozcan fos
principios basicos de la salud y fa nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna fa higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes {(...)”

Ley 1098 de 2006 - Codigo de la Infancia y 1a Adolescencia: Esta norma contiene
disposiciones destinadas a proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Entre sus
articulos, establece obligaciones para garantizar el cumplimiento de derechos fundamentales,
como el derecho a la alimentacion y la nutricion:

“Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano: (...) Este derecho supone
la generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y
vivienida segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia: (...} Desde la primera infancia, los
nifios y las nifias son sujetos titulares de fos derechos reconocidos en los tratados internacionales, en
la Constitucién Politica y en este Codigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la
atencion en salud y nutricién (...)

Articulo 39. Obligaciones de fa familia: (...) Son obligaciones de fa familia para garantizar los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes:

8. Proporcionaries las condiciones necesarias para que alcancen una nutricion y una salud adecuadas,
que fes permifa un Optimo desarroffo fisico, psicomotor, mental, infelectual, emocional y afectivo y
educarles en la salud preventiva y en la higiene. (...}

Articulo 41. Obligaciones del Estado: El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de
fos nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en Ios nivefes nacional,
departamental y distrital debera:
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10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarie a sus hijos e hijas desde su gestacién, los
alimentos necesarios para su desarroflo fisico, psicolégico e intelectual, por lo menos hasta que
cumplan los 18 afios de edad.”

Ley 1804 de 2016 - “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”: Esta
norma establece que el Estado se compromete a tomar medidas para asegurar que las nifias
y los nifios puedan lograr un desarrollo integral:

“Articulo 4. Definiciones: (...)
Conceptos propios de la primera infancia: (...}

b) Realizaciones. Las realizaciones son las condiciones y estados que se materializan en la vida de
cada nifia y cada nifio, y que hacen posible su desarrolio Integral. El Estado colombiano se compromele
a través de esta politica a trabajar para que cada nifio y nifia: en tiempo presente: (...)

*Goce y mantenga un estado nutricional adecuado.”

Ley 1822 de 2017 - “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado
de la primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones”: Esta norma amplia el periodo de la licencia de
maternidad y, ademas, establece que, una vez finalizada, se debe garantizar que la
trabajadora pueda continuar amamantando a su hija o hijo, al menos, hasta el sexto mes.

“Articulo 2: El arficulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, quedara asi:
Articufo 239. Prohibicién de despido.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido
lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto.”

Ley 2306 de 2023 - “Por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad y
la primera infancia, se crean incentivos y normas para la construccion de reas que
permitan la lactancia materna en el espacio publico y se dictan otras disposiciones”:
Esta norma, ademas de reiterar la obligacion de otorgar a las madres trabajadoras dos
descansos remunerados de 30 minutos diarios durante los primeros 6 meses de vida del hijo,
establece que, después de ese periodo, los empleadores deberan conceder un descanso
adicional de 30 minutos diarios para la lactancia, hasta que el nific cumpla dos afios de edad.

"Articulo 6: Modifiquese el articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara asi:

Articulo 238. Descanso remunerado durante la lactancia.



1. El empleador esta en la obligacion de conceder a fa frabajadora dos (2) descansos, de treinta (30)
minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en ef salario
por dicho concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad, y una vez cumplido este periodo, un
(1) descanso de freinta (30) minutos en fos mismos términos hasta los dos (2) afios de edad de/ menor:
siempre y cuando se mantenga y manifieste tina adecuada lactancia materno continua.

2. El empleador esta en la obligacion de conceder mas descansos que los establecidos en el inciso

anterior sifa trabajadora presenta certificado médico en el cual se expongan las razones que justifiquen
ese mayor ntimero de descansos.”

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Sobre la lactancia materna: La lactancia materna es la forma natural y especifica de la
especie humana para alimentar a sus hijos e hijas. Ademas, la leche materna se considera el
mejor alimento que una madre puede ofrecer a su recién nacido, no solo por su alto valor
nutricional, sino también por el vinculo afectivo que establece entre ambos (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2016).

Aungue este proceso deberia comenzar inmediatamente después del nacimiento, existen
varios factores internos y externos, tanto del bebé como de la madre, que pueden dificultarlo.
Por esta razén, [a lactancia materna se ha convertido en una estrategia clave para la nutricion
y la salud publica. Los gobiernos, a través de politicas, estrategias, planes y programas,
trabajan para promoverla y facilitarla en diversos contextos, incluidos el social y el laboral.

En el ambito internacional, organismos como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han recomendado la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida y, como alimentacion
complementaria, hasta los dos afios (Borre et al., 2014). Esta recomendacion se basa en los
numerosos beneficios que ofrece la lactancia, entre los cuales destacan:

IMAGEN 1. BENEFICIOS DE LA LACTANCIA MATERNA

BENEFICIOS PARA EL BENEFICEOS PARA LA | BENEF!C!OS PARA LA

| BEBE | MADRE | COMUNIDAD |

I I SIS ..._._.f__...w.-..w,,_._ e ——— A e ‘ﬁmlm._._ e L -
» Previene lo muerte pr + Ayuda a prevenir hemormgma é = Contribuye u la economia fomitia. {

Previene fecci trointestingl ; * Ayudu ala rempwucmn pe:!-parh | » Contribuye u fa seguridad nutricional. |

+ Previsne lo ohesidad, dink yl fo. | e | » Contribuye a ko seguridad alimenteria. !
» Previane el edncer infantil. . Prewene el desurrnllo de cdneer ovdrice. + Contribuye af desarrollo de infantes sanos, |
« Previene una presién arterial elevada, « Previens ol desarrollo de cdncer de mamua. 3 ¢ Contribuye o recuperar ef entorne familior, 3
« Previene altos niveles de colesterc!. » Previene el desarvollo de dichetes ipo . | {
+ Brinda un aporte nutricional completo. « Previene el desarrallo de hipertension. | |
* Prutege contra enfermadades alérgicas. + Previene los ataques cardiscos. |
+ Favorece la respuesta ante vacunas, = Previene la unemia y ic osteoporosia, |

| » Favorece el desarrolto Hsico.
+ Foverece el desorrollo psicosocial.

| « Favereea ol desarrollo intefectual.

| * Mejora la colidad dz fos dientes,

| = Mejora el desarrolio de los muiscutos Faciales. {

| » Mejor el vinculo ofectivo con la madre. |

| » Evita es riego de sufrir infetdones o alergios. | I

| « Miejora el di llo del cerebra y | |
+ Reduce la morbilidad infomtil. ] {

Fuente: Elaborocitn propia con base en fo informacién de fa expesicitn de motivas del Proyecto de Ley 271 de 2024 Cémara.



A pesar de los numerosos beneficios se estima que solo el 40% de los nifios menores de 6
afios son amamantados de acuerdo con las recomendaciones de los organismos
internacionales. Entre los factores que dificultan la continuacion de la lactancia en muchas
mujeres, uno de los principales es el entorno laboral. A nivel mundial, sélo alrededor del 40%
de las mujeres con recién nacidos tienen acceso a beneficios de maternidad en sus lugares
de trabajo (UNICEF, 2019).

Proteccién de las madres trabajadoras en el ambito laboral en Colombia: La legislacion
colombiana ha incorporado una serie de beneficios para las trabajadoras gestantes con
fundamento en las protecciones constitucionales que lo ordenan. Estas medidas van
orientadas a disminuir la brecha de desigualdad entre géneros, evitar tratos discriminatorios
a causa del embarazo y la proteccion de la autonomia reproductiva de las mujeres.

e En este sentido, la Corte Constitucional (2018) ha ideniificado las siguientes
protecciones:

e La prohibicion de despedir a la mujer embarazada sin el permiso del Inspector del
Trabajo.

e La licencia de matemidad, que es de 18 semanas y se paga a través del sistema de
seguridad social.

e Un periodo de lactancia equivalente a dos descansos de 30 minutos durante la jornada
laboral, hasta los primeros seis meses de vida de su hijo.

Adicionalmente, se ha adoptado la estrategia de “salas amigas de la familia lactante del
entorno laboral’, mediante la cual se busca que las empresas privadas y las entidades
publicas cuenten con un espacio adecuado para que las madres lactantes puedan extraer su
leche durante la jornada laboral, almacenarla adecuadamente y ilevarla a sus casas.

A pesar de los avances en la proteccion de los derechos de las madres y sus hijos durante la
gestacion y los primeros meses de vida, se ha demostrado que estas medidas son
insuficientes. Por io tanto, es necesario avanzar en politicas que garanticen la lactancia
materna exclusiva y el cuidado integral de los infantes.

La lactancia materna en Colombia: En el pais, la lactancia materna ha disminuido en los
altimos afios. Segun datos de 2015, solo el 36% de los nifios y nifias fueron amamantados
de manera exclusiva durante los primeros seis meses de vida.



El Congreso de la Repiiblica estara integrado por ef Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
Del orden legal: Segun lo dispuesto en la Ley 3 de 1992:

ARTICULC 2: Tanfo en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyscios de acto legisiativo o
de fey referente a los asunitos de su competencia.

Las Comisiones Constifucionales Permanentes en cada una de fas Camaras serén siete (7) a saber:
(...) Comision Séptima.

Compuesta de catorce (14} miembros en el Senado y diecinueve (19) en la Cdmara de Representantes,
conocera de: estatuto del servidor pablico y trabajador particular; régimen salarial y prestacional del
servidor puablico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de
prevision social, fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio civil, recreacion; deporles;
salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y de fa familia.

Pardgrafo Transitorio 30. Pardgrafo adicionado por ef articulo 1 de Ia Ley 2267 de 2022. De
conformidad con lo establecido en ef articulo 1o del Acto Legislativo niimero 02 de 2021, la Camara de
Representantes tendra 16 representantes adicionales para los periodos constitucionales 2022- 2026 y
2026-2030, que se distribuiran sumando dos (2} miembros en cada en cada una de las 7 Comisiones
Permanentes, y uno adicianal en 1as

comisiones Primera y Quinta.

Duranfe los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias, fa
Comisién de Ftica y Estatuto del Congresisia, la Comisién para la Equidad de fa Mujer, la Comision
Legal de Cuentas y de Investigacién y Acusacién de la Camara de Representantes, estardn
compuestas por dos miembros adicionales a lo establecido en la Ley 5a de 1992

6. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 293 de Ia Ley 5 de 1992, modificado por el articulo tercero de la Ley 2003 de 2019,
establece la obligacién de los autores y ponentes de declarar las posibles circunstancias o
eventos que puedan configurar un conflicto de interés, conforme al articulo 286 de la Ley 5
de 1992, el cual dispone que:

“Se entiende como conflicto de inferés una sifuacion donde la discusién o vofacién de un proyecto de
fey o aclo legisfativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias 0 crea indemnizaciones
econormicas o elimina obligaciones a favor del congresisia de las que no gozan el resto de los
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ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales ©
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafierc o compafiera permanente, ¢ parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

De acuerdo con lo dispuesto por la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se considere que existe un conflicto de interés que justifique la
pérdida de investidura, deben cumplirse las siguientes condiciones o requisitos:

1.  Que exista un interés direclo, particufar y actual: moral 0 econémico.

2. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un inlerés directo en la
decision que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
4. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya volado.

5. Que Ia participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunfo somelido a su conocimiento.

De manera similar, en la sentencia proferida el 10 de noviembre de 2009, el Consejo de
Estado efectud las siguientes precisiones:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidira en comento, pues se sabe que s6lo o sera
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto as, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encueniren relacionados con éf; y
actual o inmediafo, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, fufuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion afguna®.

En el contexto del presente Proyecto de Ley, se observa que, sin perjuicio de los conflictos
que puedan surgir en funcion de cada situacion particular o en relaciéon con lo aqui regulado,
debera declararse un conflicto de interés en el caso de que el Congresista, o sus familiares
como se indicé previamente, mantengan vinculos con negocios relacionados con sucedaneos
de la leche materna o productos similares.

Finalmente, se recuerda que Ia identificacién de los posibles conflictos de interés durante el
tramite de este Proyecto de Ley, conforme a lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de

1892, modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de ia obligacion de
identificar y declarar otras causales adicionales que puedan surgir.
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7. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo séptimo lo siguiente:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Medianc
Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de framite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo”.

Conforme a lo expuesto, se sefiala que el presente Proyecto de Ley podria generar un
impacto fiscal en relacidén con las fuentes de financiacion del Presupuesto General de la
Nacidn, especificamente en lo concerniente a la implementacion del trabajo en casa para las
madres trabajadoras gestantes y lactantes que se acojan a la presente Ley. No obstanie, la
Corte Constitucional, en las sentencias C-911 de 2007 y C-502 de 2007, precisé gue el
impacto fiscal de las disposiciones normativas no debe ser un obstaculo ni una barrera que
impida el ejercicio de la funcidn legislativa y normativa por parte de las corporaciones
publicas.

Asi las cosas, es necesario sefialar que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptblico, dispone de los elementos técnicos necesarios para evaluar el
impacto potencial sobre el erario pablico. Incluso, tiene la capacidad de demostrar a los
miembros del Poder Legislativo la viabilidad financiera de la propuesta en estudic. Este
proceso, sin embargo, debe entenderse como un ejercicio de persuasién y racionalidad
legislativa, y no como un impedimento o veto.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROCPUESTO PARA COMENTARIOS
DEBATE SEGUNDO DEBATE
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene | Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene | Se corrige la
por objeto promover, proteger y apoyar el redaccion. |

cuidado durante la gestacion y la
lactancia materna de los infantes,
mediante |a habilitacién del trabajo en
casa de las madres trabajadoras
gestantes y lactantes, quienes por la
naturaleza de sus funciones puedan
realizarlo y voluntariamente asi lo
soliciten.

por objeto promover, proteger y apoyar el
cuidado durante la—gestaciébn—y Ia
lactancia materna de los infantes,
mediante la habilitacién del trabajo en
casa de las sradres trabajadoras
gestantes y lactantes, quienes por la
naturaleza de sus funciones puedan
realizarlo, y voluntariamente asi o

soliciten y_de comin_acuerdo con su
empleador.

Se elimina “gestacion”
para mantener las
disposiciones acordes
al objeto del proyecto. l
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

COMENTARIOS

i

|

Paragrafo. Los preceptos contemplados
en esta ley, deberan ser aplicados sin
perjuicic de la licencia de maternidad
consagrada en el articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. Los preceptos contemplados
en esta ley, deberdn ser aplicados sin
perjuicio de la licencia de maternidad
consagrada en el articulo 236 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones dictadas en virtud de esta
ley, son aplicables de forma obligatoria a
todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial, de! sector central y
descentralizade, vy a las empresas
privadas, siempre y cuando las
actividades que realiza la trabajadora
puedan ser desarrolladas bajo Ia
modalidad de trabajo en casa y no se
altere la debida prestacién del servicio.

Paragrafo 1. La presente ley no sera
aplicable a las madres trabajadoras si la
naturaleza de sus funciones no es
compatible con el trabajo en casa.

Paragrafo 2. El Ministeric de Trabajo
dentro de los 6 meses siguientes a la
expedicion de esta ley, debera
reglamentar las actividades que por su
naturaléza no sean compatibles con el
trabajo en casa.

Paragrafo 3. El Ministerioc de Trabajo
dentro de los 6 meses siguientes a la
expedicion de esta ley, debera
reglamentar las  actividades de
promocién y prevencidon, asi como
prestacionales para las ARL a favor de
las mujeres que opten por trabajo en
casa.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones dictadas en virtud de esia
ley, son aplicables deferma-obligatoria a
todas las entidades publicas del crden
nacional y territorial, del sector central y
descentralizado, y a las empresas
privadas, siempre y cuando Ias
actividades que realiza la trabajadora
puedan ser desarolladas bajo Ila
modalidad de trabajo en casa y no se
altere la debida prestacion del servicio.

Paragrafo 1. La presente ley no sera
aplicable a las madres trabajadoras si la
naturaleza de sus funciones no es
compatible con el trabajo en casa.

Paragrafo 32. El Ministerio de Trabajo
dentro de los 6 meses siguientes a la
expedicion de esta ley, debera
reglamentar las  actividades de
promocion y prevencién, asi como
prestacionales para las ARL a favor de

las mujeres trabajadoras que opten por
trabajo en casa.

Se corrige la
redaccion.

Se elimina el
paragrafo  segundo,
toda vez que la

reglamentacién sobre
las actividades que no
son compatibles con
el trabajo en casa
requiere un estudio
mas amplic que no
dependa uGnicamente
det  Ministerio de
Trabajo.

Articulo 3. Principios. La presente ley
se fundamenta en el reconccimiento,
garantia y proteccion del derecho a la
lactancia materna y al cuidado del infante
desde su gestacion hasta sus primeros
dos afios de vida, especialmente
atendiendo los siguientes principios:

Articulo 3. Principios. La presente ley
se fundamenta en el reconocimiento,
garantia y proteccién del derecho a la
lactancia materna y al cuidado del infante
desde-su—gestascién hasta sus primeros
dos afios de vida, especialmente
atendiendo los siguientes principios:

Se corrige
redaccion.

Se elimina "desde su
gestacion” para
mantener las

la |

disposiciones acordes |
al objeto del proyecto. |
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

COMENTARIOS

1. El interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes. Los derechos de
los nifos, niftas y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los
demas, imponiendo no sélo a la familia,
sino a la sociedad y al Estado la
obligacidén de asistir y proteger al nifio,
con la finalidad de permitir el pleno
ejercicio y la eficacia de sus derechos.

2. Proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes. Se entiende por
proteccion integral de los nifiog, nifas y
adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, Ila
prevencidn de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del
interés superior. La proteccion integral se
materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacién de recursos
financieros, fisicos y humanos.

3. Proteccion a la maternidad. L.a mujer
en estado de embarazo, confarma una
categoria social gue por su especial
situacion resulta acreedora de wuna
particular proteccién por parte del
Estado. En consecuencia, se consagran
entre otros, el derecho de la mujer a
tener el nimero de hijos que gonsidere
adecuado, a no ser discriminada por
razén de su estado de embarazo, a
recibir algunos derechos o prestaciones
especiales mientras se encuentre en
estado de gravidez, y, al amparo de su
minimo vital durante el embarazo vy
después del parto. Adicionalmente, la
especial proteccion constitucional a la
mujer en el embarazo se produce con €l
fin de proteger integralmente a la familia.

4. Prevalencia de los derechos. En
todo acto, decisibn ¢ medida
administrativa, judicial o de cualquier

1. El interés superior de los nifios,
nifas y adolescentes. Los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los
demas, impeniendo no solo a la familia,
sino a la sociedad y al Estado la
obligacién de asistir y proteger al nifio,
con la finalidad de permitir el pleno
ejercicio y la eficacia de sus derechos.

2. Proteccion integral de los nifos,
nifas y adolescentes. Se entiende por
proteccidn integral de los nifios, nifias y
adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la
prevencién de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del
interés superior. La proteccion integral se
materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se
gjecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacién de recursos
financieros, fisicos y humanos.

3. Proteccién a la maternidad. La mujer
trabajadora en estado de embarazo,
conforma una categoria social que por su
especial situacion resulta acreedora de
una particular proteccidn por parte del
Estado. Ep consecuencia, se consagran
entre otros, el derecho de la mujer
persona a tener el ndmero de hijos que
considere adecuado, a no ser
discriminada por razén de su estado de
embarazo, a recibir alguncs derechos o
prestaciones especiales mientras se
encuentre en estado de gravidez, vy, al
amparc de su minimo vital durante el
embarazo y después del pario.
Adicionalmente, la especial proteccion
constitucional a la mujer persona en el
embarazo se produce con el fin de
proteger integralmente a la familia.

4. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa,
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

COMENTARIOS |

naturaleza que deba adoptarse en
relacién con los nifics, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos
de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con
los de cualquier otra persona.

5. Corresponsabilidad. Es la
concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de
los derechos de los nifios y nifias. La
familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacién gue
se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

6. Participacién ciudadana. Los
ciudadanos podran conformar veedurias
en los férminos establecidos por la Ley
850 de noviembre 18 de 2003 o
disposicién gue la modifique o derogue,
para participar en el seguimiento y la
vigilancia de la implementacién de la
presente ley.

7. Aplicacién analbégica. En lo no
previsto en la presente ley, se aplicara
por analogia las demas normas sobre
Lactancia Materna y regulacion del
Trabajo en casa, interpretadas con base
en los principios previstos en el articulo 3
de la presente ley.

Paragrafo. Los principios enunciados en
este articulo tienen la misma jerarquia y
deberan interpretarse de  manera
armoénica.

judicial o de cualquier naturaleza que
deba adoptarse en relacién con los nifios,
las nifias y los adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, en
especial si existe conflicto entre sus

derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona.
5. Corresponsabilidad. Es Ia

concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de
los derechos de los nifios y nifias. La
familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencién, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacién que
se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

6. Participacion ciudadana. Los
ciudadanos podran conformar veedurias
en los términos establecidos por la Ley
850 de noviembre 18 de 2003 o
disposicion que la modifique o derogue,
para participar en el seguimiento y la
vigilancia de la implementacion de la
presente ley.

7. Aplicacion analégica. En lo no
previsto en la presente ley, se aplicara
por analogia las demas normas sobre
Lactancia Materna y regulacion del
Trabajo en casa, interpretadas con base
en los principios previstos en el articulo 3
de la presente ley.

Paragrafo. Los principios enunciados en
este articulo tienen la misma jerarquia y
deberan interpretarse de manera
armaonica.

Articulo 4. Definiciones. Para los fines
de la presente ley, se utilizaran las
siguientes definiciones:

1. Alimentaciéon complementaria. Es el
proceso de transicion de la lactancia
materna exclusiva, al consumo de otros
alimentos y liquidos. Qcurre
generalmente desde los 6 meses y debe

Articulo 4. Definiciones. Para los fines
de la presente ley, se utilizaran las
siguientes definiciones:

1. Alimentacién complementaria. Es el
proceso de transiciéon de la lactancia
materna exclusiva, al consumo de ofros
alimentos y liguidos. Ocurre
generalmente desde los 6 meses y debe

Se corrige la

redaccion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

COMENTARIOS

prolongarse hasta los 24 meses de vida
del infante. En este periodo se debe
continuar amamantando al infante o
alimentandose con leche materna.

2. Amamantamiento. Es la forma
natural, normal y especifica de la especie
humana para alimentar a sus hijos e
hijas. La leche materna es el mejor y
Unico alimento que una madre puede
ofrecer a su hijo tan pronto nace, no solo
por su contenido nutricional, sino
también por su contribucién emocional,
ya que el vinculo afectivo que se
establece entre la madre v su bebé
constituye una experiencia especial,
singular e intensa, que vincula al padre y
a la familia.

3. Lactancia Materna. Es el proceso de
alimentacion con la leche de una madre
a su bebé, bien sea directamente del
pecho o extrayendo la leche del seno vy
dandole esta al bebé a través de ofro
medio. Esta también incluye la
alimentacion del bebé a partir de leche
donada por ofras mujeres, que no son
necesariamente su madre.

4. Lactancia Materna Exclusiva. Es un
tipo de alimentacion que consiste en que
el bebé solo reciba leche materna y
ningtn otro alimento sdlido o liquido a
excepcion de seoluciones rehidratantes,
vifaminas, minerales o medicamentos.
La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y UNICEF, recomiendan que esta
se mantenga durante los primeros seis
meses de vida y se sugiere que esta
inicie en la primera hora de vida después
del parto, que sea a libre demanda y se
evite el uso de formulas infantiles.

prolongarse hasta los 24 meses de vida
del infante. En este periodo se debe
continuar amamantando al infante o
alimentandose con leche materna.

2. Amamantamiento. Es la forma
natural, normal y especifica de la especie
humana para alimentar a sus hijos e
hijas. La leche materna es el mejor y
Gnico alimento que una madre persona
puede ofrecer a su hijo tan pronto nace,
no solo por su contenido nutricional, sino
fambién por su contribucion emocional,
ya que el vinculo afectivo que se
establece entre la madre persona y su
bebé conslituye una experiencia
especial, singular e intensa, que vincula

al-padre-y a la familia.

3. Lactancia Materna. Es el proceso de
alimentacion con la leche de una madre
persona a su bebé, bien sea
directamente del pecho o extrayendo la
leche del seno y dandole esta al bebé a
través de oftro medio. Esta también
incluye fa alimentacién del bebé a partir
de leche donada por otras mujeres
personas, que nNo sCn necesariamente
su madre.

4. Lactancia Materna Exclusiva. Es un
tipo de alimentacion que consiste en que
el bebhé solo reciba leche matema y
ningun otro alimento sélide o liquido a
excepcion de soluciones rehidratantes,
vitaminas, minerales o medicamentos. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y UNICEF, recomiendan que esta se
mantenga durante los primeros seis
meses de vida y se sugiere gque esta
inicie en la primera hora de vida después
del parto, que sea a libre demanda y se
evite el uso de formulas infantiles.

Articulo 5. Adicionar el articulo 5A a ia
| ley 2088 de 2021, al siguiente tenor:

iﬁ\rticulo 5A. Trabajo en casa para
| madres trabajadoras. Las entidades

Articulo 5. Adicionar el articulo 5A a la
ley 2088 de 2021, al siguiente tenor:

Articulo 5A. Trabajo en casa para
madres trabajadoras. Las entidades

Se corrige la
redaccion.

Se elimina “gestantes”
para  mantener las |
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

publicas del orden nacional y territorial,
de los sectores central y descentralizado,
y las empresas del secior privado
otorgaran a las madres trabajadoras
gestantes y lactantes que
voluntariamente asi lo soliciien y lo
certifiquen, la posibilidad de desarrollar
sus aclividades en la modalidad de
trabajo en casa, desde el momento que
se acredite la gestacion hasta maximo
los primeros dos afios de vida de su hijo,
de acuerdo con la recomendacion de los
especialistas en salud y pediatria.

Para la determinacion del trabajo eh casa
consagrada en virtud de este articulo, la
entidad debera atender los siguientes
criterios objetivos:

1. Que la trabajadora acredite mediante
certificacion expedida por el medico
tratante que se encuentra en estado de
gestacion o lactancia.

2. Que con la medida se promueva,
proteja y apoye el cuidado durante ia
gestacion y la lactancia materna.

3. Que la funcién desempefada por la
trabajadora sea compatible con el trabajo
en casa.

4. Que no se afecte la prestacion del
servicio publico o el buen funcionamiento
de la empresa.

5. Que la frabajadora solicite la
aplicacion del frabajo en casa y cumpla
los preceptos establecidos en virtud de
esta ley para su habilitacion.

Paragrafo. E! sector publico y el sector

privado, emprenderan acciones
afirmativas de promocién de la lactancia
materna para aquellas  madres

trabajadoras gestantes o lactantes, que,
por la naturaleza de su labor, no puedan
ejercer sus funciones o actividades en la
modalidad de Trabajo en casa.

TEXTO PROPUESTO PARA '
SEGUNDOQ DEBATE

de los sectores central y descentralizado,
y las empresas del sector privado
otorgaran a las madres trabajadoras
gestantes y lactantes que
voluntariamente asi lo soliciten y—ie
certifiguen, la posibilidad de desarrollar
sus actividades en la modalidad de
{rabajo en casa, desde el momento que

se-acreditela-gestacién inicia el periodo
de lactancia, durante los primeros seis

{6) meses de edad, y una vez cumplido
este periodo, hasta los dos (2) afios de
edad hasta—maaﬂme—ies—aﬁmems—ées
anes—de—wda—de—su—h&e— de acuerdo con

la recomendacion del les-especialistasen
salud-y médico pedlatrla

Para la determinacion del trabajo en casa
consagrada en virtud de este articulo, la
entidad debera atender los siguientes
criterios objetivos:

1. Que la trabajadora acredite mediante
certificacion expedida por el médico
fratante que se encuentra en estado de |

gestasidn-o lactancia. |

2. Que con la medida se promueva,
proteja y apoye el cuidado durante fal
gestacion y la lactancia materna.

3. Que la funcién desempefiada por la
trabajadora sea compatible con el irabajo
en casa.

4. Que no se afecte la prestacion del
servicio pablico o el buen funcionamiento
de la empresa.

5. Que |a trabajadora solicite la aplicacion
del trabajo en casa y cumpla los
preceptos establecidos en virtud de esta
ley para su habilitacién.

Paragrafo. El sector publico y el sector

privado, emprenderan acciones
afirmativas de promocion de ia lactancia |
| materna  para  aquellas = madres |

COMENTARIOS |

| publicas del orden nacional y territorial, | disposiciones acordes

al objeto del proyecto.

Se designa al medico
pediatra como el
responsable de emitir
las recomendaciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

Articulo 6. Beneficios a empresas
privadas. El Gobierno  Nacional |
determinard los beneficios, alivios o |

| que adopten el ftrabajo en casa

| preferente para madres trabajadoras

| gestantes y lactantes en los términos de
la presente ley.

" Articulo 7. Segmmlento y ‘Evaluacién. |
El Ministerio de Salud y Proteccion social
reglamentara y creara los mecanismos
para el seguimiento y la evaluacion de la
efectividad de las medidas adoptadas en
la presente iey, para la promocion de la

| lactancia materna y el desarrollo integral |

‘ de los infantes.

Articulo 8. Deber de
Congreso de la Republica. El Ministerio

Proteccion Social, con
acompafiamiento de la Comisién
Intersectorial para la Atencién Integral de
la Primera Infancia dentro del marco del
Plan decenal de Lactancia Materna vy
Alimentacién Complementaria 2021-
2030, presentara dentro del informe de

que trata el articulo 208 de Ila
Constitucién  Politica, un capitulo
especial dando seguimiento al

cumplimiento de las

| previstas en esta ley.

disposiciones

| Articuto 9. Ajustes Institucionales.

| presente ley deberan hacer log ajustes
normativos, institucionales, locativos,
presupuestales y en la oferta de servicios
que se requieran para cumplir con las
funciones asignadas en el marco de la
presente ley.

incentivos para las empresas privadas‘

informar al |

del Trabajo y el Ministeric de Salud vy |
el |

| Articulo 9. Ajustes
| Todas las entidades de las que trata la

| TEXTO PROPUESTO PARA
I

SEGUNDO DEBATE

| trabajadoras gestantes o lactantes, que
| por la naturaleza de su labor, no puedan |
ejercer sus funciones o actividades en Ia
| modalidad de Trabajo en casa.

| Articulo 6. Beneficios a empresas
prlvadas El Gobierno  Nacional
| determinara los beneficios, alivios ©
incentivos para las empresas privadas
que adopten el trabajo en casa preferente

ley.

| reglamentard y creard los mecanismos
para el seguimiento y la evaluacion de la

| Articuio 7. Seguimiento y Evaluacién. |
1 El Ministerio de Salud y Proteccion social |

efectividad de las medidas adoptadas en |

la presente ley, para fa promocion de la
de los infantes.

Articulo 8. Deber de informar al
| Congreso de la Republica. El Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con el

| acompafiamiento de la  Comision

lactancia materna y el desarrollo integral |

i Intersectorial para la Atencion Integral de |
| la Primera Infancia dentro del marco del |
| Plan decenal de Lactancia Materna y

| Alimentacién  Complementaria  2021-

2030, presentara dentro del informe de
| que trata el articulo 208 de la
Constitucion Politica, un capitulo especial
dando seguimiento al cumplimiento de
las disposiciones previstas en esta ley.

institucionales.
Todas las entidades de las que trata la
presente ley deberan hacer los ajustes
normativos, institucionales, locativos,
presupuestales y en la oferta de servicios
que se requieran para cumplir con las

funciones asignadas en el marco de la |

presente ley.

COMENTARIOS

Se corrige la

redaccion.

Se elimina “gestantes”
para mantener las

para madres trabajadoras gestantes—y | disposiciones acordes
lactantes en los términos de la presente |

al objeto del proyecto.

Sin modificacion.

[ Sin modificacion.

Sin modificacion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA COMENTARIOS
DEBATE SEGUNDO DEBATE
Articulo 10. Reglamentacién. E! | Articulo 10. Reglamentacién. El | Sin modificacion.

Gobierno nacional, en un término no
superior a (6) seis meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, debera
expedir los reglamentos necesarios para
su cumplimiento.

Gobierno nacional, en un término no
superior a (6) seis meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, debera
expedir los reglamentos necesarios para
su cumplimiento.

Articulo 1. Educacion y
sensibilizacién. Capacitar a los
directivos y trabajadores sobre Ia
importancia de la lactancia materna para
crear ambientes mas comprensivos y de
apoyo a la salud materna e infantil.

Articulo 11. Educacion y
sensibilizacion. Capacitar a los
directivos vy trabajadores sobre Ia

importancia de la lactancia materna para
crear ambientes mas comprensivos y de
apoyo a la salud materna e infantil.

Sin modificacion.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

Sin modificacion.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones anteriores, de manera respetuosa solicito a la
Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley
271 de 2024 Camara “Por la cual se establecen lineamientos sobre el trabajo en casa
en casa de las madres gestantes y lactantes, promoviendo el derecho de los nifios al
cuidado y Ia Iactancia materna y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto que

5e anexa.

De los Honorables Congresistas,

W\9 ‘(’(@:FCD'(YZJ o, l l"\_

MARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a la Camara por Bogota

VICTOR MANUEL SALCEDO
Representante a la Camara por Valle del Cauca |
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10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTOQ DE LEY 271 DE
2024 CAMARA “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS SOBRE EL
TRABAJO EN CASA DE LAS MADRES GESTANTES Y LACTANTES, PROMOVIENDO
EL DERECHOS DE LOS NINOS AL CUIDADO Y LA LACTANCIA MATERNA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, proteger y apoyar el cuidado
durante la lactancia materna de los infantes, mediante la habilitacion del trabajo en casa de
las trabajadoras gestantes y lactantes, quienes por la naturaleza de sus funciones puedan
realizarlo, voluntariamente asi lo soliciten y de comuin acuerdo con su empleador.

Paragrafo. Los preceptos contemplados en esta ley, deberan ser aplicados sin perjuicio de
la licencia de maternidad consagrada en el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones dictadas en virtud de esta ley, son
aplicables a todas las entidades plblicas del orden nacional y territorial, dei sector central y
descentralizado, y a las empresas privadas, siempre y cuando las actividades que realiza la
trabajadora puedan ser desarroliadas bajo ia modalidad de frabajo en casa y no se altere la
debida prestacion del servicio.

Paragrafo 1. La presente ley no serd aplicable a las trabajadoras si la naturaleza de sus
funciones no es compatible con el trabajo en casa.

Paragrafo 2. El Ministerio de Trabajo dentro de los 6 meses siguientes a la expedicién de
esta ley, debera reglamentar las actividades de promocién y prevencién, asi como
prestacionales para las ARL a favor de las trabajadoras que opten por trabajo en casa.

Articulo 3. Principios. La presente ley se fundamenta en el reconocimiento, garantia y
proteccion del derecho a la lactancia materna y al cuidado del infante hasta sus primeros dos
aios de vida, especialmente atendiendo los siguientes principios:

1. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes prevalecen sobre [os derechos de los demads, imponiendo no sélo a la familia,
sino a la sociedad y al Estado la obligacién de asistir y proteger al nifio, con la finalidad de
permitir el plenc ejercicio y la eficacia de sus derechos.,

2. Proteccion integral de los niiios, nihas y adolescentes. Se entiende por proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracidn y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. La
proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.
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3. Proteccién a la maternidad. La trabajadora en estado de embarazo, conforma una
categoria social que por su especial situacién resulta acreedora de una particular proteccion
por parte del Estado. En consecuencia, se consagran entre otros, el derecho de fa persona a
tener el nimero de hijos que considere adecuado, a no ser discriminada por razén de su
estado de embarazo, a recibir algunos derechos o prestaciones especiales mientras se
encuentre en estado de gravidez, y, al amparo de su minimo vital durante el embarazo y
después del parto. Adicionaimente, la especial proteccion constitucional a la persona en el
embarazo se produce con el fin de proteger integralmente a la familia.

4. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decisidon o medida administrativa, judicial o
de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.

5. Corresponsabilidad. Es la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifios y nifias. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los secfores e instituciones
del Estado.

6. Participacion ciudadana. Los ciudadanos podran conformar veedurias en los términos
establecidos por la Ley 850 de noviembre 18 de 2003 o disposicién que la modifique o
derogue, para participar en el seguimiento y la vigilancia de la implementacion de la presente
ley.

7. Aplicacién analégica. En lo no previsto en la presente ley, se aplicara por analogia las
demas normas sobre Lactancia Materna y regulacién del Trabajo en casa, interpretadas con
base en los principios previstos en el articulo 3 de la presente ley.

Paragrafo. Los principios enunciados en este articulo tienen la misma jerarquia y deberan
interpretarse de manera armoénica.

Articulo 4, Definiciones. Para los fines de la presente ley, se utilizaran las siguientes
definiciones:

1. Alimentacién complementaria. Es el proceso de transicion de la lactancia materna
exclusiva, al consumo de ofros alimentos y liquidos. Ccurre generalmente desde los 6 meses
y debe prolongarse hasta los 24 meses de vida del infante. En este periodo se debe continuar
amamantando al infante o alimentandose con leche materna.

2. Amamantamiento. Es la forma natural, normal y especifica de la especie humana para
alimentar a sus hijos e hijas. La leche materna es el mejor y Unico alimento que una persona
puede ofrecer a su hijo tan pronto nace, no solo por su contenido nutricional, sino también por
su contribucion emocional, ya que el vinculo afectivo que se establece entre la personay su
bebé constituye una experiencia especial, singular e infensa, que vincula a la familia.

3. Lactancia Materna. Es el proceso de alimentacion con la leche de una persona a su bebé,
bien sea directamente del pecho o extrayendo la leche del seno y dandole esta al bebé a
través de otro medio. Esta también incluye la alimentacion del bebé a partir de leche donada
por otras personas, que no son necesariamente su madre.
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4. Lactancia Materna Exclusiva. Es un tipo de alimentacién que consiste en que el bebé
solo reciba leche materna y ningln ofro alimento soélido o liquido a excepcion de soluciones
rehidratantes, vitaminas, minerales o medicamentos. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS} y UNICEF, recomiendan que esta se mantenga durante los primeros seis meses de
vida y se sugiere que esta inicie en la primera hora de vida después del parto, que sea a libre
demanda y se evite el uso de férmulas infantiles.

Articulo 5. Adicionar el articulo 5A a la ley 2088 de 2021, al siguiente tenor:

Articulo 5A. Trabajo en casa para trabajadoras. Las entidades pblicas del orden nacional
y territorial, de los sectores central y descentralizado, y las empresas del sector privado
otorgaran a las trabajadoras gestantes y lactantes que voluntariamente asi lo soliciten, la
posibilidad de desarrollar sus actividades en la modalidad de trabajo en casa, desde el
momento que inicia el periodo de lactancia, durante los primeros seis (6) meses de edad, y
una vez cumplido este periodo, hasta los dos (2) afos de edad, de acuerdo con la
recomendacion del médico pediatria.

Para la determinacion del trabajo en casa consagrada en virtud de este articulo, ia entidad
debera atender los siguientes criterios objetivos:

1. Que la trabajadora acredite mediante certificacion expedida por el médico tratante que se
encuentra en estado de lactancia.

2. Que con la medida se promueva, proteja y apoye el cuidado durante la gestaciéon y la
lactancia materna.

3. Que la funcién desempefiada por la trabajadcra sea compatible con el trabajo en casa.
4. Que no se afecte la prestacion del servicio publico o el buen funcionamiento de la empresa.

5. Que la trabajadora solicite la aplicacién del trabajo en casa y cumpla los preceptos
estabiecidos en virtud de esta ley para su habilitacion.

Paragrafo. El sector publico y el sector privado, emprenderan acciones afirmativas de
promocién de la lactancia materna para aquellas trabajadoras gestantes o lactantes, que, por
la naturaleza de su labor, no puedan gjercer sus funciones o actividades en la modalidad de
Trabkajo en casa.

Articulo 6. Beneficios a empresas privadas. El Gobierno Nacional determinara los
beneficios, alivios o incentivos para las empresas privadas que adopten el trabajo en casa
preferente para trabajadoras lactantes en los términos de la presente ley

Articulo 7. Seguimiento y Evaluacion. El Ministerio de Salud y Proteccion social
reglamentara y creara los mecanismos para el seguimiento y la evaluacion de la efectividad
de ias medidas adoptadas en la presente ley, para la promocién de la lactancia materna y el
desarrollo integral de los infantes.

Articulo 8. Deber de informar al Congreso de la Republica. El Ministerio del Trabajo vy e!
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el acomparniamiento de la Comision Intersectorial
para la Atencién Integral de la Primera Infancia dentro del marco del Plan decenal de
Lactancia Materna y Alimentacién Complementaria 2021-2030, presentara dentro del informe
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de que trata el articulo 208 de la Constitucion Politica, un capitulo especial dando seguimiento
al cumplimiento de las disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 9. Ajustes Institucionales. Todas las entidades de las que trata la presente ley
deberan hacer los ajustes normativos, institucionales, locativos, presupuestales y en la oferta
de servicios gue se requieran para cumplir con las funciones asignadas en el marco de fa
presente ley.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno nacional, en un término no superior a (6) seis
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley, debera expedir los reglamenios
hecesarios para su cumplimiento.

Articulo 11. Educacion y sensihilizacion. Capacitar a los directivos y trabajadores sobre la
importancia de la lactancia materna para crear ambientes mas comprensivos y de apoyo a la
salud materna e infantil.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

— L. clr
l//kﬁiri-?:f(z:"n "E'J‘“]k"'f “{,_,.u‘a— Q { C VL

MARIA FERNANDA CARRASCAL VICTOR MANUEL 'SALCEDO —
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Valle del Cauca |
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