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ASUNTO: CONCEPTO PROYECTO DE LEY 010 DE 2018 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, CON EL FIN DE
ARMONIZAR EL DERECHO DE HUELGA CON LOS CONVENIOS SOBRE
LIBERTAD SINDICAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO”.

Respstado doctor Clavijo:

Este despacho recibi6 oficio con radicado nimero 06EE201810000000054189, mediante el cual los
ponentes solicitan a este Ministerio, rendir concepto respecto del Proyecto de Ley No. 010 de 2018
Camara "Por medio del cual se modifica el codigo sustantivo del trabajo, con el fin de armonizar el
derecho de huelga con los convenios sobre libertad sindical de la organizacion intemacional del
trabajo”.

En virtud de esta solicitud, respetucsamente nos permitimos realizar las siguientes observaciones,
tomando como fundamento los textos publicados en la Gaceta de! Congreso No. 560 de 2018, 1053
de 2018 y 137 de 2019.

1. IDENTIFICACION Y OBJETO DEL PROYECTO

Los principales alcances de la iniciativa radicada el pasado 20 de julio por los Honorables
Representante Angela Maria Robledo Gomez, David Racero, Maria Jose Pizarro, lLeon Fredy
Mufioz, Omar Restrepo, Fabian Diaz Plata y los Honorables Senadores Alexander Lopez, Gustavo
Bolivar, Gustavo Petro, Ivan Cepeda y Antonio Sanguino, que inicia su tramite en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, pretenden, entre ofras cosas,
redefinir el derecho de huelga en los términos de los Convenios Fundamentales y Recomendaciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Igualmente, tiene como propésito definir los servicios
minimos como limitante del derecho de huelga en los servicios plblicos.
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2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA Y OBSERVACIONES

El Proyecto de Ley contiene siete (7) articulos, el articulo 1, con el cual se pretende modificar el
articulo 429, relacionado con la definicién de huelga; el articulo 2, que modificaria el articulo 430
referente a la prohibicion de huelga en los servicios publicos; el articulo 3° mediante el cual se
crearia el articulo 430 A. Servicio Minimo; el articulo 4° que crea el articulo 430 B, sobre restriccion
al Derecho de Huelga; el articulo 5° que modifica el articulo 444 respecto de la decision de los
trabajadores, asi mismo, el articulo 6 que modifica el articulo 445 respecto del desarrollo de la
huelga, y finalmente el articulo 7 que modifica el articulo 448, respecto de funciones de las
autoridades del Trabajo.

3. NORMATIVIDAD VIGENTE
El derecho a la huelga esté consagrado en la Constitucion Politica de la siguiente manera:

“ARTICULO 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios pablicos esenciales
definidos por el legislador.” (negrillas y subrayas fuera del texto original).

El derecho a la huelga esta estrechamente relacionado con los principios constitucionales de
solidaridad, dignidad y participacién (CP art. 1) y con la realizacion de un orden social justo (CP art.
2), por lo cual cumple finalidades fundamentales para el Estado Social de Derecho como lo son:
equilibrar las relaciones entre los patrones y los trabajadores, resolver los conflictos econémicos
colectivos de manera pacifica y materializar €l respeto de la dignidad humana y de los derechos de
los trabajadores.

La Oficina de Internacional del Trabajo en el documento “La Libertad sindical” sefiala una serie de
criterios fundamentales para el analisis de este derecho: i) Es un derecho fundamental de los
trabajadores y de sus organizaciones unicamente en la medida en que constituya un medio de
defensa de sus intereses econdmicos; ii) constituye uno de los instrumentos esenciales para
promover y defender sus intereses profesionales; iii) es corolario indisociable del derecho de
sindicacion protegido por el Convenio nimero 87 “Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién’’; iv) no busca sélo la obtencion de mejores condiciones de trabajo o
las reivindicaciones colectivas de orden profesional, sino también la bisqueda de soluciones a
las cuestiones de politica econdmica y social; y v) puede ser objeto de restricciones o incluso de
prohibicidn y garantias compensatorias.

1 Convenio ratificade por Colombia el 24 de mayo de 1966
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De lo anterior se puede concluir que el derecho a la huelga esta dotado de una doble proteccién
consfitucional, pues ademas de estar consagrado en el articuio 56 de la Constitucion Politica, tiene
una relacién estrecha con la libertad sindical como derecho desarrollado por el Convenio nimero 87
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual hace parte del Blogue de Constitucionalidad?.

En ese sentido, para la Corte Constitucional el nicleo esencial del derecho de huelga consiste en

‘la facultad que tienen los trabajadores de presionar a los empleadores mediante fa suspensién
colectiva del trabajo, para lograr que se resuelva de manera favorable a sus intereses ef conflicto
colectivo de! frabajo. Esta facultad, claro esta, no es absofufa. El punto es que la huelga
constituye un mecanismo cuya garantia implica el equilibrar las cargas de trabajadores y
empleadores en el marco del conflicto colectivo de trabajo. Las restricciones al derecho de
huelga deberan tener en cuenta este propésito, de modo que si bien tal derecho puede ser
limitado con ef fin de proteger otros de mayor jerarquia (v.gr. los derechos fundamentales) o el
interés general (bajo fa forma del orden publico, por ejempio), el poder que la Constitucién
pretende reconocer a los trabajadores no puede quedar desfigurado.” 3

4. CONSIDERACIONES FRENTE AL PROYECTO

4.1. Respecto del articulo 1°

Como lo ha sostenido la Corte Constitucional, la huelga es un derecho traducido en la facultad que
tienen los trabajadores como mecanismo de presion a los empleadores mediante la suspension
colectiva del trabajo, para lograr que se resuelva de manera favorable a sus intereses el conflicto
colectivo del trabajo, atendiendo las restricciones de ley. Asi, la definicion de huelga contenida en el
Proyecto de Ley 010 de 2018 Camara, no se encuentra ajustada a la definicion fijada por la
Constitucion y los preceptos fijados por la OIT.

Respecto del inciso 2° sobre la libertad de huelga, se considera que en el proyecto debe advertirse
que no existe definicion legal respecto del término “servicios plblicos esenciales”, por lo que no es
dable sefialar lo relacionado con el “sentido estricto del término”.

En relacién con el literal tercero en el que se refiere “Podran celebrarse huelgas parciales en
entidades de servicios publicos esenciales, garantizando servicios minimos, siempre que no se
ponga en riesqo la vida, sequridad, salud de la persona, en toda o parte de Ia poblacion’, se reitera
que el proyecto no define cuéles son esos servicios pablicos esenciales, y en segundo lugar, se

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 122/12. M.P. Jorge Ignacio Pretelt
3 Sentencia C-201/02 de la Corte Constitucional.
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incluye el término servicios minimos, que tampoco se encuentra definido en los apartes del
proyecto, lo que puede causar confusion en las relaciones colectivas del trabajo y en el desarrollo
de las huelgas.

Igualmente, en el “Paragrafo 1. La Huelga puede ejercerse en diversidad de modalidades, tales
como trabajo a reglamento, brazos caidos, ocupacion de la empresa, total, parcial, local, entre otras;
conforme a los criterios desarrolfados por fos 6rganos de controf de fa OIT’, dichas modalidades de
huelga no cuentan con un desarrollo definido en el proyecto, no se explican detalladamente, ni se
establecen los parametros de dichas modalidades. Se considera que no es suficiente que se haga
el llamado a los criterios desarrollades por los érganos de [a OIT, sino que deberian describirse tales
modalidades. Adicionalmente la ley es la que debe definir el incumplimiento por parte del empleador.

En cuanto a lo propuesto en el “Paragrafo 2. La huelga, segin sus finalidades puede ser:
Contractual, de Solidaridad, Politica o de protesta, e Imputable al Empleador.” Dichos conceptos, no
se encuentran definidos en |a legislacion no obstante lo anterior, han sido desarrollados por la QIT,
que pueden servir como base para la definicion precisa en el proyecto de ley. Esto se hace
necesario pues de no realizarse podria generar afectacion a las relaciones laborales, por las
multiples interpretaciones y aplicaciones que se les daria a estos nuevos conceptos.

4.2. Respecto al articulo 2°

La Corte Constitucional ha definido los servicios plblicos esenciales como aquellas actividades cuya
‘interrupcion podria poner en peligro la vida, la sequridad y fa salud de la persona en todo o en parte
de la poblacién™. Por lo anterior, la Corte Constitucional ha establecido dos condiciones para que se
pueda restringir el derecho de huelga: "En primer término es necesario que ésta sea malerialmente
un servicio pablico esencial. Y, en segundo término, desde el punto de vista formal, es necesario que
el Legislador haya expresamente definido /a actividad como servicio publico esencial y restringido ef
derecho de huelga en effa" ®

Adicionalmente, en jurisprudencia de dicha alta corporacion se ha sefialado que las restricciones que
se impongan al ejercicio del derecho de huelga deben ser necesarias, indispensables, razonables y
proporcionadas a la finalidad que se pretende alcanzar, con el fin de no hacerlo nugatorio o
impracticable, pues si eflo no es asi, se atentaria contra la libertad sindical®.

4 Sentencia de la Corte Constitucional: C-691 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
% Genlencia de la Corte Constitucional: C-473 de 1294, M.P. Algjandro Martinez Caballero; Sentencia de la Corte Constitucional: C-663 del 2000, M.P.
Antonio Barrera Carbonell; En el mismo sentido, Sentencia de la Corte Constituciona!: C-466 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.

“ Sentencia de Ja Corte Constitucicnal: C-1369 de 2000, M.P. Antenio Barrera Carbonell: Sentencia de la Corte Constitucional: C-858 de 2008. M.P.
Nilson Rinilla Pinilla
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En Colombia, la Ley ha limitado el derecho a la huelga entre otros en los siguientes servicios: la
Banca Central’, la seguridad social relacionada con salud y pago de pensiones?, los servicios
publicos domiciliarios®, la administracién de justiciald, el servicio que presta el Instituto Nacional
Penitenciario "INPEC"', el transporte plblico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su
operacion en el territorio nacional'2, la prevencion y control de incendio®, las actividades de la
Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales (DIAN)', enire otros.

En consideracion de lo anterior y teniendo en cuenta en que ias altas cortes han sido enfaticas en
que el legislador debe especificar cuéles son los servicios plblicos esenciales, se sugiere que el
proyecto de ley defina estos servicios publicos esenciales.

4.3. Respecto al articulo 3°

El proyecto de Ley introduce el concepto de “servicio minimo” sin una definicion clara. Asi mismo, el
paragrafo que se sugiere no se relaciona con el contenido de la Ley 1210 de 2008 en la cual se
indica que Ia legalidad ¢ ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo sera declarada
judicialmente mediante tramite preferente, dicha decision es sustancialmente diferente a la
“calificacion de incumplimiento en la prestacion de servicios minimos durante la huelga’, lo que
generaria una dificultad en cuanto a unidad de materia.

4.4. Respecto del articulo 4°

Se sugiere que el nombre del articulo sea modificado, asi como su redaccion, dado que es confuso
por cuanto el derecho a 1a huelga no debe ser restringido, excepto en caso de los servicios plblicos
esenciales, terminc que corresponde describir al legislador.

4.5. Respecto del articulo 5°

En consideracion del término de huelgas parciales, debe tenerse en cuenta que lo desarrollado por
el articulo, corresponde a la huelga que se desprende de la culminacion de la etapa de arreglo
directo. El nuevo paragrafo no se encuentra asociado a dicho procedimiento.

7 Ley 31 de 1992
Ley 100 de 1993
9ley 142 de 1994,
i Ley 270 de 1996.
" Dacrelo 407 de 1994,
2 De conformidad con Ia Ley 105 de 1993, y con las normas que la modifiquen o sustituyan.
% Ley 322 de 1996.
™ Ley 633 de 2000
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En el mismo sentido, se elimina la obligatoriedad del voto “personal’, que es fundamental para
garantizar que el trabajador sea quien de manera individual se pronuncie sobre la declaratoria de
huelga o por someter sus diferencias a la decisién de un Tribunal de Arbitramento, situacion que
podria generar voto a través de delegados o mediante poder, lo que desvirtia esa decision
personalisima del trabajador.

De otro lado, se modifican |as reglas de |a votacidn, sin exigir que sea la totalidad de trabajadores de
la empresa quien tome la relevante decisién de optar por la huelga o por el Tribunal de Arbitramento
sino que se deja la decisién en manos de la mayoria de afiliados al sindicato mayoritario y de la
tercera parte de los trabajadores de la empresa, cuando el sindicato sea minoritario, situacidn que
desconoce que mediante sentencia C — 085 de 1995, la Corte Constitucional declaré exequible tal
articulo al sefialar:

*Pues bien, tal exigencia se ajusta perfectamente a la Conslitucion. Para demostrarlo no es
menester acudir a complicadas fucubraciones. Basta considerar que de conformidad con el inciso
segundo del articulo 39 de fa misma Constitucion, "La estructura interna y el funcionamiento de los
sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujefaran al orden legal y a los principios
democréticos”. Si en [a vida de un sindicato uno de los actos mas importantes es [a
declaracion de huelga, resulta inaceptable la pretension de que precisamente ese acto se
sustraiga a los principios democraticos. Principios entre los cuales se destaca el de la
primacia de la voluntad de la mayoria.

En cuanto a la decision de someter e diferendo a la decision de arbitros, es logico que ella se
adopte también por la mayoria. Lo confrario no tendria sentido a la luz de los mismos principios
democraticos. Esto, en relacion con el numeral 2 del articulo 445 del Codigo Sustantivo de Trabajo,
modificado por el articufo 62 de la ley 50 de 1990." (Subrayado y negrilla fuera de texto).”

4.6. Respecto del articulo 6°

En el literal segundo del articulo sexto se predica; “Durante el desarrollo de fa huelga, las mayorias
que la aprobaron, si fuere el caso, podran determinar someter el diferendo a la decision de un
tribunal de Arbitramento”, aunque tal modificacion seria una garantia mayor para los trabajadores
sindicalizados, restringiria los derechos de los trabajadores no sindicalizados, generando
desigualdades. Se debe tener en cuenta que todos los trabajadores de una empresa hacen parte de
la huelga, sean sindicalizados o no y por ende todos deben tener igual derecho a exponer sus
posiciones cuando se considere someter el diferendo a un camino distinto de la huelga.
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4.7. Respecto al articule 7°

Una vez sometido el diferendo a un tribunal de arbitramento no hay razén para que la huelga
continte, por lo que no se encuentra justificada a eliminacion del paragrafo que sefiala la obligacion
de los trabajadores a reincorporarse en sus actividades de trabajo.

5. ANALISIS DE CONVENIENCIA

En consideracion a lo anterior, este proyecto de ley no es conveniente hasta que se realicen los
ajustes mencionados en el numeral 4 y sea discutido en un trabajo colectivo que involucre a la
Comision Nacional de Concertacion de Politcas Salariales y Laborales, en aras de su
perfeccionamiento.

Cordialmente,

— TN
-

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Viceministro de Relaciones Laborales e inspeccion

Elabord: AGonzélez
Transcribio: KristieP
Aprobd: AngelaC
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