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Referencia: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 192 de 2023C y
Proyecto de Ley 267 de 2023C - REFORMA LABORAL.

Honorable Representante:

En diversas oportunidades, durante el tramite legislativo del Proyecto de Ley No. 166 de 2023C, acumulado
con el Proyecto de Ley No. 192 de 2023C y Proyecto de Ley 267 de 2023C, FENALCO ha puesto de presente
sus preocupaciones sobre los efectos que podria tener la eventual aprobacién del proyecto de Reforma
Laboral.

La ponencia para segundo debate, aunque respeta el principio de consecutividad, al no revivir articulos
negados en primer debate sobre cuya inconstitucionalidad advertimos oportunamente, conserva
elementos que preocupan al sector del comercio puesto que mantiene el aumento exponencial de costos
laborales y asuntos que vulneran disposiciones constitucionales.

De aprobarse el proyecto, el aumento de costos laborales - calculado parcialmente!, para una
microempresa (con dos empleados contratados por un salario minimo y un administrador contratado
por dos salarios minimos), segiin cilculos de FEDESARROLLO seria del 18.6%>.

En este célculo no se incluye, dado el tamario de la empresa que se usd en la simulacion, el resultado de
aumentar, con cargo a los empleadores -como se propone en el proyecto de reforma laboral-, la
remuneracion de los aprendices. Si se parte de una cifra de 368.000 aprendices, solo la laboralizacién del
contrato de aprendizaje implica para el sector privado un costo cercano a los TRES BILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL MILLONES DE PESOS.

Los efectos de estos aumentos son predecibles: mas desempleo, mas informalidad y aumento de precios en
los bienes finales.

' El estudio de FEDESARROLLO solo incluye como variables de costos la reduccién de la jornada laboral, el aumento de los recargos
dominicales y festivos y el aumento de la indemnizacion por despido sin justa causa.

2 Ver MEJIA, Luis Fernando. ANALISIS Y RECOMENDACIONES SOBRE LAS REFORMAS LABORAL Y PENSIONAL. Bogots, 30 de marzo
de 2023. Disponible el 14 de noviembre de 2024 en

hups Zvwwwrepository fedesarrollo.org.co /bitstream /handle /11445 /4435 /Repart Marza 2093 Meiapdf?seauence 18izAllowed y
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El Banco de la Republica, atendiendo un mayor niimero de variables® sefialé que el impacto en pérdida de
empleos (aumento del desempleo y la informalidad) seria, en promedio, de 454.000° con un cilculo
medio, y conservador, de aumento de costos laborales. De acuerdo con dicho estudio, los sectores mas
afectados serian las actividades profesionales, artisticas, de recreacién y similares, el alojamiento y
servicios de comida y el comercio.

Los calculos de pérdida de empleo son el resultado de la aplicacién de indices de elasticidad del precio de
la demanda de empleo, que muestran la destruccién de empleo como resultado del aumento del costo de
este por encima de la inflacién del afio anterior y de la productividad. Para el Banco de la Republica, un
aumento de 1% en el salarioc minimo por encima de la inflacién pasada y la variacién de la Productividad
Total de los Factores tiene efectos negativos sobre el PIB real (con una elasticidad de -0,17) y el empleo
(-0,32)%,

Bajo otra aproximacion, el Banco de la Republica calcula asi el aumento de costos del sector comercio:

Efectos heterogéneos en costos extrasalariales por sector econdmico ¥
tamafio de empresa.

No. Asalariados % Ponderado Impacto costo (%)
Comergio 1238 48% 128 6.08
Alojamients | 300 12% 4.4 166
Pf:g‘f;:ﬁf:s 820 am 418 1317
Entretenimienio 249 10% 263 2.51
TOTAL 2608 100% 23.42

*Tomado del gjercicio realizado por el Grupo de Andlisis del Mercade Laboral (Gamia) - BanRep
Estabilidad en el mercado laboral y andlisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de
reforma laboral

3 Trabajo diurno y nocturno, duracién de la jornada laboral y recargo dominical y festivo; contratistas independientes y por prestacion
de servicios; remuneracién de aprendices; indexacién de salarios de uno a dos salarios minimos; eliminacion de contratos sindicales v
licencia de paternidad, entre otros.

4 Grupo de Anélisis del Mercado Laboral (Gamla). Subgerencia de Politica Monetaria e Informacién Econdmica Banco de la Repiiblica.
ESTABILIDAD EN EL MERCADO LABORAL Y ANALISIS CUANTITATIVO DE ALGUNOS IMPACTOS DEL PROYECTC DE LEY DE
REFORMA LABORAL en Reportes del Mercado Laboral (nim. 26). Bogota, abril de 2023. Disponible el 14 de noviembre de 2023 en
https://rep0sitor‘i0.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10626/rep0rte-de—mercado—laboral-abril—z023.pdf.

® BANCO DE LA REPUBLICA. Unidad de Investigaciones - SGEE. Arango Thomas, Luis Eduardo, Coordinador. EFECTOS
MACROECONOMICOS ~ DEL  SALARIO  MINIMO EN LA  ECONOMIA  COLOMBIANA. Disponible  en
https: //repositcrio.banrep.gov.co/bitstream/handle/zo.500.12134/10482/Presentacion_espelOB.pdf y

ARANGO, Luis E et al. BANCO DE LA REPUBLICA. EFECTOS FISCALES DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA. EN Borradores de
Economia, Nam. 1216 - 2022, Disponible el 14 de noviembre de 2013 en

https: //repositorio.banrep.gov.co/bitstream /item /b9c06606-5866-4caf-bebe-a7851e[5e8e0,/be_1216.pdf.
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Sin embargo, los estudios desarrollados por la firma SCOLA ABOGADOS con FENALCO muestran unos
efectos maés fuertes para el sector comercio®. Una simulacion realizada de una empresa con una jornada
laboral de 10 horas diarias, donde dos empleados ganan un (1) SMMLYV y un tercer empleado (administrador)
gana dos (2) SMMLY, muestra que pueden existir sobrecostos de un poco méas del 34% debido a los cambios
en las horas trabajadas (horas extras ordinarias, extras nocturnas y extras dominicales), la provision por
indemnizacion y los aportes a seguridad social. En un escenario sin cambios en la jornada laboral y sin
reforma, los gastos mensuales del empleador por los tres trabajadores equivaldrian a $8.882.085, mientras
que con la reforma laboral, sus gastos mensuales ascenderian aproximadamente a $11.973.158, hay un
incremento de un poco mas % del valor gastado inicialmente.

1. PROBLEMAS DE INCONSTITUCIONALIDAD

11 Posibles interpretaciones contra la constitucion. En el numeral VI del articulo 1° del Codigo
Sustantivo del Trabajo, que se modificaria mediante articulo 4° del proyecto se establece como
principio la “situacién mas favorable al trabajador y trabajadora en caso de duda en la aplicacién
e implementacion de las fuentes formales de derecho’.

No se trata aqui de la simple aplicacién del in dubio pro operario, sino de un fortalecimiento de
la posicién juridica que permitiria llenar vacios legales en favor del trabajador que ya se
encuentra en la Ley. Mientras que la disposicién vigente, contenida en el articulo 21 del Codigo
Sustantivo del Trabajo’, se limita a establecer una regla que permite solucionar el conflicto de

® Ejercicio al 01 diciembre de 2024 simulando la aplicacién del Horas de trabajo semanal por empleado
46 ordinarias diurnas

12 extras nocturnas

2 horas extra diurnas

0 ordinarias nocturnas

60 horas dentro de la jornada semanal mas 10 horas de un domingo habitual.

8 ordinarias dominicales

0 nocturna dominical

2 extra dominical nocturna

Total 70 horas

Trabajo lunes-domingo de 10am a 9pm, con una hora de almuerzo

*Provision indemnizacion: 10 afios

** La implementacién progresiva del incremento del recargo dominical al 100% en la reforma laboral de 2024 se realizara de la
siguiente manera:

2024: El recargo dominical se mantiene en el 75%, sin cambios en el primer afio.

2025: El recargo dominical aumenta al 80%. Los trabafadores recibiran un 80% adicional de su salario ordinario por trabajar en
domingo.

2026: El recargo dominical sube al 90%. Los trabajadores recibiran un 90% adicional de su salario ordinario por trabajar en domingo.
2027 El recargo dominical se establece en el 100%. Los trabajadores recibirén el doble de su salario ordinario por trabajar en
domingo.

#%*%] 3 reforma no solo pretende aumentar de 75 a 100% el recargo dominical, sinc que la elevaria hasta el 200% al incluir la expresion
"sin perjuicio del salario ordinario al que tenga derecho el trabajador por haber laborado la semana completa” (Art. 19 ponencia para
primer debate}

7 CST. ARTICULO 21. NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de normas vigentes de trabajo,
prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad.
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normas equivalentes, aplicables a una situacién en favor del trabajador, el principio que los
autores y ponentes del proyecto proponen incluir, resulta mucho mas amplio y, en potencia,
contrario a la jerarquia de fuentes del derecho de consagraciéon constitucional, puesto que
supone que, de la totalidad de fuentes formales del derecho, el operador juridico debe aplicar la
mas favorable al trabajador.

Esta norma, bajo pretensiones de hacer vinculantes disposiciones facultativas contenidas en
acuerdos OIT, contraria la seguridad juridica.

En efecto, dentro del proyecto se genera una seria confusién entre los convenios o tratados
internacionales ratificados por Colombia y aquéllos que, habiendo sido ratificados, son
vinculantes.

Preocupa asi el alcance que pareciera querer darse al bloque de constitucionalidad. En el
articulo 19° del proyecto, que contiene una modificacion al literal b) del articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, relativo a los limites de la subordinacién, se observa una reforma en
apariencia sencilla pero con alcance sustantivo. En el texto actual del literal b) se hace
referencia a los tratados o convenios internacionales que obliguen al pais y, en la reforma se
propone que se haga referencia a los mismos tratados o convenios ratificados por Colombia,
olvidando que muchos de estos documentos internacionales contienen disposiciones
facultativas o recomendaciones sin cardcter imperativo. Valga anotar que bajo una
interpretacion errada de la fuerza vinculante de estos tratados, funcionarios del gobierno
demandaron la figura de los pactos colectivos que recientemente fue declarada exequible, en
contra de tales argumentos, por la Corte Constitucional mediante sentencia C-288 de 2024,

De no eliminarse el principio que los autores y ponentes proponen incluir en la legislacién
colombiana, podria llegarse a una interpretacion, a todas luces contraria a la Carta Politica, a
partir de la cual, cuando existen disposiciones facultativas dentro de un tratado o convenio,
seria aplicable - es decir, obligatoria~ la opcién mas favorable para el trabajador.

Esta situacién se hace mas compleja desde el punto de vista interpretativo, con disposiciones
como la propuesta por los ponentes en el articulo 7°, que contiene una modificacién al articulo
115 del Codigo Sustantivo del Trabajo, estableciende categorias abiertas que se incluirian al
procedimiento para aplicar sanciones o despido con justa causa, como la dignidad del
trabajador, la lealtad y la buena fe y el respeto al buen nombre y a la honra. Las categorias
abiertas, de forma concomitante con el principio de interpretacion referido, generarian
confusién e inseguridad juridica respecto de las relaciones laborales.

En el mismo sentido se observa que se incluye como conducta antisindical en el literal k del
numeral segundo del articulo 354 del cédigo sustantivo del trabajo con la modificacion
propuesta a través del articulo 62° del proyecto, “Denigrar de los sindicatos y difundir
informaciones difamatorias de los mismos, entre sus afiliados, entre los trabajadores de las
empresas y ante la comunidad en general”. Con esta disposicién no sélo se someteria a riesgo la
libertad de expresion consagrada en el articulo 20 constitucional, sino que se generaria un
desequilibrio al permitir conductas de la misma indole a los trabajadores u organizaciones
contra el empleador y, sobre todo, que se abra de forma, practicamente ilimitada para quien la
juzgue y en detrimento del empleador, la conducta considerada en el proyecto como
antisindical. La claridad en el tipo penal y en la conducta reprochable desde el punto de vista
administrativo s un. requisito indispensable para el respeto del debido proceso y, por ende,
para la constitucionalidad del articulo en comento.
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Asi mismo, en el caso de la estabilidad laboral reforzada del articulo 10° se consagra una
categoria abierta que implica la discrecionalidad al momento de decidir por parte de las
autoridades judiciales y administrativas, toda vez que se hace referencia a que la enumeracién
de estos casos no es taxativa sino simplemente enumerativa. Aunado al texto del principio al
que hicimos referencia, la norma implicaria una extension ad infinitum de las causales de
estabilidad laboral reforzada,

Violaciéon de informacion sometida a reserva. Con el articulo 62°, los ponentes proponen
incluir en el literal C del articulo 354 del CST, como garantia para el ejercicio de la libertad
sindical, el acceso a la informacién con el siguiente texto “Las organizaciones de trabajadores
tienen el derecho a conocer la situacion social y econdomica de la empresa, grupos de empresas que
esté relacionada directamente con los empleados afiliados a la organizacién sindical”. No puede
olvidarse que el dltimo incise del articulo 15° constitucional, concordante con el articulo 61 del
Codigo de Comercio, establece que “Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podrd exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y demdas documentos privados, en los términos que sefiale la ley”. En consecuencia,
no es posible expedirla norma propuesta, sin vulnerar el precepto constitucional citado.

Desconocimiento de la jerarquia de las fuentes del derecho. En el articulo 68° que contiene
una modificacién al articulo 458 del Codigo Sustantivo del Trabajo se establece que los arbitros
deben decidir en equidad sobre todos los puntos de interés de los trabajadores o sus
organizaciones. Esta disposicién plantea no sélo inquietudes frente al principio del numeral [V
del articulo 1° del proyecto sino respecto de una eventual violacidn de principios
constitucionales como los contenidos en el articulo 228 que establece que las actuaciones de la
administracién de justicia seran ptiblicas y en ellas prevalecera el derecho sustancial y, la del
inciso 2° del articulo 230 constitucional en el que se establece que la equidad como a la
jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judicial. En adicién una modificacién en este sentido esta sujeta a reserva de ley
estatutaria por virtud de ]a prevision de los literales a y b del articulo 152 de la carta politica,

Violacion de la reserva de ley estatutaria. El proyecto conserva en el texto de la ponencia
disposiciones que vulnerarian la reserva de ley estatutaria. Como es sabido, en el literal a) del
articulo 152 constitucional se establece que estan sujeto a reserva de ley estatutaria los
derechos fundamentales y mecanismos para su proteccion.

Por lo tanto no podria incluirse dentro del texto del proyecto de ley que, como es sabido tiene
el caracter de ley ordinaria, el articulo 7° referido al “debido proceso disciplinario laboral” ni el
procedimiento judicial sumario para la proteccién de los derechos sindicales” del articulo 63°
del proyecto.

De igual forma y, teniendo en cuenta que los asuntos relativos a la administracion de justicia
también estin sujetos a la reserva de ley estatutaria (literal b del articulo 152 constitucional)
tampoco podria incluirse dentro del proyecto de reforma laboral la previsién del articulo 68,
modificatoria del articulo 468 del CST que hace referencia a la decision de los arbitros.

Violacién del derechoe negativo de asociacion. En el articulo 66° modificatorio del articulo 70

del Codigo Sustantivo del Trabajo se prohibe, cuando el sindicato o sindicatos agrupe mas de la
tercera parte de los trabajadores de una empresa, la figura de los pactos colectivos. Esta
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disposicion irfa en abierta contradiccidon con lo sefialado por la Corte Constitucional en
sentencia C- 288 de 2024.

Al respecto dijo la Corte®:

En cuanto al articulo 481 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST), sefiald la Corte que la
negociacion colectiva no era exclusiva de las organizaciones sindicales, recordando que
la jurisprudencia constitucional ha reconocido que los pactos colectivos suscritos con
representantes de trabajadores no sindicalizados se enmarcan en el derecho de
negociacion colectiva reconocida en el articulo 55 de la Constitucién Politica y los
convenios 87, 98 y 154 de la OIT.
16.  Violacién del principio de confianza legitima. Como se ver3, en el articulo 8° se modifica, de
forma sustancial, el monto de la indemnizacién por despido sin justa causa. Esto implica que,
las previsiones que hiciera el empleador para efectos de ejercer la direccion de su empresa y
que implican la contratacién de personal, el pago de salarios e incluso de las indemnizaciones, a
unos costos determinados, se ven vulneradas de forma abrupta por ministerio de la ley.

Sobre la confianza legitima ha dicho la Corte Constitucional:

El principio de conflanza legitima funciona entonces como un limite a las actividades
de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones
intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacion que ademds puede poner
en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es
Jjuridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la
estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser respetada y protegida por el
juez constitucional.

2. Los altos costos derivados del proyecto

2.1. Aumento desmedido de las indemnizaciones por despido sin justa causa. En el articulo 8° se
incluye una meodificacién de las indemnizaciones consagradas en el articulo 64 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

Tipo de contrato y Norma vigente (Art. 64 CST) Proyecto de reforma

tiempo de servicio

Contratos a término
fijo

Salarios  correspondientes  al
tiempo faltante para cumplir el
plazo pactado sin que sea inferior
a quince (15) dias de salario

Salarios correspondientes al tiempo
faltante para cumplir el plazo pactado sin
que sea inferior a treinta (30) dias de
salario

Contratos por obra o
labor contratada

Salarios por €l tiempo faltante
para completar la obra o labor
contratada sin que sea inferior a
quince (15) dias de salario

Salarios por el tiempo faltante para
completar la obra o labor contratada sin
que sea inferior a treinta (30} dias de
salario

¥ Comunicado disponible en

https: //www.corteconstitucional gov.co/comunicados /Comunicado%2030%20-%201ulio%2017%20y%2018%20de%202024.pdf
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Contratos a término
indefinido servicio no
mayor de un aio

-. Salario inferior a diez (10)
SMLV treinta (30) dias

- Salario igual o superior a
diez (10) SMLV veinte (20)
dias

Cuarenta y cinco {45) dias de salario

Contratos a término
indefinido servicio
mayor de un afo y
menor de cinco

- Salario inferior a diez (10)
SMLYV treinta (30} dias por
primer afio y veinte 20 por
cada afo adicional o
fraccion

- Salario igual o superior a
diez (10) SMLV veinte (20)
dias por el primer aifio y
quince (15) dias por cada
ano adicional o fraccién

Cuarenta y cinco (45) dias por el primer
aiio y diez y siete (17°) dias por cada afio
adicional o fraccion

Contratos a término
indefinido servicio de
cinco afios y menor de
diez

- Salario inferior a diez (10)
SMLV treinta (30) dias por
primer afo y veinte 20 por
cada afio adicional o
fraccion

- Salario igual o superior a
diez (10) SMLV veinte (20)
dias por el primer afio y
quince (15) dias por cada
afio adicional o fraccién

Cuarenta y cinco (45) dias por el primer
afio y veinte (20) dias por cada afio
adicional o fraccion

Contratos a término
indefinide servicio de
diez o mas ailos

- Salario inferior a diez (10)
SMLYV treinta (30) dias por
primer afio y veinte 20 por
cada afio adicional o
fraccion

- Salario igual o superior a
diez (10) SMLV veinte (20)
dias por el primer afio y
quince (15) dias por cada
afio adicional o fraccion

Cuarenta y cinco (45) dias por el primer
afo y cuarenta (40) dias por cada afio
adicional o fraccion

2.2 Modificacién de la jornada de trabajo diurno. En el articulo 13° del proyecto se establece que
la jornada diurna terminara a las 7:00 de la noche y no a las 9:00 P.M. como sucede hoy. Esta
disposicion desconoce la forma de trabajar del sector comercio que no responde al horario de
oficina, puesto que el comercio trabaja cuando los otros sectores descansan.

TIPO DE TRABAJO | Norma vigente (art. 160 CST) Proyecto de reforma
Diurno Es el que se realiza en el periodo | El que se realiza en el periodo

comprendido entre las seis horas | comprendido entre las seis horas (6:00 a.

m.} y las diecinueve horas (7:00 p. m.).

¥ En el texto aprobado en la Comisién VII de Camara se preveian 15 dias.
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(6:00 a. m.) y las veintitn horas
(9:00 p. m.).

Nocturno Es el que se realiza en el periodo | Es el que se realiza en el periodo

comprendido entre las veintiin | comprendido entre las diecinueve horas
horas (9:00 p. m.) y las seis horas | (700 p. m.) y las seis horas del dia
(6:00 a. m.). siguiente (6:00m.).

2.3.

Z24.

2.5.

2.6.

Aumento del 75% al 100% del recargo por trabajo en dia de descanso obligatorio. El Articulo
17° del proyecto, modificatorio del articulo 179 del CST, propone aumentar del 75% al 100%el
recargo por trabajo en dia de descanso obligatorio o dia de fiesta. Si bien es cierto que se
conserva la transitoriedad incluida en el texto aprobado en primer debate, lo cierto es que el
sector privado tendria que asumir en en el afio 2027% el 100% de los costos alli previstos®.

Laboralizacion del contrato de aprendizaje y aumento de la monetizacién. En los articulos 22°
y 23° con desconocimiento, no solo de los altos costos, sino de Ia finalidad de este tipo de
contratos, se aumentaria de forma sustancial el monto de la remuneracion de los aprendices y
de la monetizacion resultante de la imposibilidad de contratar aprendices.

Con el articulo 22 se modificaria el literal d del articulo 81 del CST que hoy establece que: “d)
Durante toda la vigericia de la relacion, la persona recibird de la empresa una remuneracion que,
en ningun caso, serd inferior al salario minimo legal mensual vigente, o del estipulado en
convenciones colectivas o fallos arbitrales”. La propuesta del texto de reforma del literal d)
referido, haria que la remuneracién, como minimo, fuera de un salario minimo.

Si se calcula el promedio de la remuneracion actual de la totalidad de los aprendices en un 75%
del salario minimo -porcentaje que debe ser mas bajo pero que hoy no puede superar este
monto- serfa necesario sumarle un 25% adicional y, ademas, un factor prestacional del 50%,
forzoso sera concluir que el costo total adicional para 368.000 aprendices, solo por efectos de
la laboralizacion del contrato de aprendizaje, serd cercano a los TRES BILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL MILLONES DE PESOS.

En el articulo 23° se aumenta la monetizacion a 1.8 salarios minimos sin importar el nimero de
trabajadores de la empresa. La monetizaciéon no es otra cosa que un tributo disfrazado que
implica el pago de un monto, establecido en el articulo 34 de la Ley 789 de 2002 y que se
aumentari exponencialmente con el proyecto de reforma.

Aumento de 2 a 6 semanas de la licencia de paternidad. Con la modificacién del articulo 236
del CST contenida en el articulo 49 del proyecto, la licencia de paternidad pasaria de dos (2)
semanas, segln lo previsto en el paragrafo 2° del citado articulo, a seis (6) semanas.

Aumento a 18 dias de las vacaciones para el personal operativo de las empresas de seguridad
y vigilancia privada. Con la prevision del articulo 74° del proyecto, los ponentes proponen
establecer dieciocho (18) dias de vacaciones para los trabajadores del sector de seguridad y
vigilancia privada, adicionando un numeral al articulo 186 del CST. Esta disposicién supone
también un costo adicional para el sector empresarial,
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A partir de julio de 2025, se incrementari ¢l recargo por laborar en dia de deseanso obligatorio o de fiesta a 80%.
A partir de julic de 2026, se incrementara €l recargo por laborar en dia de descanso obligatorio o dia de fiesta a 90%.
A partir de julio de 2027, se dar4 plena aplicacién al recargo por laborar dia de descanso obligatorio o dia de fiesta en los

términos de éste articulo.



Fenailco

Esta disposicion no cuenta con justificacién suficiente que permita que, en el marco
constitucional, se exija a los empleadores del sector de seguridad y vigilancia privada, asumir el
pago de tres dias adicionales de vacaciones frente a otras actividades.

En efecto, como es sabido, en el articulo 13° constitucional se consagra el derecho a la igualdad
que sujeta al legislador, al momento de tomar medidas de discriminacion positiva como la
referida. Las profesiones y oficios no son iguales, puesto que suponen el uso de habilidades,
experiencia o formacion diferentes, pero estas diferencias no justifican que el legislador decida
establecer periodos vacacionales diferentes. Ahora bien, como quiera que el proyecto de ley
solo se ocupa de las relaciones de trabajo en el sector privado, de aprobarse, trabajadores con
oficios idénticos (que requieren habilidades, formacién y experiencia idénticos) tendrian més
dias de vacaciones que los del sector publico.

27 Dia semestral de la familia y horas para actividades recreativas, culturales, deportivas o de
capacitacion. Con la derogatoria del articulo 6° de la Ley 2101 de 2021 contenida en el articulo
80° del proyecto, se revive el dia de la familia" y las horas para actividades recreativas,
culturales, deportivas o de capacitacion® La eliminacién de esta disposicién estaba incluida en
la Ley 2101 de 2021 como consecuencia de la reduccién de la jornada laboral alli prevista.

Cordial saludo,

ISTIAN STAPPER RAGO
Vicepresidente de Litigio, Entorno y Relacionamiento Externo

" ARTICULO 30. <Ver modificaciones a este articulo directamente en la Ley 1361 de 2009> Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1361
de 2009 el cual quedara ast:

Articulo 5A. Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar ef acercamiento del trabajador con los miembros de
su familia, para atender sus deberes de proteccion y acompaiiamiento de su conyuge o compafiera(o) permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er grado de consanguinidad que requiera
del mismo; como también a quienes de su familia se encuentren en situacién de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un horario flexible sobre el horario y las condiciones de trabajo para facilitar el
cumplimiento de los deberes familiares mencionados en este articulo,

PARAGRAFO. Los empleadores deberan facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados puedan
compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador 0 en uno gestionado ante la caja de compensacion familiar con
la que cuentan los empleados. Si el empleador no logra gestionar esta jornada debera permitir que los trabajadores tengan este
espacio de tiempo con sus familias sin afectar los dias de descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario.

"2 ARTICULO 21, Reglamentado por el Decreto 1127 de 1991. Adicionase al Capitulo 11 del Titulo VI Parte Primera del Codigo Sustantivo
del Trabajo el siguiente articulo:

Dedicacién exclusiva en determinadas actividades. En las empresas con mis de cincuenta (50) trabajadores que laboren cuarenta y
ocho (48} horas a la semana, estos tendran derecho a que dos (2) horas de dicha joraada, por cuenta del empleador, se dediquen
exclusivamente a actividades recreativas, culturales, deportivas o de capacitacién,



