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Bogota D.C., octubre de 2025

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente Comisién Séptima

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 117 de 2025
Camara “Por medio de la cual se establecen medidas de Paridad de Género en los
niveles directivos de los 6rganos colegiados” o “Ley Mujeres en Juntas Directivas”

Respetado Presidente.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, por medio del presente escrito nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley de la referencia.

i. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 8 de marzo de 2024 fue radicado en la Secretaria General de la Camara, el
Proyecto de Ley 395 de 2024 Camara, y publicado en la Gaceta 253 de 2024. La iniciativa
tiene como Unico autor al H.R. Héctor David Chaparro Chaparro.

En su momento, por designacién de la Mesa Directiva de la Honorable Comision Séptima
Constitucional de la Camara, mediante oficio CSCP 3.7-162-24 se designé como ponente
del proyecto al H.R. Héctor David Chaparro Chaparro.

El proyecto fue discutido y aprobado por unanimidad en la Comision Séptima Constitucional
de la Camara el 17 de abril de 2024. Para segundo debate fueron designados como
ponentes coordinadores los Representantes Héctor David Chaparro Chaparro, Maria
Fernanda Carrascal y Martha Lisbeth Alfonso y, como ponentes las Representantes Karen
Juliana Lépez, Leider Alexandra Vasquez y Betsy Judith Pérez.

A pesar de lo anterior, el proyecto fue archivado en junio de 2025, como consecuencia del
transito de la legislatura 2024 -2025, al no ser agendado por la presidencia de la Camara
de Representantes.
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Esta nueva version del proyecto de ley que se presenta ante el Congreso de la Republica,
retine y acoge las proposiciones avaladas y concertadas que fueron radicadas por parte de
los Representantes a la Cadmara, durante el trdmite de la iniciativa, tanto en la Comisién
Séptima Constitucional como en la Plenaria de la Corporacién.

Le mesa directiva de la Comision Séptima Constitucional de la Camara de Representantes,
mediante oficio CSCP 3.7-462-25 del 27 de agosto del afio en curso, designé como
ponentes a los Representantes Héctor David Chaparro y Martha Lisbeth Alfonso.

El 1 de octubre de 2025 fue discutido y aprobado por unanimidad, en primer debate, por la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes. Durante la sesién se presentaron
proposiciones al articulado, las cuales fueron aprobadas por la mayoria de los miembros de
la comision. En ese sentido se eliminé el articulo 6 de la ponencia y se modificaron los
articulos 2 y 3.

Le mesa directiva de la Comisién Séptima Constitucional de la Cdmara de Representantes,
designd a los Representantes Héctor David Chaparro y Martha Lisbeth Alfonso como
ponentes para segundo debate.

ii. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto materializar mediante acciones afirmativas las
medidas contenidas en: i.) Tratados internacionales como el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (algunos ratificados por Colombia- Ley 51
de 1981 / Ley 984 de 2005), ii.) Derechos y principios constitucionales de igualdad de
derechos y oportunidades para la mujer, sin ningtn tipo de discriminacion (Art. 43 CP), y
iii.) En general normas como la Ley 581 de 2000, Ley 823 de 2003, Ley 1475 de 2011,
Decreto 455 de 2020, entre otras muchas que pretenden crear condiciones para
potencializar el papel de la mujer en la sociedad, eliminando las barreras histéricas y
sociales que limitan su participacién las esferas de la vida publica y privada, asi como la
toma de decisiones en las esferas de injerencia de la actividad econémica, empresarial,
politica de la sociedad.
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iii. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Contexto Normativo

La Constitucion Politica de Colombia contiene en su articulo 43 un principio que debe
materializarse con acciones concretas que lleven a garantizar la existencia de condiciones
reales de igualdad en derechos y oportunidades para las mujeres.

De esta manera es como el estado colombiano ha venido incorporando medidas legislativas
que tienen a desarrollar este principio, en diversos aspectos laborales, de salud, educacién
entre otros. En particular, para el objeto de esta iniciativa vale la pena destacar algunas que
concretamente se relacionan con el proyecto de Ley, a saber:

Ley 581 de 2000: Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional.
Esta norma contiene un marco normativo general para la participacion adecuada y
efectiva de la mujer en las instancias de decision nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal. De manera concreta, en su articulo 4 sobre la
participacion efectiva de la mujer contempla un sistema progresivo de porcentajes
minimos de participacion de la mujer en los niveles del poder publico, estableciendo
un minimo de 30% para la ocupacién de cargos de maximo nivel decisorio y de otros
niveles decisorio. Contiene otras normas sobre promociéon de participacion
femenina en el sector privado, sin mencionar un % como lo establece la iniciativa
gue se pone a consideracion del congreso.

Ley 823 de 2003: Por la cual se contemplan medidas para la igualdad de
oportunidades para las mujeres, contemplado medidas afirmativas y politicas
publicas en temas de salud, laborales, acceso a propiedad y vivienda, fomento
empresarial entre otros.

Ley 2117 de 2021: Por por medio del cual se adiciona la ley 1429 de 2010, la ley
823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la
mujer en el acceso laboral y en educacion en los sectores econdémicos donde han
tenido una baja participacion. Se establecen programas para materializar la premisa
de salario igual a trabajo de igual valor, entre otras.

Ley 1257 de 2008: Se contemplan medidas, incluso de caracter penal, sobre
sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres.

Ley 1475 de 2011: En la cual se contemplan medidas para la inclusién efectiva de
mujeres en el proceso politico, debates electorales y obtener representacion politica.
Norma en la cual no se contemplan medidas que aborden el objeto de este proyecto
de ley.
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- Ley 1955 de 2019: Esta norma que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, contiene normas que entre otras cosas crean el Sistema Nacional de las
Mujeres; una politica publica integral estatal para la promocién, planeacion,
proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones de la
economia solidaria con énfasis en la equidad de género; entre otras.

De esta norma resulta llamativo que, aunque las bases que el gobierno nacional
presentd previo a la radicacion del proyecto contenian una sélida argumentacion y
contexto sobre la necesidad de adoptar acciones para reducir la desigualdad con la
mujer, esta argumentacion no se vio reflejada en el articulado. Concretamente las
bases contemplaban:

“En Colombia, hay evidencia de que las mujeres estan en desventaja en una
buena parte de las oportunidades sociales y productivas, en otras palabras,
nacer mujer en esta Nacion, implica contar con menos oportunidades para el
desarrollo individual. Sin embargo, el derecho a la igualdad es un derecho
humano y, por tanto, debe garantizarse que las mujeres, quienes
conforman mas de la mitad de la poblacién colombiana, tengan una
distribucion justa de bienes, productos y servicios, acceso a los recursos,
a las oportunidades y al poder.

(...)

Se evidencia también segregacion de ocupaciones por género, donde las
mujeres trabajan mas en sectores de servicios. Todas estas cifras muestran
la disparidad entre hombres y mujeres, y las mujeres estan en clara
desventaja. El _mercado no esta corrigiendo por_si_solo estas

disparidades.

La literatura ha demostrado que el aumento en la participacion laboral
femenina conduce a una mayor asignacion de recursos en educacion,
vivienda y nutricién para nifios (Duflo, 2003; Thomas, 1990, 1994; Thomas &
Strauss, 1995) y reduce la violencia intrafamiliar (Aizer, 2010; Iregui, Ramirez
& Tribin, 2018). En consecuencia, muchas intervenciones de desarrollo en el
mundo se han enfocado en incentivar la generacion de ingresos por parte de
las mujeres, como una forma de inducir empoderamiento y desarrollo (Adato,
de la Briere, Mindek & Quiumbing, 2000; Qian, 2008).

No solo se frata de incrementar la oportunidad de empleabilidad de las
mujeres, sino de implementar estrategias que mejoren las condiciones
laborales y contribuyan a la equidad de género para las mujeres en los
empleos generados por las grandes, medianas y pequefias empresas.
Por tanto, se propone fomentar sistemas de gestién de equidad de género
como una linea estratégica de accién que contribuya a la reduccién efectiva
de las brechas salariales por razones de género; incrementar la presencia
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femenina en cargos directivos y de toma de decisiones; asegurar las
responsabilidades compartidas en el trabajo doméstico no remunerado entre
hombres y mujeres; erradicar el acoso laboral y el acoso sexual laboral; y
cambiar actitudes, estereotipos y percepciones asociadas al género

Ahora bien, al analizar el ascenso y posicionamiento de las mujeres en
cargos directivos, se tiene gue las juntas directivas estan compuestas
en_un 65 % por hombres y en un 35 % por mujeres; es decir, que
aproximadamente dos tercios de los cargos directivos son ocupados
por hombres (Aequales, 2017). De acuerdo con la ONU Mujeres (2017),
aunque en 2017 se registré una brecha de género en la participacion laboral
para las mujeres que afrontan los techos de cristal (14,8%), esta cifra es
diferente a la del llamado piso pegajoso, donde las mujeres registran una
tasa relativamente alta de participacion laboral (64,2%). Entre estas mujeres,
solo un 19% se dedican exclusivamente al trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados. Es decir, ademas de contar con una mejor distribucion de
las tareas al interior del hogar, la mayor disponibilidad de ingresos les permite
acceder a la oferta de servicios de cuidado, tanto para sus hijos como para
las personas mayores o con alguna discapacidad que integren el hogar”.
(negrilla y subrayado propio)

- LaLey 984 de 2005: Que aprob6 el “El Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”,
adoptado por la Asamblea General en 1999, obliga a los Estados signatarios a
reconocer la competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer para recibir y considerar las quejas expresadas por personas o0 grupos
organizados de la sociedad civil, lo que constituye un mecanismo exigente de
rendicion de cuentas en materia de actos de discriminacién contra las mujeres, en
comparacion con el mecanismo vigente de presentacion de informes periédicos.

- Ley 51 de 1981: Aprobé la "Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, en la cual se establece una necesidad maximizar
las acciones de participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre,
en todos los campos, pues se considera indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pals, el bienestar del mundo y la causa de la paz. Al respecto se
establece obligaciones concretas para los estados, como lo son (Ver articulo 2 y
11):

“Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer

Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
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nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la_discriminacién
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones

O empresas

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyen
discriminacion contra la mujer

Medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la
esfera del emplec a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

- El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

-El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion
de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a
la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de
servicio, y el derecho al acceso a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional superior y
el adiestramiento periédico” (negrilla y subrayado propio).

- Decreto 455 de 2020: Mediante el cual se establecen reglas para lograr la paridad
de género en los empleos de nivel directivo, de manera que:

“Para el afio 2020 minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los cargos
de nivel directivo seran desempefiados por mujeres;

Para el afio 2021 minimo el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los cargos
de nivel directivo seran desempefiados por mujeres;

Para el afio 2022 minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de nivel
directivo seréan desempefiados por mujeres”.

Adicional, a las normas mencionadas, es necesario poner de presente en este breve y no
exhaustivo analisis normativo, que el Proyecto de Ley 338 de 2023 camara — 274 de 2023
Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, contempla en sus Bases y Exposicion de
motivos lo siguiente:
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“El Cambio es con las Mujeres: El cambio que propone este Plan es con las mujeres
en todas sus diversidades. Ellas representan mas de la mitad de la poblacién y seran
el centro de la politica de la vida y de las transformaciones de nuestra sociedad. Asi,
se apuntara a lograr el cierre de brechas de género que afrontan las mujeres
entre otros, en el campo laboral, de inclusién productiva, de acceso a tierra y
activos productivos. De igual forma, a aumentar su participacién efectiva en la
toma de decisiones, a eliminar el flagelo de las violencias basadas en genero y a
mejorar sus condiciones de vida para su pleno desarrollo.

Actualmente la tasa de desempleo de las mujeres esta 6,7 puntos porcentuales por
encima de los hombres, y destinan mas del doble del tiempo que los hombres a
actividades de cuidados no remunerado, reflejo de la reproduccién de roles de
género y una baja valoracion del cuidado. Ademas, de los predios titulados, sélo el
36% son de mujeres y persisten limitaciones de acceso al crédito y a activos
productivos. Las mujeres representan sélo el 30% del Congreso y el 18% de los
cargos de eleccién popular a nivel local. Una sociedad participativa y democratica
requiere que las mujeres defensoras de los derechos humanos, ambientales y del
territorio puedan ejercer su liderazgo sin miedo a poner en riesgo su vida, y la de su
familia y su comunidad. No se puede hablar de paz total mientras las mujeres sigan
siendo violentadas por razones de género, con actos de violencia sexual, fisica,
psicolégica y econémica, tanto en sus hogares como fuera de ellos, llegando en
muchas ocasiones hasta el feminicidio.

Mujeres como motor del desarrollo econémico sostenible y protectoras de la vida y
del ambiente. (...) Se promovera la participacion de las mujeres en las
organizaciones de trabajadores y empleadores garantizando su
representatividad en espacios de direccién y negociacién y toma de
decisiones; el fortalecimiento de la prevencién, vigilancia y control, la seguridad y
salud en el trabajo, la formalizacion laboral. Se impulsara la ratificacion de convenio
190 de la OIT. La inspeccion laboral con enfoque de género sera el primer paso para
la garantia de los derechos de los y las trabajadoras domésticas y el avance de sus
derechos en concordancia con los Convenios 142 y 189 de la OIT. Asi mismo, en
cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional, se reglamentara el trabajo
sexual y todas sus modalidades desde un enfoque de derechos, género y diversidad
sexual.

Mujeres en el centro de la politica de la vida y la paz. La representacion politica sera
mas diversa y paritaria, y tendra un enfoque interseccional y territorial, en los
diferentes cargos publicos y niveles del Estado, incluyendo la rama legislativa y
judicial y promoviendo la paridad como piso y no como techo. Se fortaleceran los
sistemas de monitoreo de la paridad para contar con informacion publica,
desagregada tanto por categoria de cargos como con un enfoque interseccional. Los
programas de formacién politica promoveran la participacién de mujeres en toda su
diversidad, y deberan asegurar su conexion con los partidos y espacios de decision
politica, evaluando su efectividad. Se fortalecera el seguimiento a recursos para el
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fomento de la participacion politica y se adelantara una estrategia para la eliminacién
de la violencia politica contra las mujeres.

Sociedad libre de estereotipos y con gobernanza de género. (...). Se tendran
incentivos para que la empresa privada y los medios de comunicaciéon promuevan
formas de 217 relacionamiento sin sesgos de género y se sancionen practicas de
discriminacion y violencia basada en género”.

Frente a estas bases del PND, el proyecto contempla puntualmente unas medidas que se
considera pertinente mencionar, pues son medidas que apuntas al objetivo de esta
iniciativa, enfocados en las juntas directivas de las empresas con participacion estatal,
juntas directivas de emisores de valores y los establecimientos bancarios, las corporaciones
financieras, las corporaciones de ahorro y vivienda, las compariias de financiamiento
Comercial, los almacenes generales de depésito, las sociedades fiduciarias y las
sociedades de capitalizacién con participacién mayoritaria del estado, deberan contar con
un porcentaje del 30% de mujeres, a saber:

“ARTICULO 278. JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS CON
PARTICIPACION ESTATAL. Con el fin de modernizar el funcionamiento de las
juntas directivas de las sociedades y demas personas juridicas, en las cuales el
Estado, directa o indirectamente, sea propietario o tenga participacion mayoritaria,
las juntas y/o consejos directivos, podran estar conformadas por un numero impar
de miembros principales sin suplentes. Las Juntas o Consejos Directivos deberan
contar en su conformaciéon con miembros independientes, asi como propender por
la paridad de género. En los casos en que la potestad no resida en la Asamblea
General de Accionistas, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico reglamentara la forma en que se determinard el nimero de
miembros principales, asi como las politicas de transicion que permitan asegurar
una correcta transferencia del conocimiento entre los representantes de las juntas o
consejos directivos.

ARTICULO 279. Modifiquese el inciso primero y adicidnese un paragrafo
transitorio al articulo 44 de la Ley 964 de 2005, asi:

ARTICULO 44. JUNTAS DIRECTIVAS DE LOS EMISORES DE VALORES. Las
juntas directivas de los emisores de valores se integraran por un minimo de cinco
(5) y un maximo de diez (10) miembros principales, de los cuales cuando menos el
veinticinco por ciento (25%) deberan ser independientes. En las juntas directivas de
los emisores de valores de economia mixta con participacién mayoritaria del estado
cuando menos el treinta por ciento (30%) deberan ser mujeres. En ningin caso los
emisores de valores podran tener suplentes numéricos. Los suplentes de los
miembros principales independientes deberan tener igualmente la calidad de
independientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades de que trata el presente articulo
tendran un plazo maximo de tres (3) afios contados a partir del 1 de julic de 2023,
para integrar sus juntas directivas conforme a lo aqui dispuesto.



Bt I B Martha
(_;haparro ; égay@& 2/
[z Pt -

ARTICULO 280. Modifiquese el numeral 1 y adiciénese un paragrafo transitorio
al articulo 73 del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema
Financiero, asi:

1.- Ndmero de directores. Los establecimientos bancarios, las corporaciones
financieras, las corporaciones de ahorro y vivienda, las compafias de financiamiento
Comercial, los almacenes generales de depoésito, las sociedades fiduciarias y las
sociedades de capitalizacién, tendran un nimero de directores que no sera menor
de cinco (5) ni mayor de diez (10). Las juntas directivas del tipo de entidades de las
que trata este numeral de economia mixta con participacion mayoritaria del estado
estaran conformadas cuando menos en un treinta por ciento (30%) por mujeres. Las
juntas o consejos directivos de las sociedades administradoras de fondos de
pensiones y de cesantia estaran conformados por un numero impar no menor de
cinco miembros, de los cuales, cuando menos, uno correspondera a los trabajadores
y oftro a los empleadores, con sus respectivos suplentes. El periodo de los
representantes asi designados sera el mismo que el de los demas miembros de la
junta directiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades de que trata el numeral primero del
presente articulo, tendran un plazo méaximo de tres (3) afios contados a partir del 1
de julio de 2023, para integrar sus juntas directivas conforme a lo aqui dispuesto”.

De otra parte, y para finalizar este acapite normativo, es necesario mencionar que dentro
de los Objetivos de desarrollo sostenible para 2030 de las Naciones Unidad, el objetivo
5 sobre Igualdad de Género, contempla que los estados miembros de la ONU deberan
comprometerse con:

- Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica

- Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles.

Concretamente el estado colombiano se tiene trazado como meta que a 2030, las mujeres
ocuparan el 50% los cargos decisorios dentro del Estado Colombiano, iniciando con una
linea base en 2015 del 43% (Conpes 3918 de 2018).

Recientemente la Corte Constitucional mediante sentencia C- 136 de 2024 (Comunicado
de No. 17 del 24 de abril de 2024"), en estudio del Proyecto de Ley Estatutaria No. 093 de
2022 Senado — 349 de 2023 Camara “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la

hitos://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%2017%20-
%20Abril%2024% 20de%202024.pdf
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participacién paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y 6rganos del Poder Publico
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constituciéon Politica y se dictan otras
disposiciones”, afirmo la constitucionalidad de la norma con base en los siguientes
argumentos:

“Con el fin de otorgar un contexto para el analisis material del proyecto de ley, la
Sala Plena analiz6 los aspectos transversales a la normatividad objeto de examen,
esto es, el contenido y alcance de la participacion de las mujeres en la democracia
constitucional, las normas del derecho internacional de los derechos humanos que
disponen la paridad de génerc en el ejercicio del poder politico, el desarrollo de
medidas de accién afirmativa a favor de las mujeres en el constitucionalismo
colombiano y en el marco de la vigencia del principio de igualdad de oportunidades,
la temporalidad de esas medidas, el balance sobre los logros y retos para la eficacia
de las medidas de cuota, y los limites inmanentes de dichas medidas.

A partir de estos analisis la Corte concluy6, entre otros aspectos, que las medidas
de cuota a favor de las mujeres son un instrumento gue, de manera general,
desarrollan el principio constitucional de igualdad, por lo que son prima facie
compatibles con la Constitucion. Estas medidas, a su turno, si bien han permitido
aumentar los margenes de participacion de las mujeres en la vida politica del pais y
en los cargos directivos del Estado, en todo caso no han alcanzado el objetivo de la
paridad y desde una perspectiva sustancial. Esto debido a, esencialmente, dos tipos
de razones: la pervivencia de estereotipos y prejuicios en contra de las mujeres
respecto de su aptitud para ejercer cargos directivos y de representacion, y la
existencia de inequidades en la distribucion de las labores de cuidado entre hombres
y mujeres, que obran en perjuicio de estas respecto de la posibilidad material de
acceder a las menciona das responsabilidades. Ello a pesar de que se comprueba
la equivalencia, e incluso la mayor participacion de las mujeres, en las instancias
educativas superiores. Por lo tanto, aunque se han logrado avances significativos y,
en cualquier caso, se trata de instrumentos cuyo caracter temporal esta vinculado a
la remocién de las barreras para la participacion efectiva de las mujeres, los
supuestos facticos que justifican las medidas de accion afirmativa analizadas aun
estan presentes.

Con bhase en estas consideraciones, la Corte estudié la constitucionalidad de las
disposiciones del proyecto de ley y las encontré compatibles con la Carta Politica,
puesto que estan en sintonia con la eficacia de la igualdad material o de
oportunidades de las mujeres y en los términos explicados en la jurisprudencia
constitucional. Ademas, no contradicen las reglas jurisprudenciales que esta
Corporacion ha previsto para las medidas de cuota a favor de las mujeres.
Asimismo, cumplen con un juicio de proporcionalidad de intensidad intermedia,
aplicable al caso de las acciones afirmativas (...)"
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De todo este recorrido normativo, se puede inferir de manera razonable que el objetivo de
este proyecto no solo materializa las obligaciones internacionales que ha suscrito el estado
colombiano, sinc que complementa las acciones que se han adoptado de establecer
minimos de porcentaje de participacion de la mujer en espacios politicos, electorales, de
érganos o cargos de direccion de entidades del sector publico, cuestiones que deben
trascender y estar incluidas en el sector privado.

iv. CIFRAS

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para 2021, la desigualdad de
geénero, particularmente en el mercado laboral, ha obstaculizado el crecimiento econémico
y el desarrollo social en la region de América Latina y el Caribe?.

o Tan solo el 15% de las mujeres ocupan cargos directivos y apenas el 14%
son duefias de empresas.

o Tan solo en el 11% de las empresas el puesto de gerente principal esta
ocupado por una mujer

o Destacan que la presencia femenina es alta especialmente en &areas
consideradas blandas, como comunicacién y relaciones publicas; mientras
gue, en areas duras, como comercio exterior y otras actividades, las mujeres
representan menos del 35% de las personas empleadas.

o Asimismo, existe una mayor proporcion de mujeres en cargos bajos (36%)
que en cargos altos (25%) y que las mujeres representan solo un 35% de la
fuerza laboral que utiliza tecnologias avanzadas.

o Las mujeres en posiciones mas jerarquicas impulsan una mayor equidad de
género “intrafirma”. Las empresas con gerente principal femenino emplean
7 puntos porcentuales (p.p.) mas mujeres que las gerenciadas por hombres.

Recomienda el BIB que avance en la implementacion de legislaciones de cupo de género,
la publicacién transparente de informaciéon salarial, la creacién de programas de
capacitacion y el desarrollo de una agenda que facilte el balance entre el trabajo
remunerado y no remunerado que asumen la mayoria de las mujeres.

En la pagina del BID, sobre el informe se menciona una afirmaciéon con la que se esta
plenamente de acuerdo, pues expone Fabrizio Opertti, gerente del Sector de Integracion y
Comercio, que “La_igualdad de género contribuye a la reduccion de la pobreza y
mejora la calidad del capital humano para las generaciones futuras”. Asimismo, el
Presidente del BIB, expresé que ‘La desigualdad de género, particularmente en el
mercado laboral, ha obstaculizado el crecimiento econémico y el desarrollo social en
la regién durante demasiado tiempo. Es por eso que invertir en el liderazqgo femenino y
promover empresas propiedad de mujeres es fundamental para impulsar un
crecimiento sélido y sostenible en toda América Latina y el Caribe".

2 Esta encuesta tuvo una muestra de mas de mil empresas de 20 paises de la regién, de las cuales 100 fueron
colombianas.
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- De acuerdo con el Banco Mundial, se estima que los beneficios econémicos de que
las mujeres crearan nuevos negocios y los ampliaran al mismo ritmo que los
hombres oscilan entre los USD 5 billones y los USD 6 billones.

- La conocida estimacion de McKinsey Global Institute concluye que, de cerrarse las
brechas de género en la participacion econémica, en las horas trabajadas y en la
productividad, se afiadirian 28 billones de délares al PIB mundial en 2025, lo que
equivale a la suma de las economias de Estados Unidos y China.

- Se ha estimado que un aumento en la tasa de participacion femenina que equipare
su tasa a la de los hombres en las edades de 14 a 65 afios, incrementaria el ingreso
de los hogares entre un 3% y un 4% en paises como Brasil, México, Uruguay y
Colombia, y hasta un 10% en paises como El Salvador, Honduras y Nicaragua. Con
ello, la pobreza disminuiria desde un punto porcentual en los primeros paises, y mas
de 10 puntos porcentuales en los segundos. Ademas, si se eliminara la brecha de
ingresos, es decir, si se asume que, si mujeres y hombres que tienen la misma
experiencia y nivel de preparacion recibieran la misma remuneracion, la pobreza ser
reduciria significativamente en paises como Bolivia, Colombia, Nicaragua y
Ecuador.

- De acuerdo con la OIT. Las mujeres estan superando a los hombres en la formacién
de educacion superior en la mayoria de las regiones. 53% a nivel mundial es la
proporcién de mujeres entre el total de graduados de educacién superior, para
Ameérica el porcentaje alcanza un 58.5%.

o Segun la misma organizacion en América Latina y el Caribe en 2019 tan solo
el 38.6% de los puestos directivos estaban ocupados por mujeres.

o La proporcién de represententacién de mujeres miembro de juntas directivas
para América Latina es asi:
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Las empresas pueden hacer mas para lograr un porcentaje de al menos
30% de mujeres en sus juntas directivas

Proporcion de mujeres miembros de juntas directivas

NEnguna muje U 1
W s 3 i
Proporcion de empresas (38) en cacda una de las categorias arriba
Asia Centra L1 1.4
¢ Pacifico 13
y Estados Arabes 10.8

y el Carike

* Empresas con un minimo de 30% de mujeres en puesios GrelTivos TENEN UNA Masa Critica an términos de influencta o peso
&0 la toma de decisiones

- Un estudio de la prestigiosa revista Harvard Business Review elaborado por
Hansen, Ibarra, & Peyer (2015) mostré cuales eran los mejores cien CEOs de
empresas con excelente desempefio a nivel mundial, es decir, quién ocupa el cargo
mas alto en las destacadas empresas multinacionales y, solo un 2% de mujeres
estaban en esa lista versus el 98% de hombres.

Segun ONU Mujeres®:

e Las diferencias de género en la legislacion afectan tanto a las economias en
desarrollo como a las desarrolladas y a las mujeres de todas las regiones. En
todo el mundo, mas de 2.700 millones de mujeres estan sujetas a restricciones
legales que les impiden gozar de la misma libertad de eleccion de trabajo que los
hombres. De las 190 economias evaluadas en 2023, mas de un tercio (69
economias) tienen leyes que limitan la decision de las mujeres de trabajar y 43
carecen de legislacion sobre acoso sexual en el lugar de trabajo.

e Las mujeres tienen menos probabilidades de participar en el mercado laboral
que los hombres en todo el mundo. La brecha de género mundial en materia de
participacion en la fuerza laboral se mantiene en el 30 por ciento desde 1990, con
un 80 por ciento de los hombres frente al 50 por ciento de las mujeres. La tasa de
participacion en la fuerza laboral de las mujeres de entre 25 y 54 afios en 2022 fue
del 61,4 por ciento en comparacion con el 90,6 por ciento de los hombres. Las

3 https:/iwww.unwomen.orgles/que-hacemos/empoderamiento-economico/hechos-y-cifras
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mujeres de ese grupo de edad con al menos una hija 0 un hijo de menos de seis
anos sufren una "penalizacién por maternidad" ya que la brecha crece del 29,2 por
ciento al 42,6 por ciento, con una participaciéon femenina del 53,1 por ciento y una
participacion masculina del 95,7 por ciento.

e Las mujeres tienen una probabilidad ligeramente inferior que los hombres de
estar desempleadas, pero sufren un déficit de empleo muy superior. En 2022,
la tasa de desempleo mundial de las mujeres y los hombres se situé en el 5,7 por
ciento y el 5,8 por ciento, respectivamente. Segun las previsiones, esas cifras
permaneceran relativamente estables en 2024. Sin embargo, la tasa de incidencia
de déficit de empleo de las mujeres en 2022 fue del 15,0 por ciento y la de los
hombres, del 10,5 por ciento, lo que significa que hubo 153 millones mas de mujeres
con una necesidad de empleo insatisfecha, frente a 115 millones de hombres.

e Las mujeres estan sobrerrepresentadas en el empleo vulnerable e
informal. Casi el 60 por ciento del empleo de las mujeres en todo el mundo se
enmarca en la economia informal y, en los paises de ingresos bajos, la cifra supera
el 90 por ciento, segun el Ultimo estudio disponible, que data de 2018.

e En el sector agricola, las mujeres estan sobrerrepresentadas en el trabajo
estacional, informal, a tiempo parcial y de salario bajo, que ofrece un acceso
limitado a la proteccion social. El 36 por ciento de las mujeres trabajadoras y el
38 por ciento de los hombres trabajadores de todo el mundo trabajaban en sistemas
agroalimentarios en 2019, aunque esas cifras podrian excluir a quienes trabajan por
cuenta propia y a las trabajadoras y trabajadores familiares no remunerados. Existen
notorias diferencias entre paises y regiones. En el Africa Subsahariana, el 66 por
ciento del empleo femenino se concentra en los sistemas agroalimentarios, frente al
60 por ciento en el caso de los hombres. En Asia Meridional, el 71 por ciento de las
mujeres ocupadas trabajan en el sector agroalimentario, en comparacion con el
47 por ciento de los hombres.

e Las agriculturas tienen un nivel significativamente inferior que los agricultores
de acceso, control y propiedad de la tierra y otros activos productivos. Por
ejemplo, a escala mundial, menos del 15 por ciento de las personas que poseen
tierras son mujeres, aunque hay importantes variaciones entre paises. Cerrar la
brecha de género en materia de productividad agricola y la brecha salarial en el
empleo del sector agroalimentario podria incrementar el producto interno bruto
mundial en un 1 por ciento, es decir, casi 1 billon de délares estadounidenses.

e Las mujeres reciben salarios inferiores a los de los hombres. La brecha salarial
de género es de alrededor del 20 por ciento. Eso significa que las mujeres ganan un
80 por ciento de lo que perciben los hombres, aunque esta cifra subestima la
extension real de la desigualdad salarial, sobre todo en los paises en desarrollo, en
los que predomina el empleo informal por cuenta propia. Las mujeres también se
enfrentan a una penalizacion salarial por ser madres, que aumenta cuanto mayor es
el nimero de hijas e hijos que tiene una mujer.

o Las mujeres tienen menos probabilidades de ser empresarias y se enfrentan
a mas obstaculos para poner en marcha su negocio. En 2022, la actividad de
creacion de empresas por parte de mujeres se situd en el 10,1 por ciento, una cifra
gue equivale al 80 por ciento de la tasa masculina, que fue del 12,6 por ciento. Sin
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embargo, en el caso de las empresas ya establecidas, la tasa del 5,5 por ciento de
las mujeres suponia el 68 por ciento de la tasa de los hombres, que fue del 8,1 por
ciento. Eso significa que la brecha de género es mayor cuanto mas avanza el ciclo
empresarial, lo que demuestra que las mujeres no sélo se enfrentan a mdiltiples
obstaculos para iniciar un negocio, sino que también les resulta mas dificil
mantenerlo debido a la desigualdad.

e Con frecuencia se observan altas tasas de emprendimiento entre las mujeres
en los paises de ingresos medianos y bajos en los que escasean las opciones
de trabajo decente, lo que pone de relieve el importante vinculo que une el empleo
con el emprendimiento.

e La violencia y acoso en el lugar de trabajo afectan a las mujeres con
independencia de la edad, el lugar, los ingresos o el estatus social. Se calcula
gue el costo econémico para la economia mundial de las instituciones sociales
discriminatorias y la violencia contra las mujeres asciende a unos 6 billones de
délares estadounidenses anuales.

COLOMBIA

- Segln cifras del DANE:

o Enla dltimo Censo Nacional del 2018, Colombia tenia una poblacién de 48.2
millones de personas, de las cuales el 51.2% eran mujeres, es decir 24.7
millones.

o Mujeres con mayor tasa de desempleo: Para enero de 2023, la tasa de
desempleo para los hombres fue de11,0%, mientras que para las mujeres
se ubico en 17,4%, esto es 6.4% mas para las mujeres.

o Mientras que en el mes de enero 2023 la poblacién de hombres ocupados
fue de 12.8 millones, las mujeres tan solo fueron 8.6 millones. Esto a pesar
de que las mujeres representan mas de la mitad de toda la poblacién
colombiana, tan solo son el 40% de la poblacién ocupada.

o Para el mismo mes de enero de 2023, mas de 487 mil mujeres entre 15 a 24
afos estan desocupadas, mientras que soélo 24 mil mujeres consiguieron
empleo o lograron alguna ocupacion.

o Casi 3 de cada 10 mujeres colombianas de 15 afios y mas no cuentan con
ingresos propios, a diferencia de 1 de cada 10 hombres.

o Colombia ocupa la posicion 22 de 153 paises en el Indice Global de la
Brecha de Género (IGBG).

o Las mujeres reciben por su trabajo ingresos 12,1% menores que los
hombres.

- Segln Alexander Guzman, coordinador del Centro de Estudios en Gobierno

Corporativo del CESA, existe un “dominio de los hombres en los cargos de
liderazgo”™:
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o Mas del 90 % de los cargos de presidencia, gerencia general o direccion

ejecutiva, y mas del 80 % de los puestos de junta directiva_son
ocupados por hombres.
Agrega que, en Colombia existen los pisos pegajosos que mantienen atadas
a las mujeres a ciertos cargos u actividades y hay presencia de techos de
cristal que impiden a las mujeres tener niveles mas altos en los diferentes
entornos sociales. Por esto algunas posiciones que se asocian a bajos
niveles de responsabilidad son frecuentemente ejercidas por mujeres.

- Seglin un informe de Page Executive: Actualmente en el pais existe una
participacion del 30 % de mujeres en cargos de alta direccion y cerca de un 45 %
en roles de primera linea como vicepresidencias y gerencia.

- Segun el “Estudio de Remuneracion 2023 Latam” las diferencias también se hacen
visibles en términos de la brecha salarial, pues las mujeres presentan esquemas de
remuneracion fija, mientras que en los hombres es mas comun una combinacion
entre remuneracion fija y variable, es decir, reciben otros beneficios adicionales al
sueldo. En este sentido, en Colombia, los hombres directivos ganan en promedio un
14,6 % y las mujeres 6,9 %.

- Segun la OIT la proporcién de empresas en Colombia con mujeres ejecutivas de
maximo nivel, segun tamafio de la empresa es: 23% en pequefias empresas, 12.7%
en empresas medianas y 11.8% en grandes empresas.

- En el encuentro de la comunidad de ‘Liderazgo de Mujeres en Juntas Directivas’,
organizada por Maria Andrea Trujillo, codirectora del Centro de Estudios en
Gobierno Corporativo (Cegc) del CESA, se manifestaron los siguientes datos:

o De los 848 miembros de los érganos de gobierno corporativo, tan solo 180
son mujeres y 668 son hombres. Es decir que la participacion de las mujeres
en juntas directivas fue de 21,2% para el 2022.

o ElAtlantico esta por encima de esta cifra con 33,3%. Asi mismo, Valle supera
el promedio con 24% y Antioquia con 21,5%. Sin embargo, Bogota esta por
debajo del promedio con 19,5%.

o]
- A pesar de la dificultad, segtin el Registro Unico Empresarial y Social (Rues) el
62,5 % del total fueron creadas por mujeres empresarias en el 2022.
o Fueron 143.466 empresas de personas naturales lideradas por mujeres, la
cuales generaron en 2022 92 mil puestos de trabajo.
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De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Equidad presentados en el Foro Equidad,
Diversidad e Inclusién de la ANDI (2024)* , cerrar la brecha global de género requeriria 131
afos, 169 afios para la paridad econémica y 162 afios para alcanzar la paridad politica.
Aunque segun esta encuentra se han presentado avances en lo que refiere al incremento
de la participacién de las mujeres en las juntas directivas del pais, donde se pasé del 25%
en 2019 al 34% en 2023, aun falta mucho por trabajar y este proyecto busca aportar en el
cierre de la brecha digital.

Otros datos relevantes de esta encuesta dan cuenta que la participacion de la mujer en
cargos de primer nivel ha aumentado, pasando del 34% en 2019 al 42% en 2023; en el
segundo nivel se redujo la participacion femenina, pasando del 46% al 35%; luego, en el
tercer nivel, la participacion de las mujeres vuelve a incrementarse, pasando del 44% al
48%; y, en los cargos operativos, también se registra un incremento, pasando del 35% en
2019 al 43% en 2023.

De otro lado, la encuesta indica que el 60% de las empresas ya cuentan con una estrategia
de Diversidad, Equidad e Inclusion (DEI), de las cuales, el 57,6% tienen un presupuesto
destinado exclusivamente a implementar estos planes. Asi mismo, se destaca que el 90%
de las empresas encuestadas genera planes de bienestar con enfoque de equidad de
género.

Mas recientemente la misma ANDI afirma que, se registra una mayor presencia de mujeres
ocupando cargos de Primer Nivel, pasando del 34% en 2019 al 40% en el 2025 y, ademas,
también se observé un crecimiento en la participacién de mujeres en Juntas Directivas,
pasando del 25% en el 2019 al 33% en el 20255. Pese a este avance, se sigue
reconociendo la necesidad de seguir trabajando en politicas para la Diversidad, Equidad e
Inclusion de las mujeres en los entornos laborales y de acceso a empleos, tal como lo indica
la ONU MUJERES®.

En sector privado se debe tener mayores avances, pues aunque en el sector publico falta
mucho por avanzar lo cierto es que si se han presentado importantes logros, como lo sefiala
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica’, pues al cierre de 2024 el porcentaje
de mujeres en cargos directivos es del 48,26% que resulta al promediar el porcentaje de
Maximo Nivel Decisorio (MND) de 46,62% y el Otro Nivel Decisorio (OND) de 49,92%, cifras
que se acercan al 50% que se propuso el Gobierno como meta al cierre de 2026. Por
Ramas del Poder Publico, en la Ejecutiva el porcentaje de mujeres en cargos MND

4 https:/iww.andi.com.co/Home/Noticia/17629-la-participacion-de-las-mujeres-en-las

5 https:/iwww.andi.com.co/Home/Noticia/17812-mas-mujeres-en-colombia-ocupan-cargos-d

5 https://colombia.unwomen.org/es/stories/naticia/2024/11/onu-mujeres-y-el-dane-presentan-la-tercera-edicion-
del-estudio-mujeres-y-hombres-brechas-de-genero-en-colombia-evidenciando-persistentes-desigualdades-en-
el-pais

7 https://iwww.funcionpublica.gov.co/-/mujeres-ocupan-el-48-26-de-los-cargos-directivos-del-sector-publico-
colombiano
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es 44,67% y en puestos de OND 50,76%; en la Legislativa 50% y 80% respectivamente, y
en la Judicial 48,65% y 58,33%.

En la Organizacién Electoral el porcentaje es de 29,85% en los cargos de maximo nivel y
de 42,27% en otros niveles decision; en el mismo orden, en los Organos de Control las
cifras son de 45,35 y 42,79% en tanto que en los Organos Auténomos los nimeros son de
48,57% y 51,62%.

Finalmente, en las entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, la participacion de mujeres en cargos de Maximo Nivel
Decisorio es de 50% y en Otros Cargos de Nivel Decisorio alcanza el 36,36%.

En el Derecho comparado:

- Unién Europea: Directiva (UE) 2022/2381#% Instando a los paises miembro a que las
sociedades que cotizan en bolsa el 40 % de los miembros del sexo menos
representado ocupen los puestos de administrador no ejecutivo y el 33 % del total
de puestos de administrador, incluidos los de administrador tanto ejecutivo como no
ejecutivo.

- Francia: Loi du 27 janvier 2011 relative a la “représentation équilibrée des femmes
et des hommes au sein des conseils d’administration et de surveillance et a I'égalité
professionnelle®. Mediante esta Ley se establece un 40% para la representacion
equilibrada de mujeres y hombres para la integracion de los Consejos de
Administracion. Esta ley, en su art. 8 y modificando el art. 225.37 del Cédigo de
Comercio francés, expone la materia de igualdad profesional y salarial e indica que
las empresas habran de presentar un informe en el que se detalle las condiciones
de trabajo y formacién que se desarrollan en la empresa tanto para hombres como
para mujeres.

- Espafa': Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Se disponen medidas para establecer determinadas medidas
de promocién de la igualdad efectiva en las empresas privada, fomentando la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los consejos de administracién de
las sociedades mercantiles y las entidades publicas.

8 https.//www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81801
9 https:/iwww.legifrance.gouv.fr/jorffid/JORFTEXT000023487662/
10 hitps://www.boe. es/elifes/lo/2007/03/22/3/con
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- Alemania'': La ley alemana se conoce como “Ley de Igualdad de Participacion de
Mujeres y Hombres en las Posiciones de Liderazgo en el Sector Publico y Privado”
o "Act on the Equal Participation of Women and Men in Leadership Position in the
Private and Public Sector”. La Ministra de de Familia Aleman Manuela Schwesig
dijo en su momento que “La ley es un paso histérico para la igualdad de las mujeres
en Alemania", "Va a iniciar un cambio cultural en la empresa. En el futuro mas
mujeres estaran en las altas esferas, y por lo tanto también en las decisiones sobre
salarios y condiciones de trabajo."'?. Con esta Ley las empresas que coticen en
bolsa y sujetas a la cogestion que a partir del 1 de enero de 2016 cuenten con una
cuota femenina del 30 % de los sillones de las juntas de vigilancia de las grandes
empresas, un érgano que aprueba la gestion de las compafiias

- Noruega®™: NORWEGIAN PUBLIC LIMITED LIABILITY COMPANIES ACT . La Ley
de Cuotas exigiendo a las empresas una representacion del 40% de mujeres en los
consejos fue anunciada por Angsar Gabrielson, ministro de Comercio e Industria,
del Partido Conservador, en el aifio 2002 y aprobada por el Parlamento en el 2003.
La ley entré en vigor para las empresas publicas en el 2004, con un periodo de dos
afos de transicién y se extendié a cerca de 500 empresas privadas cotizadas en la
bolsa en el afio 2006. En Noruega desde 1981 existia una cuota de genero para
entidades publicas y no fue sino hasta el 2003 que fue ampliada a compafiias de
Responsabilidad Limitada, conocidas como ASA firms',

- Holanda, Bélgica e Italia (con distintos plazos de tiempo y diversos porcentajes de
representacién), han fijado igualmente una cuota femenina en las ctpulas
directivas de las empresas.

El panorama normativo, las cifras y el comparativo internacional descritos previamente
permiten concluir de manera diafana que a pesar de que el sector privado haga intentos de
adelantar procesos de autorregulacion para implementar politicas y acciones encaminados
a garantizar una paridad de género en sus salarios, acceso y asenso a cargos directivos,
participacion y toma de decisiones, resulta necesario complementar esas medidas con
acciones legislativas que orienten y den una ruta clara para que cumplir los objetivos a los
cuales Colombia se ha comprometido nacional e internacionalmente. Esta iniciativa pondria
a Colombia a la vanguardia sobre estos temas en Latinoamerica.
v. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las

https:/iwww.bundesgerichtshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Bibliothek/Gesetzesmaterialien/18_wp/gleich
berechtigte_Teilhabe/bgbl.pdf;jsessionid=B545142969C0A907CEE46A3D313352C0.2_cid3197__blob=publica
tionFile

12 https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/mundo/revista_ais/194/145.pdf

3 https://hazrevista.org/rsc/2012/08/el-envidiado-caso-noruego-sabe-de-cuotas/

4 https:/fuvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/18801/TF G-L%201344. pdf ?sequence=1&isAllowed=y
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circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio 0 genera gahancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay confiicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo _que otorque beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
vofo negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual ef
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes fueron
financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
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referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley quienes tengan empresas, sociedades u 6rganos
colegiados destinatarios de esta norma, de manera personal y evaluando su situacion
personal podrian manifestar su intencién de que sea discutido y votado su consideracién
de impedimento. En todo caso se debe tener en cuenta que la iniciativa es de caréacter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual, por lo que se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.
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vi. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
Ley No. 117 de 2025 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas de Paridad de

Género en los niveles directivos de los érganos colegiados” o “Ley Mujeres en Juntas
Directivas”

Atentamente,

HECTOR DAVID CHAPARRO MARTHA LISBETH ALFONSO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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Congresista

vii. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 117 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen medidas de Paridad de Género en los niveles
directivos de los 6rganos colegiados” o “Ley Participaciéon Mujeres en Organos
Colegiados”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer medidas para que los érganos
colegiados aumenten y garanticen de manera progresiva la paridad de género en sus
espacios y cargos directivos y de toma de decisiones. En ese sentido, se pretende reducir
las brechas de género en los 6rganos colegiados y en el mercado laboral, promoviendo un
entorno inclusivo y equitativo que respete y garantice los derechos de todas las personas.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, entiéndase:

a.) Organos colegiados: Las juntas directivas o cualquier 6rgano colegiado de las
sociedades comerciales; consejos de administracion de propiedad horizontal,
consejos directivos de instituciones de educacion superior y colegios privados y
estatales; las entidades que cumplen funcién publica o prestan servicios publicos,
entre otros, de todos los sectores publicos, privados y mixtos.

b.) Cargos directivos: Aquellos que tienen una posicion de mayor jerarquia Yy
representacion dentro de la organizacion y ejecutan actividades, funciones o
responsabilidades de toma de decisiones, administracion y liderazgo. Este concepto
incluye tanto los cargos principales como los suplentes.

c.) Paridad de Género: En el acceso y ocupaciéon de cargos en juntas directivas y
érganos colegiados, se debera atender la igualdad en la representacién de hombres
y mujeres, asegurando la participacion equitativa de ambos géneros y erradicando
toda forma de discriminacion.

d.) Brechas de Género: Diferencias en oportunidades, recursos y resultados entre
géneros, que pueden manifestarse en salarios, representacion, acceso a liderazgo
y condiciones laborales.

Articulo 3° Paridad de género. Las organizaciones deberan garantizar que exista paridad

de género en la conformacién de listas para la eleccion de sus 6rganos colegiados, de las
juntas directivas, consejos directivos, entre otros, asi:
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a.) Para el primer afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, un minimo
del 25% de los miembros de las listas para la eleccién de los 6érganos colegiados.

b.) Para el segundo afio de vigencia de la Ley, un minimo del 35% de los miembros de
las listas para la eleccion de los érganos colegiados.

c.) Para el tercer afio de vigencia de la Ley, un minimo del 45% de los miembros de las
listas para la eleccién de los érganos colegiados.

d.) A partir del cuarto afio de vigencia de la Ley, un minimo del 50% de los miembros
de las listas para la eleccion de los érganos colegiados.

Paragrafo 1. Las organizaciones de que trata el presente articulo contaran con un afo, a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para modificar sus estatutos, y demas
normas internas para la conformacion de lo aqui dispuesto.

Paragrafo 2. Las reglas anteriores se deberan aplicar en forma paulatina, es decir, en la
medida en que los cargos vayan quedando vacantes.

Paragrafo 3. En caso de no existir mujeres candidatas que relnan los requisitos
establecidos para el cargo a ocupar, acorde a lo dispuesto en la presente ley, o exista
ausencia de mujeres, se podra proceder a designar un hombre que los cumpla en su lugar.

Paragrafo 4. En caso de 6rganos colegiados donde el proceso de conformacion sea por
designacion, la integracion de estos 6rganos colegiados, de las juntas directivas, consejos
directivos, entre otros debera tener en cuenta los criterios fijados en esta norma, siempre
cuando sea un numero plural de cargos para designar.

Paragrafo 5. La paridad a la que hace referencia la presente Ley sera aplicada en un
porcentaje equivalente al 50% en los casos en que el numero de integrantes de los érganos
colegiados sea par, en caso de que el nimero total de integrantes sea un numero impar, el
6rgano colegiado podra disponer dentro de sus estatutos o normas internas la aproximacion
decimal que corresponda.

Paragrafo 6. Dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Ministerio de Educacién debera reglamentar la implementacion de este articulo, de modo
gue se armonice con el principio de autonomia universitaria.

Articulo 4°. Politica Publica e incentivos. El Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal, en uso de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad,
promoveran en el marco de sus competencias y capacidades presupuestales, planes,
programas, proyectos y campafias para la implementacién de lo dispuesto en esta ley y
desarrollaran medidas orientadas a fomentar la efectiva participaciéon de las mujeres en

24



Hector

| Primer,
Chaparro ! &3373
L et

todas las instancias, entidades y o6rganos publicos y privados; asi mismo, brindaran
capacitacion para incentivar la paridad de género en los niveles directivos de los 6rganos
colegiados en el sector publico y privado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad o quien desempefie sus funciones, de manera articulada podran
determinar y reglamentar alivios o incentivos tributarios y no tributarios para incentivar o
reconocer a las organizaciones que adopten de manera eficiente medidas de paridad de
género.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Trabajo y el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad o quien desempefie sus funciones, debera incluir en el informe al
Congreso de que trata el inciso 3 del articulo 208 de la Constitucién Politica los resultados
y avances de |la implementacion de la presente ley y dar copia de este informe a la Comisién
Legal de Equidad para la Mujer y las Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso
de la Republica.

Articulo 5°. Los dérganos de control publicos competentes deben implementar estrategias
periddicas de prevencion de la violencia, protocolos de informacién y orientacion para las
victimas, asi como protocolos para sancionar y rechazar la violencia contra las mujeres en
los 6rganos colegiados y cargos directivos, a fin de hacer efectivo su derecho de
participacion y eliminar las brechas de género.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publi
aquellas que le sean contrarias. \

)]

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

acién, y deroga todas
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