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Asunto: concepto al Proyecto de Ley 162 de 2017 Céamara. “Por la cual se dictan medidas |
laborales en favor de los conductores de motocicletas y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario Yepes:

En respuesta a su solicitud de concepto sobre el Proyecto de Ley 162 de 2017 Cémara “Por la
cual se dictan medidas laborales en favor de los conductores de motocicletas y se dictan otras
disposiciones”, nos permitimos exponer las siguientes consideraciones:

El Proyecto de Ley pretende, principalmente, crear estimulos para una migracién efectiva de los
conductores de motocicletas que desempefian el mototaxtsmo a ofras.agfividades comerciales.
Para esto, se autoriza a las autoridades locales para que en los doce (12) meses siguientes
realicen un censo de la poblacién objetivo, al igual que establezcan un “Plan de Incentivo de
- Migracién” de la actividad econémica para prestadores de mototaxismo den’rro de su
jurisdiccién.

Ahora bien, en lo correspondiente a esta Cartera ministerial, es importante manifestar que el |
mototaxismo ha sido y serd una preocupacién para este sector debido a que es un fenémeno |
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creciente en los servicios de transporte informal e ilegal por la prestacién del servicio en
vehiculos particulares. En ese sentido, desde este Ministerio se promueve que las autoridades
locales desarrollen una planeacién adecuada del servicio de transporte en su jurisdiccion
mejorando las condiciones de calidad y acceso al servicio de transporte pUblico para sus

habitantes. Asi, es importante que se brinde a los ciudadanos la posibilidad efectiva de

encontrar opciones laborales acordes con el ordenamiento juridico.

De esta forma, para el Ministerio de Transporte es positiva la presente iniciativa legislativa que
propende por ofrecer efectivamente actividades alternativas a los conductores dedicados . al
mototaxismo.

Sin embargo, es importante manifestar que el mecanismo que propone el proyecto para censar
a la poblacién obijetivo no es considerado un método eficaz, en la medida que se trata de un
universo gigantesco de posibles beneficiarios de esta norma porque incluye y vincula a los
propietarios, arrendatarios, conductores y usuarios regulares de motocicletas. Igualmente, se
invita a revisar que los beneficios econémicos del articulo 4 de la iniciativa se limiten en el
tiempo, de forma que no se genere un incentivo perverso con esta norma, sino que, por el
contrario, se logre la migracién efectiva de los mojfotaxistas.

Para terminar y de manera muy respetuosa, esta Cartera ministerial invita a los respetados
congresistas a tener en cuenta las consideraciones juridicas precedentes, previa a la discusion y
votacién del proyecto de ley.

Cordialmente,

A i .
GERMAN CARDONA GUTIERR A
Ministro d¢ Transporte

visd: Andrés Chévez Pinzén, Viceministro de Trcmsporte.lp"{
Andrés Mancipe Gonzdlez, Jefe Oficina Asesora Juridic
Diego Escalén Arango, Asesor Ministro de Transporte.
anuel Gonzdlez, Director de Transporte y Trénsito.
Fecha de elaboracién: 05022018
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PROYECTO DE LEY 162 DE 2017 CAMARA.

por la cual se dictan medidas laborales en favor de los conductores de
motocicletas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer estimulos para la
migracion de la actividad econdmica de los conductores de motocicletas que se encuentran
desempefiando la actividad del mototaxismo.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente ley, se entenderan las siguientes
definiciones:

- Migracién de la actividad econémica: Derecho de la poblacion que consiste en
cambiar, por una sola vez, la practica de la actividad del mototaxismo por la practica
de otra actividad econémica autorizada por la ley, sin la imposicién de sanciones
pecuniarias, administrativas ni penales por el desarrollo de la actividad econémica
informal.

- Motetaxismo: Servicio informal que es prestado por una persona, que depende del
uso de la motocicleta como vehiculo transportador, con el objeto de trasladar de un
lugar a otro, a uno o varios pasajeros, cuya contraprestacién es definida en dinero y
entregada por cualquier medio de pago, de la cual subsiste el prestador del servicio y
su nucleo familiar.

Articulo 3°. Censo del motociclista. Con el fin de determinar los beneficiarios del Plan
de Incentivo de Migracion de la actividad economica para prestadores del mototaxismo
autoricese a las Entidades Territoriales para que dentro de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley realicen por una sola vez el censo a la poblacion que
sea propietaria, arrendataria, conductor regular y usuario regular de motocicletas dentro de
su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. La metodologia para la encuesta demografica que trata el presente articulo
sera definida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), quien
debera reglamentarlo en un término no superior a tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Plan de Migracién de la Actividad Econémica. A cargo de las Entidades
Territoriales y por iniciativa del alcalde, los Concejos Municipales o Distritales dentro de
los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley podran establecer el
Plan de Incentivo de Migracion de la actividad econdmica para prestadores de mototaxismo
dentro de su jurisdiccion.

Para los beneficiarios pertenecientes al censo del motociclista conforme al articulo 3° de
la presente ley, el Plan contendra, entre otros, lineamientos y beneficios economicos de
Migracion de la actividad economica para la poblacion que desarrolla la actividad del
mototaxismo por aquellos oficios y labores autorizadas por la ley y debera establecer
acciones de seguimiento y evaluaciones perio-dicas. Ademas, y de manera prioritaria, con el
fin de especializar los oficios y labores, el Plan atendera la capacitacion permanente de
quienes se desempefien en los mismos, para lo cual la entidad territorial establecera




convenios con instituciones, publicas o privadas, que ofrezcan programas de formacion
técnica, tecnologica, complementaria y no formal.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo realizara las funciones de inspeccién, vigilancia y
control sobre el disefio, implementacion y ejecucion del Plan que trata el presente articulo,
sin interesar la Entidad Territorial que lo desarrolle.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La Iniciativa tiene por objeto que los entes territoriales promuevan una politica publica
caracterizada, con educacion técnica y pertinente mayores estimulos a la inversion para el
trabajo y apoyo al emprendimiento juvenil, con el fin de lograr una Migracion de la actividad
econdmica de los mototaxistas, que cumplan con sus obligaciones y no tengan antecedentes,
hacia otras actividades laborales.

2. IMPACTO SOCIAL DE LAS MOTQO-CICLETAS EN COLOMBIA

A partir del diagnostico realizado por el sector privado, en ausencia de cifras oficiales de
los Gobiernos Nacionales y Locales, sobre el impacto social de las motocicletas se
desprenden importantes conclusiones, las cuales se replican en esta iniciativa como método
para validar el alcance de aplicacion de este proyecto de ley.

Segtin el estudio realizado por la Camara de la Industria Automotriz de la ANDI
publicado en junio del afio 2017, destaca el importante incremento del uso de la motocicleta
en Colombia como una de las variables que ha permitido dinamizar la economia nacional.
Igualmente, desde el punto de vista social, la motocicleta se ha venido afianzando como una
herramienta que posibilita mayor inclusion social para las personas de los estratos bajos.

Subraya el estudio que segun jla Encuesta Nacional de Calidad de Vida, ECV, realizada
anualmente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, muestra
como los hogares han incrementado la tenencia de este lipo de bienes en el tiempo, al pasar
del 8,5% de los hogares en 2003, al 15,1% en 2008, al 15.9% en 2010, al 26,1% en 20156
Y proyectado a mdas del 28% en 2016 (Proyeccién ANDI, considerando tendencia de los
ultimos afios en las ECV del DANE). El afio pasado, la motocicleta logré establecerse en
mas de 4,1 millones de hogares colombianos (Proyeccion ANDI, considerando tendencia de
los ultimos afios en las ECV del DANE), y mas del 15% de esos hogares en los estratos 2 y
3 tenian mds de uno de estos vehiculos (Proyeccion ANDI, considerando tendencia de los
ultimos arios en las ECV del DANE).

De otra parte, el acceso a la moto se ha generalizado entre los estratos econdmicos mds
bajos, casi el 54% de los nuevos compradores de motos en el aiio 2016 h pertenecian a
hogares de los estratos 1 y 2 (ANDI, resultado de encuestas del Comité de Ensambladoras
de Motocicletas de la Camara de la Industria Automotriz, 2016.). Al ser el vehiculo utilizado




por un nimero significativo de personas en los estralos mds bajos, se puede considerar
como un elemento importante de inclusion social y, por lo tanto, como un mecanismo clave
en la lucha contra la pobreza. La motocicleta adquiere cada afio mayor presencia en los
hogares colombianos con un crecimiento entre los afios 2003 y 2016 estimado en mds del
200%. -

La importancia social de las molocicletas es incuestionable. En 2016, de los nuevos
compradores de motos, el 59% estd empleado y el 32,9% trabaja como independiente,
muchos de ellos indican que usan su motocicleta como herramienta de trabajo (ANDI,
resuliado de encuestas del Comité de Ensambladoras de Motocicletas de la Cdmara de la
Industria Automotriz, 2016). Ese mismo afio, en lo que respecta a las motivaciones que
tienen los colombianos a la hora de adquirir una motocicleta, se encontré que el 75,6% lo
hizo como una alternativa para su transporte diario y es de resaltar que el 22,4% compro
su molto para aumentar ingresos, o seda, como una allernativa para generar recursos
adicionales para sus familias (ANDI, resultado de encuestas del Comité de Ensambladoras
de Motocicletas de la Camara de la Industria Automotriz, 2016.). Cerca del 15% de las
motocicletas, representando aproximadamente dos millones de personas y sus familias, son
usadas como herramientas de trabajo (ANDI, resultado de encuestas del Comité de
Ensambladoras de Motocicletas de la Camara de la Industria Automolriz, 2016.).

De acuerdo a ese andlisis, el impacto social del uso de las motocicletas esta por la senda
de un incremento vertiginoso, pues este vehiculo, mas alla de solucionar los inconvenientes
de transporte y movilidad en las grandes ciudades del pais, es un instrumento de inclusion
social que sirve para generar ingresos a las familias mds necesitadas del pais. Ademas, la
produccién en el pais de motos, es el 94% de la participacion del mercado, catalogandolo
como una industria que genera empleo formal en las diferentes cadenas de valor del produc
to.

Ilustracién 1. Crecimiento del parque automotor de automéviles y motocicletas
2002 - 2016
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Fuente: Camara de la Industria Automotriz de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI). Las motocicletas en

Colombia: aliadas del desarrollo del pais Estudio del sector. 2017

Como se muestra en la Ilustracion 1. Crecimiento del parque automotor de automoviles
y motocicletas 2002 - 2016, el parque automotor de motocicletas ha venido en un
crecimiento vertiginoso desde finales del afio 2009 pasando de una participacion del 44,5%
al 56,25 para el afio 2016, en el Gltimo afio con un parque de 7.251.297 motocicletas frente
al parque de 4.962.265 de automoviles en el pais. Mostrando asi, que el uso de la motocicleta
es un factor social propio para el 14,8% de la poblacion del pais.

Iustracién 2. Tenencia motocicleta rural y urbana, total nacional, 2011 - 2016
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Fuente: Camara de la Industria Automotriz de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia. ANDI. Las motocicletas en

Colombia: aliadas del desarrollo del pais Estudio del sector. 2017

Ademas, considerando el incremento del parque de motocicletas, es relevante destacar que
para el afio 2016 la tenencia de este vehiculo, el cual de acuerdo a la Ilustracion 2. Tenencia
motocicleta rural y urbana, total nacional, 2011 - 2016, la poblacién rural con el 31,5% muestra
la mayor participacion de tenencia de la moto, frente al 27,9% de la poblacion urbana. Lo anterior,
lleva a comprender que para el campo la motocicleta es una variable que posibilita la disminucion
de brechas sociales.

Entonces, el crecimiento del parque de motocicletas en el pais, y por ende el uso de este
medio de transporte, es explicado por los beneficios que conlleva a los usuarios. Asi, la
mayor eficiencia en movilidad bien sea por espacio o por tiempo, el ahorro en combustibles,
la sensacion de libertad y el bajo costo de adquisicion, son los beneficios directos que una
persona observa, al momento de tomar la decision de adquirir este bien.

ustracién 3. Uso de la motocicleta por los compradores de motocicletas nuevas, 2011
- 2012 vs 2015 - 2016
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Por su parte, el uso de la motocicleta se convierte en una oportunidad para que los ingresos de
los hogares aumenten, ya bien por el ahorro de sus costos asociados, o bien, porque tienen mas
acceso al trabajo y la obtencion de réditos en diferentes actividades econdmicas. Refiere el
informe, que en el afio 2016 casi el 22,4% de quienes adquieren motocicleta lo hacen para
aumentar los recursos para su hogar. (Ver Ilustracion 3. Uso de la motocicleta por los
compradores de motocicletas nuevas, 2011 - 2012 vs 2015 - 2016) ;Las motos se usan
principalmente para transporte, aunque también para trabajar; ambos usos suman el 97,6% del
lotal de la utilizacion de estos vehiculos en el pais,.

[lustracién 4. Uso de la motocicleta por los compradores de motocicletas
nuevas, varias ciudades, 2016
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Fuente: Camara de la Industria Automotriz de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia. ANDI. Las motocicletas cn

Colombia: aliadas del desarrollo del pais Estudio del sector. 2017



Al ver el comparativo por ciudades (Ver llustracion 4. Uso de la motocicleta por los
compradores de motocicletas nuevas, varias ciudades, 2016), el porcentaje del uso de la
motocicleta nueva para aumentar ingresos se sitia en la media, respecto de transporte y
recreacion. Por su parte, Cartagena muestra que un 32,2% de los usuarios de motos, la
adquirieron con el fin de generar ingresos a sus hogares, esta por debajo de Cali con 34,6%
y muy por encima de Barranquilla y Bogota, conel 11,8% y 24,2% respectivamente.

Ilustracién 5. Nivel de ingresos de los motociclistas compradores de motocicletas
nuevas, 2011-2012 vs. 2015-2016
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Fuente: Camara de la Industria Automotriz de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI. Las motocicletas en

Colombia: aliadas del desarrollo del pais Estudio del sector. 2017

Ademas, al analizar el nivel de ingresos de los usuarios de motocicletas nuevas (Ver
Ilustracion 5. Nivel de ingresos de los motociclistas compradores de motocicletas nuevas,
2011-2012 vs. 2015-2016) se muestra como los segmentos de poblacion de menores ingresos
entre el 2011 y 2012 representaban el mayor porcentaje de compradores, para 2015 y 2016
el porcentaje de compradores nuevos, pese a que siguen siendo de menores ingresos, la
situacion de ingresos de estos se ve mejorado. Concluye el informe que el uso del vehiculo
ha permitido a los motociclistas generar alternativas reales de ingreso,.

Sin embargo, segun la CAF (CAF, La motocicleta en américa latina: caracterizacion de
su uso e impactos en la movilidad en cinco ciudades de la region, 2015) ;la motocicleta
como herramienta de trabajo en mensajeria y mototaxismo hace parte del mercado laboral y
del transporte informal en algunos paises. De acuerdo con un estudio realizado en Sincelejo,
Colombia, un 38% de los nuevos compradores declara que utiliza la motocicleta como
herramienta para aumentar sus ingresos, ofreciendo principalmente servicios de mensajeria
o taxi (Sanchez, 2011);.

Y expone que jel fendmeno del mototaxismo explica la importancia que recobran las
molocicletas hoy en dia frente a la oportunidad de aumentar los ingresos personales o
familiares, dado que ofrece servicios de transporte mds baratos y mas rapidos que los demds
servicios disponibles; esto ultimo, dada la posibilidad de moverse enire automdviles y la
falta de controles y regulaciones que dejan este servicio a la libre ofertay la demanda. Este
es el caso de Colombia y Brasil donde en los ultimos afios el aumento de las ventas de
motocicletas ha ido de la mano del incremento del mototaxismo (Sanchez, 2011;
Vasconcellos, 2008),.

En sintesis, es necesario que las Autoridades caractericen de manera local el uso de la
motocicleta, con el fin de profesionalizar dichas labores y, en las respectivas jurisdicciones,
se logre un mayor acceso al empleo formal y la generacion de ingresos a las familias
colombianas. Por otro lado, en la capital entender que la actividad del mototaxismo en
Colombia es ilegal, habida cuenta que no se encuentra reglamentada como un servicio
publico, lo que es al final de cuentas, y es uno de los factores que ha conllevado a generar
una confusion de dicha actividad, que en principio no es criminal, con aquellas que
posibilitan la comision de delitos contra los ciudadanos. Lo anterior, reduce a los jovenes las




posibilidades de participar en una labor reglamentada y licita, abriendo el camino para que
permanezcan en la ilegalidad imposibilitando su inclusion social.

3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en
consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
ni se encuentra condicionad o al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

De lo anterior, es necesario facultar a las Entidades territoriales para que realicen una
caracterizacion de los usuarios de motocicletas en su respectiva jurisdiccion, con el fin de
que puedan generar estimulos focalizados en procura de una movilidad laboral de dicha
poblacién. El resultado, serd la disminucion del uso de la motocicleta en actividades ilicitas,
como el mototaxismo, la profesionalizacion de las actividades y labores que requieren el uso
de este vehiculo formalizando asi un sector del empleo en el pais y, un mayor incremento de
ingresos formales a los hogares que dependen econémicamente de la motocicleta.

Para ello, se propone realizar un censo demografico local, bajo los parametros que
establezca el Gobierno Nacional. Es decir, las Entidades Territoriales tendran a su cargo el
esfuerzo de caracterizar a los propietarios, usuarios y demas personas que dependen del uso
de la motocicleta, con el fin de establecer la poblaciéon que sera beneficiaria del Plan de
Migracion de la actividad econdmica. La iniciativa consta de cinco (5) articulos, incluido el
de la v1genc1a

En los términos anterlores en nuestra condiciéon de miembros del Congreso de la
Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de
Colombia, reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al Trabajo
y el deber del Estado de proteger la vida en condiciones dignas, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso, este proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

CAMARA DE REPRESENTANTES |
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de septiembre de 2017 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 162 con su correspondiente Exposicion de Motivos. Por honorable Senador Fernando
Araujo, honorable Senador Daniel Cabrales, honorable Representante Wilson
Cordoba, honorable Representante Carlos Cuero.




