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Asunto:  PL 444.24 Camara. José Maria Villa Villa - Puentes Colgantes

Honorables Representantes:

Por medio de la presente comunicacién, nos permitimos someter a su consideracién los
comentarios del Banco de la Republica sobre el Proyecto de Ley No. 444 de 2024 Camara, “Por
medio de la cual se exalta la memoria del ingeniero, matemadtico y musico "José Maria Villa
Villa" por sus contribuciones técnicas y cientificas al desarrollo econémico, social y cultural de
la Humanidad, se promueve el disefio y la adopcion de una politica publica para la proteccién y
conservacion de los Puentes Colgantes en Colombia y se dictan otras disposiciones”.
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En particular hacemos referencia al pardgrafo 1° del articulo 2 del proyecto de ley, cuyo texto
establece:

“Articulo 2. ACTO SOLEMNE. La Mesa Directiva del Honorable Congreso de la Republica de
Colombia en sesion solemne rendird honores a la memoria del ingeniero, matemdtico y musico
"José Maria Villa Villa", cuya fecha, lugar y hora serdn programados con la presencia de los
Ministros de Transporte, las Culturas, las Artes y los Saberes, Comercio, Industria y Turismo,
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y Educacion, familiares e invitados especiales.

Pardgrafo 1°. IMAGEN EN BILLETES O MONEDA LEGAL. La proxima emision de los billetes o de
moneda metdlica tendrd en una de sus caras la imagen del ingeniero, matemdtico y musico
"José Maria Villa Villa" como arquitecto pionero de los puentes colgantes en Colombia.”

I. Comentarios

De acuerdo con el articulo 371 de la Constitucion? y los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992, el
Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcidn estatal de emitir la
moneda legal colombiana conformada por los billetes y monedas metdlicas en sus distintas
denominaciones. Esta funcion incluye la impresién, acuiiacién, distribucion y retiro de circulacion
de las especies monetarias que por su estado de deterioro no son aptas para circular.

En particular, el articulo 7° de la Ley 31 de 1992 establece:

“Ejercicio del atributo de emision. El Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y
moneda metdlica.

Pardgrafo. El Banco de la Republica podrd disponer la acufiacion en el pais o en el exterior
de moneda metdlica de curso legal para fines conmemorativos o numismdticos,
previstos en leyes especiales, establecer aleaciones y determinar sus caracteristicas”.

1 El articulo 371 “El Banco de la Republica ejercerd las funciones de banca central. Estard organizado como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Serdn funciones bdsicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda
legal; administrar las reservas internacionales; ser prestamista de tltima instancia y banquero de los establecimientos de crédito;

y servir como agente fiscal del gobierno. Todas ellas se ejercerdn en coordinacion con la politica econdmica general.
El Banco rendird al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demds asuntos que se le soliciten.”
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En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31 de 1992 dispone:

“Produccion y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal. La
impresion, importacion, acufiacion, cambio y destruccidn de las especies que constituyen
la moneda legal, son funciones propias y exclusivas del Banco de la Republica, las cuales
cumpliré conforme al reglamento general que expida su Junta Directiva. Esta facultad
comprende la de establecer las aleaciones y determinar las caracteristicas de la moneda
metdlica.

La Junta Directiva dispondrd de un régimen especial de organizacién y funcionamiento
para la Casa de Moneda.”

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la emisidn de billetes y monedas de
curso legal con fines conmemorativos. En la Sentencia C-432 de 1998% la Corte analizé la
constitucionalidad del articulo 2. de la Ley 425 de 19983, por la que se rindieron honores a Jorge
Eliécer Gaitan. En el articulo demandado, el Congreso de la Republica dispuso que el Banco de la
Republica disefiara y emitiera un billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que circulara por
todo el territorio nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional manifesté que una norma de ese tipo, que ordena que
se plasme laimagen de una persona en una moneda o billete, sin definir el momento, la cantidad,
ni las caracteristicas de la moneda o billete a emitir, es constitucional en la medida en que no
constituye una intromision en las funciones propias del Banco de la Republica. En efecto, la Corte
expreso:

“En el presente caso, es cabalmente el adecuado entendimiento de la norma legal,
interpretada dentro de su contexto y a partir del telos buscado por el legislador al
expedirla, lo que lleva a la Corte a sostener, por las razones que adelante se expresan, su
plena sujecion a la Carta Politica, ya que, en criterio de esta Corporacion, en su genuino
alcance el precepto deja plenamente a salvo la autonomia del Banco de emision.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud de una ley de honores, sefialar a la autoridad

monetaria la fecha en la cual deba efectuarse una emision monetaria ni tampoco el dia

2 Magistrado ponente: José Gregorio Herndndez Galindo.
3 “Por la cual la Nacién exalta la memoria del doctor Jorge Eliécer Gaitdn, en los cincuenta afios de su magnicidio, se ordena la
terminacion de la construccion de "El Exploratorio Nacional" y se dictan otras disposiciones.
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exacto en que deba principiar la circulacion de billetes, y menos todavia definir cudl

habrd de ser su cantidad, ni la denominacion del numerario objeto de aquélla.

Lo que si estd dentro de las atribuciones legislativas, sin que signifique invasion de las
estrictamente monetarias -propias, intransferibles e inalienables del Banco de la
Republica- es sefialar los diversos modos tangibles de expresion de un homenaje publico.

Uno de ellos puede consistir en la extraordinaria inclusion grdfica, con cardcter

honorifico, de una efigie, un mapa, un nombre, una pintura o una fotografia, entre otros

objetos, en la moneda que el Banco de la Republica emita en ejercicio de sus
competencias.” (Se subraya)

Esta posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de 20144, en la que
estudid la constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1710 de 2014°, el cual dispuso la emisién
por el Banco de la Republica de una moneda en homenaje a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada la respectiva ley que ordene la emision de una
especie monetaria, el Banco de la Republica iniciara las actividades relacionadas con su emisién
o acuiacion. Dichas actividades incluyen la planeacion, el presupuesto, el disefio, la definicién de
la fecha en que se pondran en circulacion y la aprobacion por parte de la Junta Directiva del Banco
de la Republica de las caracteristicas del billete o la moneda, para su posterior fabricacion.

l. Solicitud

Como se advierte, el paragrafo 1° del articulo 2 del proyecto de ley dispone que la préoxima
emision de los billetes o de moneda metalica tendra en una de sus caras la imagen del ingeniero,
matematico y musico "José Maria Villa Villa" como arquitecto pionero de los puentes colgantes
en Colombia, lo que podria constituir una afectacién de la autonomia del Banco de la Republica
como lo ha manifestado la Corte Constitucional, dado que la norma esta definiendo el momento
en que la autoridad monetaria debe efectuar la emisidn de la especie monetaria conmemorativa.

De esta forma, conforme con el marco descrito, de manera respetuosa sometemos a su
consideracion un texto sustitutivo del paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto, para ser incorporado
como articulo independiente, asi:

4 Magistrado ponente: Maria Victoria Calle Correa.
5 Articulo 50. “Emitase por unica vez por parte del Banco de la Republica una moneda en honor a la Madre Laura”.
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“Articulo xxxx. EMISION DE ESPECIE MONETARIA. Autoricese al Banco de la Republica para
emitir una especie monetaria en homenaje al ingeniero, matemdtico y musico "José Maria
Villa Villa” como arquitecto pionero de los puentes colgantes en Colombia.”

Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracion que sobre el particular se requiera.

Cordialmente,

N
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Signed by Alberto Boada Ortiz
Organization: Banco de la Republica
Date: 2025.02.05 13:52:38

Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva

Copias:
Juan Carlos Rivera Pefia; Secretario General Comision Segunda; Cdmara de Representantes
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