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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 331 DE 2024 CAMARA “Pur medio de la cual s¢ rinde homenaje al cantantor José A Marales, se declara patrimario
cltural iumaterial de la naciin al concurso nacional de la cancion inédita José 1. Morales, se recomoce s imporfaicia come une de los princpales festivales de miisica
andina de Colonibia, se fortalece su promocian, conservacion y realizaciin anual en el municipio del Socorro y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., 08 de noviembre de 2024
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REF: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes del Proyecto de ley No. 332 de 2024 Camara,

“Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacion al concurso nacional de la cancién inédita José A. Morales, se reconoce su importancia
como uno de los principales festivales de miisica andina de Colombia, se fortalece su promocion, conservacion y
realizacion anual en el municipio del Socorro v se dictan otras disposiciones”.

Respetado senor Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hiciere la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Cimara de
Representantes, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley Sta de 1992, de la manera mas
atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para
primer debate al proyecto de ley No. 331 de 2024 Cdmara, “Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor
José A. Morales, se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacion al concurso nacional de la cancion
inédita José A. Morales, se reconoce su importancia como uno de los principales festivales de miisica andina de
Colombia, se fortalece su promocion, conservacion y realizacion anual en el municipio del Socorro y se dician
otras disposiciones” (CANCION INEDITA JOSE A MORALES)

Cordialmente,
z !
MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ
Ponente Ponente
Representante por Santander Representante Curul Internacional

Congreso de la Republica Congreso de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 331 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual se rinde homena

yje al cantautor José A. Morales, se declara patrimonio
cultural inmaterial de la naciin al concurso nacional de la cancion inédita José A. Morales, se reconoce s impartancia cono une de los principales festivales de niisica

andina de Colonibia, se fortalece su promocidn, conservacion y realizacion anual en ¢f niunicipio del Socorro y se dictan otras dispasiciones”

e L R R G L e T

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 331 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual se rinde homenaje al
cantautor José A. Morales, se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién al concurso nacional de la
cancion inédita José A. Morales, se reconoce Su importancia como uno de los principales festivales de miisica
andina de Colombia, se fortalece su promocion, conservacion y realizacion anual en el municipio del Socorro y
se dictan otras disposiciones "

]

El Informe de Ponencia para primer debate se rinde en los siguientes términos:

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

Este proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, fue radicado el 18 de septiembre de 2024 por los H.R. Mary
Anne Andrea Perdomo, H.R. Alirio Uribe Muioz, H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscdn, ante la Secretaria

General de la Cdmara de Representantes, siendo publicado en la Gaceta No. 1516 de 2024.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.260/2024(1S) del 22 de octubre de los corrientes, de la H. Comisién Segunda,
Cédmara de Representantes, designé como ponentes a los congresistas H.R. Mary Anne Andrea Perdomo y H.R.
Carmen Felisa Ramirez Boscan. Cursado lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153, 156 de la Ley Sta
de 1992 se procede a rendir ponencia para primer debate ante la Comisién Segunda Constitucional Permanente

de la Cdmara de Representantes.

I.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
2.1. Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto vincular a la Nacién y al Congreso de la Repiiblica para rendir homenaje a la
memoria del maestro José A. Morales y su legado musical, declarando Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales reconociendo la importancia de este festival
de misica andina de Colombia, para ello se faculta al Gobierno Nacional para destinar recursos con destino a la
preservacion, fomento, promocién, proteccién, divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual del Concurso

Nacional de la Cancidn Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro (Santander).
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 331 DE 2024 CAMARA “Por medio de la eual se rinde homengje al cantautor José A. Morales, se declara patrimonio
cnltnral inmaterial de la nacién al concurse nacional de la cancion inédita José A1. Morales, se reconoce su importancia conio uno de fos principales festivales de misica
andina de Colombia, se fortalece su promocion, conservacion_y realizacion anual en el miunicipio del Socorro y se dictan otras disposiciones”

Entre los aportes que sciala esta ley destaca la creacién de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales un
paso fundamental para fortalecer la cultura musical del pais desde la juventud, preservando y promoviendo el

legado del maestro Morales, icono de la musica andina y popular colombiana

E] Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales es un evento que tiene como proposito estimular la
creacion y difusion de la musica tradicional colombiana, con especial énfasis en el legado del maestro Morales,
quien con sus composiciones ha inmortalizado las costumbres y vivencias de nuestro pais. Con la creacién de la
Escuela de Formacion Artistica, se pretende dar continuidad a esta tradicién, formando a las nuevas generaciones

en el amor por la musica y las artes, en un entorno que respete y valore las raices culturales de Colombia.

2.2. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley cuenta con once (11) articulos en el que se destinardn recursos con destino a la
preservacion, fomento, promocion, proteccion, divulgacién, sostenibilidad y realizaciéon anual del Concurso

Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales. A continuacién, se relaciona los temas que aborda el articulado:

Articulo 1 Objeto

Articulo 2 Faculta al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que el
Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales sea incluido
en la lista representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional.

Articulo 3 Autoriza la inclusién del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José
A. Morales. en el Banco de Proyectos del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

Articulo 4 Reconocimiento al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales como uno de los principales festivales de misica andina del
paifs.

Articulo 5 Dispone que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes se

articularé con la Alcaldia del municipio de Socorro para fijar las
acciones, estrategias y politicas que contribuyan a la la preservacion,
fomento, promocién, proteccién, divulgacion, sostenibilidad y
realizacién anual del Concurso Nacional de la Canci6n Inédita José A.
Morales
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 331 DE 2024 CAMARA “Por media de la cual se rinde bomenaje al cantantor José A Morales, v dechra patrimonis
cultural inmaterial de la nacién af concurso nacional de la canciin inédita José A. Morales, se reconcee su importancia como uno de los principales festivales de misica
andina de Colonibia, se Jortalece su promaciin, conservacin Y realizacion annal en of municipio del Socorro y se dictan otras disposiciones”

-

Articulo 6 Dispone la creacién de la Escuela de Formacién Artistica José A.
Morales en el municipio de El Socorro, Santander,

Articulo 7 Establece la administracién de la Escuela de Formacién Artistica José
A. Morales, que estaré a cargo de un director de destacada trayectoria
musical y cultural, nombrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes.

Articulo 8 Autoriza la financiacién de un producto audiovisual en el quc se exalte
y reconozcan los aportes y la memoria del maestro José A. Moralcs.

Articulo 9 Dispone la presentacién de un informe anual a la Cdmara de
Representantes, durante los tres (3) primeros meses siguientes a la
realizacién del Concurso Nacional de Ia Cancién Inédita José A,
Morales.

Articulo 10 Se faculta al Gobierno Nacional y a las entidades del orden nacional y
municipal realizar las asignaciones y traslados presupuestales
pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11 Vigencia.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

NECESIDAD CULTURAL Y APORTE DE JOSE A. MORALES A COLOMBIA Y LA MUSICA
ANDINA

1. La Importancia Cultural del Concurso Nacional de la Cancién Inédita

Segun las autoras del proyecto de ley y como se sustenta en la exposicion de motivos de la iniciativa, la cultura
de un pais es el reflejo de su identidad y su historia. En Colombia, la musica ha sido siempre una de las
expresiones artisticas mas significativas. Desde tiempos inmemoriales, las tradiciones musicales han formado

parte de la vida cotidiana de nuestras regiones, siendo un medio para transmitir las vivencias, las emociones y las

luchas del pueblo colombiano.

En este contexto, José A. Morales ha sido uno de los compositores mas emblematicos de la musica popular

colombiana. Nacido en El Socorro, Santander, el 19 de diciembre de 1913, sus canciones han trascendido
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 331 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual se rinde bamenaje al cantastor José A. Morales, se declara patrinionto
cnltsral inmaterial de la naciin al concurso wacional de la canciin inédita José A1. Morales, se reconoce si impartancia como Hno de los prfr:r:pa!u jeﬂimk.r de misisica
andina de Colonthia, se fortalece su pronocion, conservacién y realizacion anual en el municipio del Socorro y Se dictan otras disposiciones”

gencraciones, convirtiéndose en una parte fundamental del repertorio musical de Colombia. Obras como
“Pueblito viejo”, “Campesina santandereana” y “Adios al llano™ son testimonio de su habilidad para plasmar en
melodias y letras el sentir del pueblo colombiano. A través de su masica, Morales no solo expreso las vivencias

de su tiempo, sino que también contribuyo a preservar el folclore y la tradicion musical de nuestro pais.

Se destaca que en la sustentacion del proyecto se sciiala que la creacion de la Escuela de Formacion Artistica
José A. Morales responde a una necesidad cultural urgente: la de preservar, promover y difundir las tradiciones
musicales de Colombia. En una era donde las nuevas tecnologias y las corrientes globalizadoras tienden a
homogeneizar las expresiones artisticas, es fundamental garantizar que las raices culturales de Colombia se
mantengan vivas. La musica popular, en especial aquclla que refleja las vivencias del campo y de las regiones, s

un patrimonio invaluable que debe ser preservado y transmitido a las nuevas generaciones.
2. El Legado de José A. Morales

Es senalado por los autores en la exposicion de motivos que José A. Morales dejo un legado imborrable en la
historia musical de Colombia. Su obra, que se caracteriza por su profundidad emocional y su vinculo con las
costumbres rurales, ha sido un vehiculo para la transmision de la identidad cultural de regiones come Santander
y los Llanos Orientales. Morales fue un cronista musical de su tiempo, y sus composiciones narran las vivencias

de un pais profundamente rural, marcado por la tradicion campesina.

Con su obra, José A. Morales consolidé un repertorio que ha sido interpretado por artistas de renombre, tanto en
Colombia como en el exterior. Su musica, caracterizada por ritmos tradicionales como el pasillo, el bambuco y la
guabina, ha sido una fuente de inspiracion para generaciones de musicos, y su influencia se extiende mas alla de
su tiempo. Sin embargo, a pesar de su gran contribucién, es necesario fortalecer su legado, asegurando que su

misica siga siendo un referente en la educacion musical de Colombia.

Este proyecto de ley no solo busca honrar la memoria de Morales, sino también dar continuidad a su legado,
proporcionando las herramientas necesarias para que las nuevas generaciones conozcan, valoren y se apropien de
<u obra. La creacion de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales tiene como objetivo formar a jovencs
en las téenicas musicales tradicionales, fomentando al mismo tiempo la creacién de nucvas obras que mantengan

viva la esencia de la misica popular colombiana.
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El Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales es un evento que ha contribuido significativamente
a la preservacion y difusién de la musica tradicional colombiana, Sin embargo, para garantizar su continuidad y

Su proyeccion a nivel nacional e internacional, es necesario que la Nacion se vincule de manera activa. brindando

apoyo financiero, logistico y técnico.
3. Fortalecimiento de la Cultura Regional

El municipio de El Socorro, Santander, ha sido histéricamente un centro de gran importancia cultural en
Colombia. Con la creacion de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales, no solo se rendira homenaje a
la vida y obra de uno de los compositores mas importantes del pais, sino que también se contribuira al

fortalecimiento de la cultura en la region.

La escuela sera un espacio donde nifios, jovenes y adultos podran recibir formacién en musica tradicional
colombiana, composicién musical, y otras disciplinas artisticas. Ademds, servira como un punto de encuentro
para artistas locales y nacionales, que podran intercambiar conocimientos y experiencias, enriqueciendo el

panorama cultural del pais.
4. Proyeccién Nacional e Internacional del Concurso

El Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales es un evento que tiene ¢l potencial de convertirse
en un referente cultural a nivel nacional e internacional. Con el apoyo de la Nacion, se podra ampliar su
cobertura, llegando a mas regiones de Colombia y proyectando su impacto a nivel internacional. Este concurso
no solo contribuird a la creaciéon de nuevas canciones que enriquezcan el repertorio musical colombiano. sino

que también posicionard a Colombia como un pais que valora y promueve su patrimonio cultural.

IV. CONSIDERACIONES DE LAS PONENTES

El Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales lleva como homenaje el nombre del reconocido
compositor nacido en este municipio en 1913, quien creé canciones tan queridas por los colombianos como
‘Pueblito viejo’, ‘Campesina santandereana’ y ‘Pescador, lucero y rio*. La canci6n inédita es la razon primordial
del concurso, evento nacional que ha sido reconocido como uno de los festivales mas importantes de la musica

andina colombiana.
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INEORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 331 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual se rinde homenaje al cantantor José . Morales, se declara patrinanio
cultnral inmaterial de la nacién al concurso nacional de la cancion inédita José A. Morales, e reconoce su importancia como uno de los principales festivales de misica
andina de Colombia, se fortalece su promocidn, conservacion y realigacton anual en el municipio del Socorro y se dictan otras disposiciones "

Asi pues, el presente proyecto de ley busca fortalecer y proyectar el legado del maestro José A. Morales, un
icono de la musica popular colombiana. Con la propuesta de generar estrategias para la preservacion, fomento,
promocion, proteccion, divulgacion, sostenibilidad y realizaciéon anual del Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro (Santander) y la creacion de la Escuela de Formacion
Artistica José A. Morales, contribuye al fortalecimiento de la cultura musical de nuestro pais, garantizando la

preservacion y difusion de nuestras tradiciones musicales para las futuras generaciones.

A consideracion de las ponentes, es und oportunidad invaluable para rendir homenaje a uno de los grandes
compositores de nuestra historia y para seguir cultivando el amor por la musica y las artes en las nuevas

generaciones, contribuyendo asi al desarrollo cultural, social y educativo de Colombia.

V. MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucién Politica de Colombia, en especial con lo establecido en
el articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la clausula de competencias exclusiva del Gobierno
nacional. La mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley 5* de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes ocasiones, frente a la
legitimidad de presentar proyeclos de ley, con origen parlamentario, de celebracién de aniversarios,
conmemoracién de fechas o eventos especiales de importancia nacional; declaracion de bienes materiales o
inmateriales como patrimonio cultural, histérico, arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante la cual la Corte
Constitucional sefialé que el Congreso de la Repiblica estd facultado para presentar proyectos que comporten
gasto puiblico, pero la inclusin de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos €s facultad exclusiva
del Gobierno.

Marco constitucional
Este proyecto de ley se circunscribe en los siguientes articulos de la Constitucién Politica de 1991:

_ Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

- Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.
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cwltural inmaterial de la nacign al concurso nacional de la cancion inédita Jesé A Morales, se reconoce SH importancia como uno de los princpales festivales de misica
andina de Colombia, se fortalece su Promocion, conservacién y realizaciin anual en ¢l municipio del Socorro y se dictan otras disposiciones”

- Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las ctapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacién, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién

- Articulo 71. La bisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. E Estado creard
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds
manifestaciones culturales y ofrecers estimulos especiales a personas ¢ instituciones que ejerzan estas
actividades.

- Articulo 72. El patrimonio cultural de ]a Nacién estd bajo la proteccién del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para adquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Marco legal

® Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos concordantes de la
Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

® Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales -incorporado al ordenamiento
colombiano por medio de la Ley 75 de 1968 - reconoce en su articulo 15, el derecho de todas las personas a
participar en la vida cultural y dispone la obligacién del Estado de adoptar medidas para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho, entre ellas, medidas dirigidas a la conservacién, desarrollo y difusién de la cultura.

® Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" —incorporado al ordenamiento mediante la
Ley 319 de 1996 — en su articulo 14, integra al sistema regional de proteccion de derechos humanos el
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/ de la cancion inédita José A1. Morales, se reconoce 5t importancia como uno de los principales festivales de misica

cultsral mmaterial de la nacion al coneurso naciona
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spasiciones

andina de Colombia, se fortalece su promocidn, conservacion y realizacion annal en el municipio del Socorro y se dictar: otras di

derecho a participar en la vida cultural y artistica de la comunidad, y reiter6 la obligacion del Estado de

adoptar medidas para el desarrollo y difusién de la cultura.

Marco jurisprudencial

En Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional manifesté que:

“Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normativo de cardcter abstracto, ¥
desde el punto de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tinicamente la situacion concrela descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis 0 casos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las leyes de honores y analiza sus
posibles implicaciones en materia de gasto publico, en dicha providencia se establece que:

“En el presente caso, el balance que debe existir entre la rama legislativa y ejecutiva en materias qite
involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a través de una Ley de la Repiblica (la 609 de
2000) que se estd autorizando el gasto publico a favor de ciertas obras y causas de alguna forma
relacionadas con la memoria del personaje al que se rinde honores. Al hacerlo, el Congreso ¢jerce una
funcion propia (articulo 150 numeral 15 C. P) que en todo caso guarda proporcion con las demds
disposiciones en la materia, pues se mantienen incélumes la facultad del legislador para establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién (articulo 150 numeral 11 C. P), la
imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningun gasto piiblico que no haya sido decretado por el
Congreso (articulo 345 C. P.), y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que
correspondan a un gasto decretado conforme ley anterior (articulo 346 C. P.). También se preservan las
atribuciones del Gobierno nacional en materia de hacienda piiblica pudiendo, entre otras cosas,
claborar anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habrd de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C. P)".

Adicionalmente. se destaca por parte de los ponentes que segin lo contemplado en el articulo 150, numeral 3, le
corresponde al Congreso de la Repuiblica hacer las leyes y por medio de ellas ejercer funciones como' la de
aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuar, con la
determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucién, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

En este mismo sentido, el numeral 11, prevé que otra de las funciones del Congreso es la de establecer las rentas
nacionales y en concordancia con el articulo 345 ibidem, el cual establece que no se podrd hacer erogacion con
cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos. De igual forma, el articulo 334 de la
Constitucion, enfoca esta iniciativa respecto de la funcién estatal en la direccién general de la economia y su
intervencion por mandato expreso de la ley, resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y
la competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.
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VL. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento Juridico y la jurisprudencia constitucional el Congreso de la Reptiblica
tiene iniciativa en materia de gasto puiblico. En consecuencia, el legislativo se encuentra facultado para presentar
y aprobar proyectos de ley que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusién de dicho gasto en las partidas
presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno, de esta manera y con lo establecido articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se incluirdn por el Gobierno Nacional en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién a que haya lugar.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece el andlisis del impacto fiscal de las
normas, de la siguiente manera:

“ARTICULOQ 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, ¢l impacto fiscal

de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios. deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trdamite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en el Congreso de
la Republica, deberd rendir su concepto Jrente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior Fn ningtin
caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o awmentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderdn incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo de Inversién de la entidad competente. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el requisito del
articulo 7 de la ley 819 de 2003 no se puede convertir en un obstdculo, para que las corporaciones publicas
ejerzan la funcién legislativa y normativa como lo ha reconocido la Corte Constitucional ¥ mds auin cuando esta

iniciativa tiene un fin legitimo e imperioso:

“Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas — o las bancadas - tengan
los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos Jiscales de una iniciativa Iegq{, para
determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de (rdmite que le incumbe cumplir iinica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica, con lo
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cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Piblico, en la medida en que se lesiona

seriamente la autonomia del Legislativo”’.

Es asi como la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para la actividad legislativa; es el Ministerio de Hacienda, la entidad
competente y con las herramientas suficientes para adelantar este tipo de estudios, que complementen las

exposiciones de motivos de las iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso de la
Repiiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
A €l tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyeclo de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso™.

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al andlisis del impacto fiscal de las iniciativas

legislativas, de la siguiente forma:

“ En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819

de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y
la estabilidad macroecondmica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, en tanto que “es el que

cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso

acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto”; (iii) en caso de gue el Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico no intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto
no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre
la actuacién del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcién legislativa, lo cual “se
muestra_incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio democrdtico”; y (iv) el informe
;Jf'c’_cer:rad(; pnr‘ei' Ministro de H"acfgnda y Crédito Piiblico no obliga a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo ast se garantiza una

debida co!a'bo:racr'dn entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio democrdtico con la estabilidad
macroecondmica” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)*.

l Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
* Corte Cunsmucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
3 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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En el trdmite legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podra de manera deliberada establecer |a
necesidad del estudio del impacto fiscal o no de las normas en tramite, sin embargo, si no hubiese
pronunciamiento, ello no es 6bice para una eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga principal del estudio del impacto fiscal de la norma se
cncuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por tener los conocimientos técnicos y
condicién principal de ejecutor del gasto piiblico

Lo expuesto, ha sido confirmado la Corte Constitucional en jurisprudencia reciente, sefialando que el andlisis de
impacto fiscal en tramite legislativo ha flexibilizado las obligaciones del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el
fin de no constituir una barrera formar que limite desproporcionadamente la actividad del legislador, tal como lo
considerd a continuacién:

“La jurisprudencia de esta C orporacién ha flexibilizado las obligaciones quee surgen de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003, de forma que no se transforme en una barrera formal que contrarte o limite de
desproporcionadamente la actividad del legislador, dicha flexibilizacion no puede interpretarse como una
autorizacion para que el legislador o el Gobierno puedan eximirse de cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgdnica
del Presupuesto

Teniendo en cuenta lo precedente, la flexibilizacién respecto a las exigencias del articulo 7 de la ley 819 de 2003
respecto a normas que ordenan gasto, significa que no se hace necesario adelantar un estudio de anilisis de
impacto fiscal, sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier momento, podrd realizar
el respectivo andlisis, el cual deber4 ser estudiado en el érgano legislativo.

En consecuencia, se concluye que las disposiciones normativas de este proyecto de ley no establecen una orden
imperativa al Gobierno Nacional, y de esta manera no se ejerce presién sobre el gasto piblico, respetando las
funciones competenciales propias del Gobierno para considerar la incorporacién de las partidas presupuestales,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

VII. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de Ia Ley 5 de 1992 senala que: "el autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto”.
Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar".

* Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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En observancia de lo dispuesto en la norma citada, nos permitimos sefialar que en nuestra condicién de ponentes
ninguna se encuentra en incurso en ninguna causal o actuacion que pudiera generar conflicto de intereses con el
tramite y aprobacion de esta iniciativa. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de
interés en los H. Representantes a la Camara para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de interés y deber4n asi declararlo, los congresistas que puedan obtener
beneficios directos o actuales del presente proyecto y su aprobacién en lo referente a las estrategias
implementarse para la preservacién, fomento, promocién, proteccion, divulgacién, sostenibilidad y realizacion
del Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro (Santander); asi
como su cényuge, compaiiero o compaiiera permanente, 0 parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

VIIL PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5° de
1992, se presenta ponencia POSITIVA y en consecuencia solicitamos a los Honorables miembros de la Comisién
Segunda de la Cdmara de Representantes, dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 331 de 2024

Camara “Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se declara patrimonio cultural

inmaterial de la nacién al concurso nacional de la cancion inédita José A. Morales, se reconoce su importancia
como uno de los principales festivales de misica andina de Colombia, se fortalece su promocion, conservacion y

realizacion anual en el municipio del Socorro y se dictan otras disposiciones”, acogiendo el texto aqui propuesto
sin modificaciones.

De las Honorables Representanies,

E PEfDOMO GUTIERREZ

Ponente Ponente

Representante por Santander Representante Curul Internacional
Congreso de la Repiblica Congreso de la Reptiblica
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 331 de 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacién al concurso nacional de la cancion inédita José A. Morales, se reconoce su
importancia como uno de los principales festivales de miisica andina de Colombia, se fortalece su

promocidn, conservacién y realizacion anual en el municipio del Socorro y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién vy al Congreso de la
Repiiblica para rendir homenaje a la memoria del maestro José A. Morales, declarando Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales
reconociendo la importancia de este festival de musica andina de Colombia, para ello se faculta al
Gobierno Nacional para destinar recursos con destino a la preservacién, fomento, promocién,
proteccion, divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual del Concurso Nacional de la Cancién Inédita
José A. Morales en el municipio de El Socorro (Santander).

ARTICULO 20. Facultades. Facuiltase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para que incluya en la lista representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional, el Concurso Nacional de la Cancidn Inédita José A. Morales.

ARTICULO 3o. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio, al Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales.

ARTICULO 4o. Reconocimiento. Reconocer al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales como uno de los principales festivales de musica andina del pais por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura musical de Colombia, la preservacién y difusién de nuestras tradiciones
musicales hacia las futuras generaciones, contribuyendo al desarrollo cultural, social y educativo de
Colombia.

S Lk e A S
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ARTICULO 5o0. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y/o quien haga sus veces, s¢ articulard con la Alcaldia del municipio de El Socorro para fijar las
acciones, estrategias y politicas que contribuyan a la la preservacién, fomento, promocién, proteccion,
divulgacién, sostenibilidad y realizacion anual del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales en el municipio de El Socorro, Santander.

ARTICULO 60. Creacién de 1a Escuela de Formaci6én Artistica. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que apoye la creacién de la Escuela
de Formacién Artistica José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander, como un espacio
dirigido a la nifiez y juventud para la formacién, capacitacién, creacion y produccién de la musica

andina colombiana.

Pardgrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional para que incluya en el Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales necesarias para concurrir con lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 70. Administracién de la Escuela. La administracién de la Escuela de Formacién
Artistica José A. Morales estard a cargo de un director de destacada trayectoria musical y cultural,
nombrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con la Alcaldia
municipal de El Socorro. Este director serd responsable de los programas curriculares, la gestion de
recursos, la contratacién de docentes, y la coordinacién de actividades artisticas en la regién, y podra

establecer alianzas de cooperacién con entidades publicas y privadas para el desarrollo de programas
académicos. intercambios culturales y formacién especializada.

ARTICULO 8o. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para financiar
un producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil multiplataformas en el que se exalte y
reconozean los aportes y la memoria del maestro José A. Morales, por su legado musical y la
preservacion de las raices culturales y musicales de la regién andina. Ademds, se promoverd su difusion
a nivel nacional a través de los canales del Sistema de Medios Publicos.

Pardgrafo. Las partidas presupuestales de que trata el presente articulo no afectardn las transferencias
de Ley. ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya destinacién especifica es el
fortalecimiento de la television publica.
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ARTICULO 9. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y/o quien haga sus veces,
presentard un informe anual a la Comisién Sexta de la Cdmara de Representantes, durante los tres (3)
primeros meses siguientes a la realizacién del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales, sobre el cumplimiento del objeto de esta ley.

ARTICULO 10. Asignaciones presupuestales. Las entidades del orden nacional y municipal, de
acuerdo a sus competencias, identificardn las asignaciones presupuestales especificas para el

cumplimiento de lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Pardgrafo. Autoricese al Gobierno Nacional a realizar las asignaciones y traslados presupuestales
pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.

De las Honorables Representantes,

MA Yﬁ? ERD;MO GUTIERREZ

Ponente Ponente
Representante por Santander Representante Curul Internacional
Congreso de la Repuiblica Congreso de la Reptiblica



