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ASUNTO: Radicacién ponencia para segundo debate

PROYECTODE LEY: 025 de 2024 Camara

En mi condicion de Representante a la Camara del Congreso de la Republica, y en cumplimiento de
los términos estipulados en el articulo 153 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir informe de
PONENCIA POSITIVA para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes del
PROYECTO DE LEY NO. 025 DE 2024 CAMARA, "Por Medio De La Cual La Nacion Rinde Publico
Homenaje Al Municipio De Bricefio En El Departamento De Antioquia, Con Ocasion De La
Conmemoracion De Los 140 Afos De Existencia Y 45 Afos De Vida Institucional, Y Se Dictan Otras

Disposiciones”
Cordialmente,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Represenrtante a la Camara

W jberrivlopez  @jhonbenicleses  Kijjberriclopez
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Proyscto De Ley No. 025 De 2024 Cémara “Por Medio De La Cual La Nacién Rinde Publico Homenaje Al Municipio De
Bricerio En El Departamento De Antioquia, Con Ocasién De La Conmemoracion De Los 140 Afios De Existencia Y 45
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1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es de iniciativa congresional, fue radicado por los H.R. Jhon Jairo Gonzélez
Agudelo, Jhon Fredy Nufiez Ramos y David Alejandro Toro Ramirez el dia 22 de julio de 2024 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes para que se le diera el tramite dispuesto en el
articulo 144 de la ley 5° de 1992 y fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1063 de 2024.

Este es un PROYECTO DE LEY ORDINARIA, de contenido congresional, que segun el contenido de
su articulado y su justificacion, le corresponde su reparto a la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, esto de conformidad con el tercer inciso del articulo 2°
de la Ley 3° de 1992.

El dia 21 de agosto de 2024, mediante oficio CSCP-3.2.02.058/2024(IS), el Secretario de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, notificé al H.R. Jhon Jairo
Berrio Lopez su designacion como ponente para segundo debate el proyecto de ley 025 de 2024
Camara, “Por Medio De La Cual La Nacién Rinde Publico Homenaje Al Municipio De Bricefio En El
Departamento De Antioguia, Con Ocasion De La Conmemoracion De Los 140 Afios De Existencia Y
45 Afios De Vida Institucional, Y Se Dictan Otras Disposiciones”.

El dia 27 de agosto de 2024 el ponente para primer debate del proyecto de ley en cuestion radica la
ponencia positiva en la Comision Segunda constitucional permanente de la Camara de

Representantes quedando esta publicada en la gaceta No. 1206 de 2024.

En la sesion del dia 28 de agosto de 2024 se anuncia el Proyecto 025 de 2024 para su debate.
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2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley TIENE POR OBJETO QUE la Nacion y el Congreso de la Republica
rindan publico homenaije y se vinculen a la conmemoracion de 140 afios de existencia y 45 afios de
vida institucional del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia, que se cumplen el 1° de

enero de 2026, con diferentes reconocimientos, entre otras disposiciones.

El CONTENIDO del texto del proyecto de ley en mencion estd conformado por 8 articulos,

incluyendo el articulo correspondiente al de su vigencia, tiene la siguiente estructura:

ARTICULO CONTENIDO

Objeto

Honores

Reconocimiento histérico

Reconocimiento en obras

Reconocimiento filmico

Estampilla Conmemorativa

Comision coordinadora de la conmemoracion
Vigencia

N W=

Dentro de la JUSTIFICACION del proyecto de ley se encuentra que el municipio de Bricefio es uno
de los municipios mas jovenes de Antioquia, aunque fue fundado en 1886 con el nombre de
Canaveral, el nombre de Bricefio, fue adoptado en homenaje al General Briceiio quien en
compaiia de 5 familias formaron un caserio de quince viviendas aproximadamente, en lo que hoy

es el parque principal.

El Municipio de Bricefio se erigié en municipio el 26 de noviembre de 1980, mediante ordenanza N°27

e inicié su vida como municipio el 1 de enero de 1981. Asimismo, el primer Concejo Municipal
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Respecto a la poblacion, el municipio de Bricefio tiene actualmente 8.523 habitantes, de los cuales
el 52.3 % sonhombres y el 47,7 % son mujeres, el 61.7/ % viven en la zona rural y 38.3 % residen

en la zona urbana:

Poblacién desagregada Poblacién desagregada
por sexo (2024) por drea (2024)
Fuente DANE - Proyecciones de poblacien Fuente: DANE - Proyeccones de potlacdin

con base en el Censo 2018, on bate en of Censo 2018,
e (47.7%) R

- (52.3%) ki § 5.268
btk | (01.7%)

“.\_,“-. - :

Ahora, el contexto tomado de diferentes fuentes bibliograficas se divide en un periodo precolombino
donde los mapas de distribucion de comunidades indigenas muestran que el territorio que hoyen dia
ocupa Bricefio fue habitado desde tiempos prehispanicos por indigenas de la tribu Nutabe, al igual
que la mayor parte del territorio que actualmente constituye la subregion norte y parte de la subregion

occidente del departamento de Antioquia.

Las primeras huellas del proceso de conquista espariola del territorio se encuentran en los viajes del
conquistador Andrés de Valdivia, conocido como el “Gobernador y capitangeneral de las provincias
de Antioquia, Ituango, Nibe, Brerunco y tierra entre los dos riosy provincia de Uraba hasta el mar del
Norte™, Este se enfrenté a las fuerzas nutabes, siendo derrotado y asesinado en 1574 por el cacique

Bogoté D.C., Carrera 7 N°8-68 - Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403
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Proyecto De Ley No. 025 De 2024 Cémara “Por Medio De La Cual La Nacion Rinde Publico Homenaje Al Municipio De
Briceiio En El Departamento De Antioquia, Con Ocasién De La Conmemoracion De Los 140 Arios De Existencia Y 45
Aiios De Vida Institucional, Y Se Dictan Otras Disposiciones”

Después de la Independencia de Colombia, en 1810, la nacién comenzo su proceso de “constitucion
politica” del cual se desprendieron dos partidos politicos hegeménicos:el Partido Liberal y el
Partido Conservador. La pugna entre ambos domind el panorama social, politico y econdmico del

pais durante muchos afios y origind conflictos civiles dediversa indoles y gravedad.

En 1884, el presidente Rafael Nufiez da inicio al proceso de La Regeneracion, bajo una fuerte
oposicion de algunos partidarios liberales. En aquella época, el pais era conocidocomo Estados
Unidos de Colombia, y existia un poder descentralizado, donde los estados (una figura similar a la
de los departamentos actuales) tenian una autonomia declarada del gobierno central. Igualmente,
no existia un ejército unificado, en su lugarexistian fuerzas liberales y conservadoras al servicio de

los gobernadores, divididos entreliberales y conservadores.

Bajo este contexto, se constituyen las denominadas ‘Guerras de Nufiez', oficialmente agrupadas
como Guerra Civil Colombiana de 1884-1885. Uno de los generales en beligerancia fue Manuel
Bricefio Fernandez, politico, escritor, periodista y jefe de la Segunda Division del Ejército, encargado

de restablecer el orden en los estados de Tolima, Antioquia y Bolivar.

Después de cumplir con su deber en otras zonas del territorio nacional, emprende camino desde
Medellin hacia el departamento de Bolivar en abril de 1885, teniendo un breve paso por Yarumal,
donde es recibido por ciudadanos e integrantes del directorio conservador. Desde alli, se dirige hacia
Caceres, y con sus tropas (las cuales se calculan en aproximadamente 1200 integrantes) acampa
en el sitio donde hoy en dia se ubica el Parque Municipal del Municipio de Bricefio, construyendo un

pequefio caserio comprendido por cerca de 10 viviendas, el cual recibio el nombre de “Canaveral".

Los primeros pobladores de este caserio fueron las familias Palacios, Granados y Mazo,de Yarumal,

y los Vélez, de Valdivia. EI 12 de agosto de 1889 los pobladores solicitan la constitucion de una
C., Carrera 7 N° 8-68 ~ Edificio Nuevo del Gongreso, Oficina403
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realizacion del plan piloto de sustitucion de cultivos de uso ilicito tras el *Acuerdo de Paz con las
FARC".

Diferentes medios de comunicacion registran la triste realidad del municipio de Bricefio,pero que
también se convierte en punto de partida para la busqueda de las soluciones a las diferentes

problematicas, El Tiempo en 2015, dice:

“Entre mayo y noviembre del 2015, en la vereda Orejon, se lograron desactivar 33
explosivos. Y el trabajo conjunto de guerrilleros y Fuerza Publica se ha considerado un

éxito.

Pero las minas antipersona no son el inico mal de Bricefio —que ocupa el segundolugar de
la lista de municipios con mas minas en Antioquia—. La coca es, desde hace mas dos
décadas, la base de su economia. Junto con ltuango, Valdivia y Taraza, poblaciones del
norte y Bajo Cauca antioquerio, retinen el 58 por ciento de los cultivos de coca del
departamento, que segun el informe Simci 2014, revelado el afio pasado, tiene en total

2.293 hectareas de sembradios.

Antes de la coca estuvo la ganaderia, a la que antecedid la produccion de panela.Esta a su
vez fue precedida por el café, que llegd cuando fueron cerradas las minas de oro. Pero de la
ganaderia, Bricefio transito rapidamente a la coca. Un lider dela comunidad de Orejon, a
quien los paramilitares le mataron a un hermano hace13 arios, reconoce que el pueblo es

muy pobre y casi todos sus habitantes viven hoy de los cultivos ificitos’.

' Bogota D.C., Carrera 7 N° 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403 -
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subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de exaltacion. En
términos de la jurisprudencia reiterada, “fe]sta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista
material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le
son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tnicamente la situacion concreta descrita en
lanorma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis o casos. ||
Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de
manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.”

3.El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber:

(). leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(I1). leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y

(Ill). leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,

arquitectonico o, en general, ofros aniversarios.

(.)

Procedimentalmente, el tercer inciso del articulo 2° de la Ley 3 de 1992, séﬁala que le corresponde

conocer del tramite de esta iniciativa a la Comisién Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente, el articulo dice textualmente:

4013 0., Catara N 68 - o Nueva del Gongresa, Ofcina 4T3
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4, IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico no afectando el marco fiscal de mediano plazo, si no que
da facultades al Gobierno Nacional para que pueda asumir y ejecutar obras en beneficio de la

comunidad del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia.
El articulo 7 de la Ley 869 de 2008, sobre el andlisis de impacto fiscal en los proyectos de ley dice:

"'ARTI'CULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco

Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberén contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

" Bogotd .G, Canera N 569 - Eico Nuevo del Congreso, Ofcinad0
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5. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente que no hay motivos que puedan generar un conflicto de
interés para presentar esta iniciativa de ley por parte del Representante a la Camara Jhon Jairo Berrio

Lopez.

Ademas de lo anterior, tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en
los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, ya que se trata de un proyecto
de caracter general que establece medidas para rendir honores y exaltar a una comunidad en la

conmemoracion de la fundacién de su municipio.

Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés quelo lleve a presentar un

impedimento.

icio Nuevo del Congreso, Oficina 403 . -
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7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

DEL PROYECTO DE LEY No. 025 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION RINDE
PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE BRICENO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON
OCASION DE LA CONMEMORACION DE LOS 140 ANOS DE EXISTENCIA Y 45 ANOS DE VIDA
INSTITUCIONAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto que la Nacion rinda publico homenaje y se
vincule a la conmemoracion de los 140 afios de existencia y de los 45 afios de vida institucional del

municipio de Bricefio, departamento de Antioquia, que se cumplen el 1°. de enero de 2026.

ARTICULO 2°, HONORES. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes a rendir honores con una programacion cultural, musical y deportiva especial
el dia 1° de enero de 2026, contribuyendo a la financiacion y/o cofinanciacion de las actividades

programadas.

ARTICULO 3°, RECONOCIMIENTC HISTORICO. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que adelante una investigacion sobre la historia

del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia.

" BogotéD.C, Carrera 7 N° 8-68 - Ecificio Nuevo del Congreso, Oficina403 -

W iberriclopez (@ jhonberriolopez Eijiberriolopez



CONGRESO

CAMARA DF REPRESENTANTLS

. Ny, i ol

\ i <
i [ DELAREePUBLICA  [ENESEY
i M DECOLOMBIA it\f{:,,r_‘j

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto De Ley No. 025 De 2024 Camara “Por Medio De La Cual La Nacién Rinde Pdblico Homenaje Al Municipio De
Bricerio En El Departamento De Antioquia, Con Ocasion De La Conmemoracion De Los 140 Arios De Existencia Y 45
Afios De Vida Institucional, Y Se Dictan Ofras Disposiciones”

y con la participacion del Sistema Publico de Medios (RTVC) y el Canal Regional Teleantioquia, a
producir un documental que debera ser transmitido por la sefial abierta de television piblica y de los
demas canales y plataformas regionales y de RTVC, sobre la historia del municipio de Bricefio,
departamento de Antioquia, destacando, ademas, los diferentes aspectos culturales, demogréficos,

sociales, y econémicos del municipio.

ARTICULO 6°. ESTAMPILLA CONMEMORATIVA. Se autoriza al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y a Servicios Postales Nacionales S.A. (4-72) en 2026, a emitir una
estampilla como reconocimiento conmemorativo al Municipio de Bricefio, departamento de Antioquia,

al cumplirse los 140 anos de su fundacion, y 45 afos de vida institucional.

ARTICULO 7°. COMISION COORDINADORA DE LA CONMEMORACION DE LOS 140 ANOS DE
FUNDACION Y 45 ANOS DE VIDA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BRICENO,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Se crea una Comision que, de manera articulada y coordinada
con las entidades locales, departamentales y nacionales, seré la encargada de planear y gestionar
todas las actividades relacionadas con esta conmemoracion, que estara integrada de la siguiente
manera:
1. Un/a delegado/a del Ministro/a de las Culturas, los Artes y los Saberes.
Un/a delegado/a del Ministro/a de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Un/a delegado/a de Gobernador/a del departamento de Antioquia.

Un/a representante del sector cultural del municipio.

2

3

4. Alcalde/sa del Municipio de Bricefio.

5

6. Un/arepresentante del sector ambiental del municipio.
7

Un Representante de las empresas de Bricefio.
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