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"Pc?r%:éf del cual se modifica la Ley 2268 de 2022, se modifica el registro
cehsal de pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones
para asegurar la proteccion de la integridad, y la sostenibilidad
socioecondmica del pescador artesanal comercial”

Sustitayase el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara “Por medio
del cual se modifica la Ley 2268 de 2022, se modifica el registro censal de
pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones para asegurar la
profeccién de la integridad, y la sostenibilidad socioeconémica del pescador
artesanal comercial”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedara
asi:

Articulo 2. Pesca artesanal comercial. Es la que realizan los pescadores, en
forma individual u organizada, en empresas, cooperativas u otras asociaciones,
con su trabajo personal independiente, con aparejos propios de una actividad
productiva de pequefa escala y mediante sistemas, artes y métodos menores
de pesca, que comprende la captura y extraccién de recursos pesqueros en
pequenios volimenes.
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Atentamente,

JUAN CAMILO LLONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Bogota 19 de Marzo del 2025.

PROPOSICION

Incliyase un Paragrafo nuevo al articulo 3 del Proyecto de Ley (Articulo 10 de la Ley 2268 de
2022) el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO

Paragrafo nuevo: £n el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
Junta Departamental de Pesca de San Andrés seré la autoridad competente para la verificacion,
validacion y supervisién del registro censal de pescadores artesanales comerciales. La
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) haré parte de esta Junta, pero sus
funciones en el Archipiélago estaran supeditadas a las decisiones de dicha instancia, Ademés,
la administracion del registro censal en el Archipiélago debera articularse con la Secretaria de
Agricultura y Pesca Departamental para garantizar su veracidad y evitar inconvenientes en la
asignacion de beneficios estatales, tal y como se define en la ley 47 de 1993,

JUSTIFICACION

El Articulo 33 de la Ley 47 de 1993 establece que el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina tiene la facultad de administrar, controlar y vigilar el
aprovechamiento de los recursos pesqueros dentro de su jurisdiccién, en coordinacion con las
autoridades nacionales competentes. Esto implica que la Junta Departamental de Pesca es la
instancia legitima para la toma de decisiones en materia pesquera dentro del territorio insular.

Para garantizar la veracidad y transparencia en la asignacion de beneficios y subsidios a los
pescadores artesanales comerciales, es fundamental que la informacién del registro censal sea
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

evitara situaciones como las ocurridas en San Andrés tras el fallo de La Haya, cuando se

presentaron inconsistencias en la asignacion de subsidios a pescadores.

Dado el marco normativo vigente, las funciones de la AUNAP en el Archipiélago deben
supeditarse a las decisiones de la Junta Departamenta! de Pesca, garantizando asi la autonomia
territorial en la gestién de los recursos pesqueros y el reconocimiento de las particularidades
socioeconomicas y culturales de la comunidad pesquera raizal.

0 O

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara

“Por medio del cual se modifica la Ley 2268 de 2022, se modifica el registro censal
de pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones para asegurar la
proteccién de la integridad, y la sostenibilidad socioeconémica del pescador
artesanal comercial”

Maodifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara “Por medio del cual
se modifica la Ley 2268 de 2022, se modifica el registro censal de pescadores artesanales
comerciales y se dictan disposiciones para asegurar la proteccion de la integridad, y la
sostenibilidad socioeconémica del pescador artesanal comercial”, el cual quedara asi:

Articulo 4. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 11. Formalizacién y cGobertura de pProgramas sSociales. Para acceder
Elacecese a los programas sociales del Gobierno nacional, y, en especial, los
establecidos en los articulos 12 y 15 de la presente Liey, los pescadores artesanales

comerciales deberin encontrarse registrados en_alguno de pedran—ser
implementades—de—econformidad-a los registros existentes, tales como el carné de
formalizacidén expedido por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el
registro en el Servicio Estadisticos Pesquero Colombiano (SEPEC), o el registro censal
de pescadores artesanales comerciales, asi como los demas sistemas de informacion

que de la AUNAP disponga para tales fines.

Dichos sistemas de informacion deberan garantizar la interoperabilidad entre los
mismos, a fin de evitar la duplicidad de tramites por parte de los pescadores.

Paragrafo 1. El registro censal permitira la actualizacion y el registro de los pescadores
artesanales comerciales que no se encuentran en los registros de la AUNAP, de tal
forma que acredite su derecho a la cobertura de los beneficios sociales contemplados
en la presente Liey.

Paragrafo 2. E| Servicio Naciona! de Aprendizaje (SENA) capacitara y certificara a los
pescadores en buenas practicas productivas, arnbientales, asociativas, asi mismo
impulsara ircentivar |a tecnificacidn y desarrollo de actividades comerciales asociadas
a la practica de 1a pesca comercial artesanal y la piscicultura.

CAMARA DF REFRESENTS NTES‘J ld k

SECRET'ARI SENE]
LE"FI; NERAL

d /
LONDONO BARRERA 20 MAR 2% @ ‘L

s fabiinw/
a la Camara por Antioguia

Partido Alianza Verde AFROBADD
o

Carrcra 7 No 8 - 68 Oficina 6238 - Edificic Nuevo del Ccngreso - Bogotd
{, (601) 877 C7 20 Ext X514 - 3615 B4 juan.londono@camara.ge

Atentamente,







]P- _ﬁ_: MiAn 1.325 TJ '
PROPOSICION__ 2025 - B0 |
PROYECTO DE LEY NO. 093 DE 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA | |

LA LEY 2268 DE 2022, SE MODIFICA EL REGISTRO CENSAL DE
PESCADORES ARTESANALES COMERCIALES Y SE DICTAN DISPOSICIONES
PARA ASEGURAR LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD, Y LA
SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA DEL PESCADOR ARTESANAL
COMERCIAL”

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley 093 de 2024 Camara, el cual
quedara asi:

Articulo 5. Modifiquese el articulo 12 de 1a Ley 2268 de 2022, el cual quedara
asi:

Articulo 12. Seguro de desempleo estacional por veda (Sedeveda) para los
pescadores artesanales comerciales.

El valor cubierto por el Sedeveda sera de al menos medio salario minimo legal
mensual vigente por cada mes que dure la veda, como compensacion de las
aclividades econdémicas que deja de realizar. El_pago del subsidio debera

realizarse en un plazo no mavor a 30 dias calendario posteriores a la

declaracion de la veda, sujeto a disponibilidad presupuestal del Gobierno
nacional. Por su parte los pescadores beneficiarios durante la veda realizaran

actividades de mejoramiento y recuperacion de habitats esenciales de las especies
pesqueras vedadas como, por ejemplo: limpieza de cafios o dreas de pesca, aseo,
reforestacion, asistencia a procesos de capacitacion en normatividad pesquera o en
las actividades productivas alternas que hayan sido identificadas y enmarcadas en
procesos de comanejo.
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“Por medio del cual se modifica la Ley 2268 de 2022, se modifica el registrtL)’?/‘
censal de pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones
para asegurar la proteccion de ia integridad, y la sostenibilidad
socioecondomica del pescador artesanal comercial”

Modifiquese el articulo ? del Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara “Por medio
del cual se modifica la Ley 2268 de 2022, se modifica el registro censal de
pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones para asegurar la
proteccion de la integridad, y la sostenibilidad socioeconémica del pescador
artesanal comercial”, el cual quedara asi:

Articuloe 5. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedara
asi:

Articulo 12. Seguro de desempleo estacional por veda (Sedeveda) para los
pescadores artesanales comerciales. El sSeguro de desempleo estacional
por veda (Sedeveda) sera otorgado Unicamente a para los pescadores
artesanales comerciales. Tras la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio del Trabajo, con base en las recomendaciones técnicas de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), disefiara un mecanismo
especial de proteccion al cesante, dirigido a los pescadores artesanales
comerciales durante los periodos de veda con el objeto de disefiar esquemas
focalizados, que mitiguen las condiciones de vulnerabilidad sociceconémica
durante los periodos de veda.
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[CAMARADE QLFRF"T'JTH':T:.S
SECRETA Rl;\ht‘,L.NERA

& 20 um 25
= APROBADO]

JUAN ILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
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JAIME RAUL

Bogotd, D. C.

Sefior:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes

Asunto: Proposicion medificativa del PL 093/2024 Camara

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito someter a consideracién de la honorable Plenaria de la Cémara de
Representantes, la siguiente «Proposicion de Modificativa» al articulo 09 del Proyecto de Ley 093 de
2024 C “Por medio del cual se modifica la Ley 2268 d¢ 2022, se modifica ¢l registro censal de pescadores
artesanales comerciales y se dicta disposiciones para asegurar la proteccion de la integridad, v la
sostenibilidad socioecondmica del pescador artesanal comercial”

Articulo 09. Modifica el articule 21 de la ley 2268 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 21. Exclusion- El pescador artesanal comercial que sea sorprendido violando la veda, sera
excluido por un periodo de tres (3) afios del seguro Sedeveda; adicionalmente se le suspendera la licencia
o camné para desarrollar actividades de pesca por el periodo siguiente a la veda y no podrd recibir otros
beneficios que brinde el Estado en su condicion de pescador.
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De los Honorables Congresistas,

Reprcsentante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde e
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Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Cdmara de Representantes
jalme.salamanca@camara.gov.co
ciudad

Asunto: Proposicién de modificacion.

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado én ia ley S5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes proposicion de modificacién
del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Cémara “por medio del cual se
modifica la ley 2268 de 2022, se modifica el registro censal de pescadores artesanales
comerciales y se dictan disposiciones para asegurar la proteccion de la integridad, y la

sostenibilidad socioecondmica del pescador artesanal comercial”, en los siguientes
términos:

Articulo 9. Se modifica el articulo 21 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 21. Exclusion. El pescado pescador artesanal comercial gue sea sorprendido
violando la veda, sera excluido por un periodo de dos (2) afios-tres—{3)-afes del
seguro Sedeveda; adicionalmente se e suspendera {a licencia o carné para desarrollar
actividades de pesca por el periodo siguiente a la veda y durante dicho tiempo no
podra recibir otros beneficios que brinde el Estado en su condicién de pescador.

Se solicita que se adicione los apartes subrayados y en negrilla y se
elimine lo tachado.

Atentamente,
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presentante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
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MOTIVACION

Propongo gue se modifique el articulo 9 del Proyecto de Ley 093 de 2024, el cual modifica
las sanciones que recibird el pescador que incurra en violacion de veda. En razon a que,
esta norma no es proporcional, al generar una afectacidn directa al derecho al trabajo y
al minimo vital en los periodos de veda. Esta carencia de proporcionalidad, se vislumbra
cuando agrava las sanciones hasta un punto que carece de adecuacién y necesidad
respecto al objeto de la norma, asi como tampoco sopesa la gravedad de dejar a un
pescador desprovisto de por vida del Seguro de desempleo por veda en el supuesto de
hecho de reiterar la violacion de veda.

En tal sentido, este articulo viola el principio de proporcionalidad y vuinera el derecho al
trabajo y al minimo vital de los pescadores que tienen como Unica fuente de ingresos la
pesca. Bajo aquel entendido, las sanciones establecidas tienen un efecto inmediato y
severo sobre los pescadores artesanales, quienes dependen directamente de su
actividad para subsistir. Imponer medidas tan restrictivas sin ofrecer alternativas de
apoyo puede generar una crisis econdmica en estas comunidades, afectando no solo a
los individuos, sino también a sus familias y al tejido social local. De alll que, al penalizar
de forma tan drastica, se corre el riesgo de empujar a los pescadores a la informalidad

incluso a actividades ilegales para asegurar sus medios de vida, lo que podria
contravenir el objetivo inicial de la norma y dificultar el control y monitoreo de la
actividad pesquera.

De otra parte, la intencidén de proteger los recursps marinos es fundamental; sin
embargo, e! enfoque exclusivamente punitivo descuida la necesidad de acompafiar a los
pescadores en la transicion hacia practicas mas sostenibles. En ausencia de programas
de capacitacion, incentivos econdmicos o asistencia técnica, los sancionados se ven
forzados a enfrentar un impacto negativo sin contar con herramientas que les permitan
adaptarse a un modelo de pesca responsable.

Ademas, actualmente la ley contempla que el pescador artesanal comercial y de
subsistencia gue viole la veda sea excluide por un afo del seguro Sedeveda y que,
ademas, se le suspenda la licencia o carné para el periodo siguiente a la veda. Este
esquema vya establece consecuencias claras y proporcionales frente a la infraccion,
funcionando como un elementoc de prevencidon sin llegar a imponer medidas
excesivamente gravosas. La sancion de un afio es una medida que busca proteger los
recursos marinos sin afectar de manera desproporcionada los medios de vida de los
pescadores. Imponer sanciones adicionales o mas severas podria profundizar el impacto
econémico en comunidades que dependen exclusivamente de la pesca artesanal para su
sustento, generando, en algunos casos, incentivos para recurrir a ia informalidad o a
practicas ilegales.

MENDEZ

10S LA TRANSFORMACION
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Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara

«por medio del cual se madifica la ley 2268 de 2022, se modifica el registro censal de pescadores
artesanales comerciales y se dictan disposiciones para asegurar la proteccion de la integridad, y
la sostenibilidad socicecondmica del pescador artesanal comercial”

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 9, DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY EL CUAL
QUEDARA ASI:

Articulo 9. Se modifica el articulo 21 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 21. Exclusion. El pescador artesanal comercial que sea sorprendido violando la
veda, serd, excluido por un periodo de fres (3) afios de seguro Sedeveda; adicionalmente
se le suspendera la licencia o carné para desarrollar actividades de pesca por el periodo
siguiente a la veda y no podra recibir otros beneficios que brinde el Estado en su condicion
de pescador

{..]

Atentamente,
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SESION 12 DE MARZO' DE 2025

Adicidénese un articulo ﬁﬂ‘w"' texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley N° 093 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 2268 de
2022, se modifica el registro censal de pescadores artesanales comerciales y se
dictan disposiciones para asegurar la proteccién de la integridad, y la sostenibilidad
socioecondmica del pescador artesanal comercial”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el literal b del articulo 5 de la Ley 2268 de 2022, el
cual quedara asi:

ARTICULO 50. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESCA (AUNAP), EN RELACION CON LA PESCA
ARTESANAL Y ACUICULTURA DE RECURSOS LIMITADOS. Ademas de
las funciones generales de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), descritas en el articulo 5o del Decreto ley 4181 de 2011, se
establecen las siguientes:

a) Planear, definir y ejecutar los programas para la implementacién de la
politica de desarrollo rural, para las comunidades de los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia y acuicultores, con especial
atencién de la poblacién vulnerable.

b) EI Consejo Técnico Asesor de la Aunap coordinara el disefic e
implementacién del seguro de desempleo estacional por veda de los
pescadores artesanales comerciales - -de- -ewbsisteneia debidamente
reconocidos y formalizados ante la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap), con el fin de obtener dicho beneficio de la mano con el
Ministerio de Trabajo gquien disefara mecanismos especiales de
proteccidn al cesante, durante los periodos de veda que mitiguen las
condiciones de vulnerabilidad socioeconémica durante los periodos de
veda.

Justificacién: Esto manteniendo concordancia con el proyecto de ley en su articulo
S que modifica el articulo 12 de la ley 2268 de 2022 que menciona sobre el seguro
de desempleo estacional por veda (Sedeveda) para los pescadores artesanales
comerciales en la que dispone que el seguro de desempleo estacional por veda
(Sedeveda) tras la entrada en vigencia de la presente ley, la AUNAP trabajara de la
mano con el Ministerio de Trabaio, para que el ministerio se encargue de disefiar un
mecanismo especial de proteccién al cesante, dirigida a los pescadores artesanales
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comerciales durante los periodos de veda esto con la finalidad de que mitiguen las
condiciones de vulnerabilidad socioeconomica de los pescadores artesanales

comerciales.

k‘ NANANAAAS— (
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Cémara por el departamento de Caldas
Partido Gente en Movimiento

Elabord: Viviana Calderénve
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“Por medio del cual se modifica la Ley 2268 de 2022, se modiﬁcaw
censal de pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones
para asegurar la proteccion de la integridad, y la sostenibilidad
socioeconémica del pescador artesanal comercial”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara “Por
medio del cual se modifica la Ley 2268 de 2022, se modifica el registro censal de
pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones para asegurar la
proteccion de la integridad, y la soslenibilidad sociceconémica del pescador
artesanal comercial’, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Articulo transitorio. A |la entrada en vigencia de la presente
los pescadores de subsistencia, contaran con un plazo de un (1) afio para
cumplir con los requisitos contemplados en el articulo 4 de la presente Ley y asi
poder acceder a los programas sociales que ofrezca el Gobierno Nacional
focalizados a la poblacién pesquera artesanal comercial.

Atentamente,

JUAN ILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioguia
Partidc Alianza Verde

Carrera 7 Ne. 8 - 68 Oficing 623B - Edificio Nuevo del Congreso - Bogotd
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PROPOSICION &

ARTICULO NUEVO: Reconocimiento de la Junta Departamental de Pesca de
San Andres como autoridad pesquera legitima en el Archipiélago

Se propone incluir un paragrafo en los articulos que hacen referencia a la
Autoridad Nacional de Acuicuitura y Pesca (AUNAP) dentro del Proyecto de Ley
093 de 2024, con el fin de garantizar la articulaciéon con las secretarias de
agricultura y pesca de cada departamento y reconocer a la Junta Departamental
de Pesca de San Andrés como la autoridad pesquera legitima en el
Archipiélago.

JUSTIFICACION

Para garantizar la veracidad y transparencia en la asignacion de beneficios y
subsidios a los pescadores artesanales comerciales, es fundamental que la
informacion del registro censal de pescadores sea verificada y articulada con
las secretarias de agricultura y pesca de cada departamento. Esto evitara
situaciones como las ocurridas en San Andrés tras el fallo de La Haya, cuando
se presentaron inconsistencias en la asignacion de subsidios a pescadores.

En el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
Junta Deparfamental de Pesca es la autoridad pesquera legitima y no la
AUNAP. Si bien la AUNAP hace parte de esta Junta, sus funciones en el
territorio estan supeditadas a las decisiones de esta instancia, en concordancia
con la autonomia departamental y el reconocimiento de las particularidades
socioeconémicas y culturales de la comunidad pesqguera raizal.

Por lo tanto, se propone modificar los articulos donde se menciona a la AUNAP,
especificamente el Articulo 3 (que maodifica el Articulo 10 de la Ley 2268 de
2022 sobre el Registro Censal de Pesca y Acuicultura) y el Articulo 6 (que
modifica el Articulo 13 de la Ley 2268 de 2022 sobre la Definicion de
Beneficiarios), para garantizar que la administracion del registro censal y la
caracterizacion de beneficiarios en el Archipiélago de San Andrés se realicen
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
bajo la supervision de la Junta Departamental de Pesca y con la articulacion de

la Secretaria de Agricultura y Pesca Departamental.
TEXTO PROPUESTO

Modificacion al Articulo 3 del Proyecto de Ley (Articulo 10 de la Ley 2268 de
2022):

"Paragrafo 4. En el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la Junta Departamental de Pesca de San Andrés sera la autoridad
competente para la verificacion, validacion y supervision del registro censal de
pescadores artesanales comerciales. La Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP) hara parte de esta Junta, pero sus funciones en el Archipiélago
estaran supeditadas a las decisiones de dicha instancia. Ademas, la
administracion del registro censal en el Archipiélago debera articularse con la
Secretaria de Agricultura y Pesca Departamental para garantizar su veracidad
y evitar inconvenientes en la asignacion de beneficios estatales.”

Modificacion al Articulo 6 del Proyecto de Ley (Articulo 13 de la Ley 2268 de
2022):

"Paragrafo 2. En el caso del Archipigélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la caracterizacién y validacion de los pescadores beneficiarios debera
realizarse con la participacion de la Junta Departamental de Pesca de San
Andrés, como autoridad pesquera legitima en el territorio. La Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP) hara parte de este proceso en calidad de
miembro de la Junta, pero sin que ello implique una sustitucion de la autoridad
departamental. La informacion del registro debera estar articulada con la
Secretaria de Agricultura y Pesca Departamental, a fin de garantizar la
transparencia y veracidad de los datos utilizados para la asignacion de

beneficios.
e SO 1

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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ATLANTICO » 203231 - 202€

PROPOSICION () X/

AT LW O

Articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del proyecto de ley No. 093
de 2024 camara “Por medio del cual se modifica la Ley 2268 de 2022, se modifica
el registro censal de pescadores artesanales comerciales y se dictan
disposiciones para asegurar la proteccion de la integridad, y la sostenibilidad

socioecon6mica del pescador artesanal comercial” el cual quedara asf:

Articulo Nuevo. Acciones de prevencién y Gestién del Riesgo en el
Sector Pesquero. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), en coordinacion con la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces y representantes del sector pesquero,
deberan implementar estrategias y programas para la prevencion, mitigacién
y respuesta ante emergencias o desastres que puedan afectar las
actividades de los pescadores artesanales comerciales.

Atentamente,

T ———————————,
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Representante a la Camara
Departamento del Atlantico. RE
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JUSTIFICACION

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), como
entidad encargada de coordinar la prevencién, atencién y recuperacion ante
emergencias en el pais, debe desempefiar un papel clave en la proteccion de los
pescadores artesanales comerciales, esto, en concordancia con lo establecido
mediante el Decreto Ley 4147 de 2011 por medio del cual se cred la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), definié su objeto y
esfructura, establecio que dentro de sus funciones se encuentran la coordinacion
e impulso de capacidades para el conocimiento y reduccioén del riesgo, asi como
el manejo de desastres, entre otras responsabiiidades.

En este sentido, teniendo en cuenta que el sector pesquero artesanal comercial,
enfrenta miltiples riesgos derivados de factores climaticos, ambientales,
econdmicos y sociales, se considera necesario implementar estrategias y
programas para la prevencion, mitigacion y respuesta ante emergencias o
desastres que llegaren a causar afectaciones a las actividades de los pescadores
artesanales comerciales.
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RECIBIDO]

Respetado presiden

Con fundamento/en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante Id Plenaria de la Cdmara de Representantes proposicion de eliminacidn
del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara “por medio del cual se
modifica la leyl 2268 de 2022, se modifica el registro censal de pescadores artesanales
comerciales y|se dictan disposiciones para asegurar la proteccion de la integridad, y la
sostenibilidad socioecondmica del pescador artesanal comercial”, el cual quedara asi:

Eliminese la expresion tachada.

R—epresentante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION

Asunto: Proposicion de eliminacion. 13)4€v\



MOTIVACION

Propongo que se elimine el articulo 2 del Proyecto de Ley 093 de 2024, el cual modifica
el articulo 2 la ley 2268 de 2022. En razén a que, la eliminacion de la definicion de pesca
de subsistencia en la Ley 2298 de 2022 generaria un grave vacio normative que pondria
en riesgo a miles de pescadores gue dependen de esta actividad para su alimentacion y
sustento.

Actualmente, esta categoria permite diferenciar la pesca de subsistencia de la comercial
e industrial, garantizando derechos especificos y evitando que pescadores de escasos
recursos sean criminalizados 0 afectados por exigencias regulatorias desproporcionadas.
Suprimir esta definicion implicaria una regresion en derechos adquiridos, vulnerando el
principio de confianza legitima y debilitando la seguridad juridica para comunidades
costeras, riberefias y étnicas que histéricamente han ejercido esta actividad como parte
de su identidad cultural.

Ademas, ia ausencia de una distincién clara dificultaria la aplicacion de politicas publicas
diferenciadas y podria generar una mayor concentracion de los recursos pesqueros en
sectores comerciales e industriales, en detrimento de la equidad en el acceso a los
recursos naturales.

MENDEZ

adical EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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PROPOSICION__ 2025 T LOMAR 205 %

PROYECTO DE LEY NO. 093 DE 2024 “POR MEDIO DEL CUAL S ﬂ@PIFICA. ? §

LA LEY 2268 DE 2022, SE MODIFICA EL REGISTRO CENSAL-DE
PESCADORES ARTESANALES COMERCIALES Y SE DICTAN DISPOSICIONES
PARA ASEGURAR LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD, Y LA
SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA DEL PESCADOR ARTESANAL
COMERCIAL”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley 093 de 2024 Camara, ei cual
quedara asi:

Articulo 3. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedara
asi:

Articulo 10. Registro Censal de Pesca y Acuicultura. La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), con el apoyo técnico del DANE, dentro de los dos (2)
afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, realizara el registro censal
de los pescadores artesanales comerciales. La definicion de las variables o
preguntas especificas que permitan la identificacion de los perfiles socioecondmicos
de ias personas y empresas que participan en todas las etapas de la cadena de
valor de la pesca artesanal comercial, se hara de manera conjunta entre las dos

entidades._Este registro debera actualizarse periédicamente cada cinco (5)
afios para garantizar la vigencia de la informacion y su efectividad en la
formulacion de politicas publicas.

(")

Atentamente,

CITREP 6 Chocd — Antioquia

Edificio Congresn Oficina 01 Q
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Al proyecto de ley N° 093 de 2024 «Por medio del cual se modifica la ley 2268 de : 70?2'_3‘9—’

modifica el registro censal de pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones
para asegurar la proteccion de la integridad, y la sostenibilidad socio-econémica del pescador
artesanal comercial»

Modifiquese el articulo 5 el cual quedara ask:
Articulo 5. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 12. Seguro de desempleo estacional por veda (Sedeveda) para los pescadores
artesanales comerciales. Seguro de desempleo estacional por veda (Sedeveda)
Gnicamente para los pescadores artesanales comerciales. Tras la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio del Trabajo, con base en las recomendaciones técnicas de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca disefiara un mecanismo especial de proteccion al
cesante, dirigido a los pescadores artesanales comerciales durante los periodos de veda con
el objeto de disefiar esquemas focalizados, que mitiguen las condiciones de vulnerabilidad
socio-economica durante los periodos de veda.

El valor cubierto por el Sedeveda sera de al menos medio salario minimo legal mensual
vigente por cada mes que dure la veda, como compensacion de las actividades econémicas
que deja de realizar, Por su parte los pescadores beneficiarios durante la veda deberdn
realizar realizaran actividades de mejoramiento y recuperacion de habitats esenciales de las
especies pesqueras vedadas como, por ejemplo: limpieza de caiios o areas de pesca, aseo,
reforestacion, asistencia a procesos de capacitacion en normatividad pesquera o en las
actividades productivas alternas que hayan sido identificadas y enmarcadas en procesos de
comanejo.

No podrén ser beneficiarios del seguro (Sedeveda) en el siquiente periodo de veda

uienes no asistan satisfactoriamente a las realizacion de las actividades aqui

descritas.

Los recursos necesarios para financiar el Sedeveda seran destinados por el Gobiemo
Nacional a través de las entidades competentes, quienes deberan supervisar las actividades
que deben realizar los beneficiarios del Sedeveda.

Paragrafo 1. (........... )
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PROPOSICION__ 2025 | L. CUTETNL T

PROYECTO DE LEY NO. 093 DE 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA .«
LA LEY 2268 DE 2022, SE MODIFICA EL REGISTRO CENSAL DE

PESCADORES ARTESANALES COMERCIALES Y SE DICTAN DISPOSICIONES
PARA ASEGURAR LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD, Y LA
SOSTENIBILIDAD SOCIOECONOMICA DEL PESCADOR ARTESANAL
COMERCIAL”

Modifiquese el articulo 5§ del proyecto de iey 093 de 2024 Céamara, el cual
quedara asi:

Articulo 5. Modifiquese el articulo 12 de 1a Ley 2268 de 2022, el cual quedara
asi:

Articulo 12. Seguro de desempleo estacional por veda (Sedeveda) para los
pescadores artesanales comerciales.

El valor cubierto por el Sedeveda sera de al menos medio salario minimo legal
mensual vigente por cada mes que dure la veda, como compensacion de las
actividades econémicas que deja de realizar. El_pago del subsidio debera

realizarse _en un_plazo no mayor a 30 dias calendario posteriores_a la

declaracion de la veda.Por su parte los pescadores beneficiarios durante la veda
realizaran actividades de mejoramiento y recuperacion de habitats esenciales de las
especies pesqueras vedadas como, por ejemplo; limpieza de cafios o areas de
pesca, aseo, reforestacion, asistencia a procesos de capacitacion en normatividad
pesquera o en las actividades productivas alternas que hayan sido identificadas y
enmarcadas en procesos de comanejo.

")

Atentamente,

< [

S

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP 6 Choco — Antioquia
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GHINERAL

Doctor
JAIME RAUL SAUAMANCA TORRES @ 18
Presidente Camara de Representantes

jaime.salamanca@camara.gov.co
ciudad

Asunto: Proposicion de modificacién

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante fa Plenaria de la Cdmara de Representantes proposicion de modificacién del articulo 3 del
Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Cémara "por medio del cual se modifica la ley 2268 de 2022,
se modifica el registro censal de pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones
para asegurar la proteccion de la integridad, y la sostenibilidad socioecondémica del pescador
artesanal comercial”, en los siguientes términos:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedaré asi:

Articulo 10. Registro Censal de Pesca y Acuicultura. La Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap), con el apoyo técnico del DANE, dentro de les—dos {2}-afies un_(1) aiio
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, realizara el registro censal de los
pescadores artesanales comerciales. La definicion de las variables o preguntas especificas que
permitan la identificacion de los perfiles socioecondmicos de las personas y empresas que
participan en todas las etapas de la cadena de valor de la pesca artesanal comercial, se hara
de manera conjunta entre las dos entidades.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el registro censal se encuentran:

i) la zona en la que desarrolla su actividad; ii) los artes de pesca que utiliza; iii) las especies
que captura; iv) el estado de riesgo de estas; v) periodicidad del ejercicio de la de pesca, vi)
caracterizacion socioecondmica y fuentes de ingresos, vii) caracteristicas sociodemograficas
del nucleo familiar y su composicion; viii) participacion en organizaciones asociativas; ix)
condiciones de acceso al mercado y la comercializacion de la pesca artesanal comercial, entre
otras.

Paragrafo 1°, El regisiro censal como un registro continuo vy actualizado de la pobiacion

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




pesquera, deberd ser disefiado e implementado de tal forma que garantice la individualizacion
de la informacion de los censados, la identificacion de los respectivos perfiles socioecondmicos
y productivos, y permita el disefio del esquema focalizado dispuesto para mitigar las
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica.

Paragrafo 2°. La administracién de los resultados y hallazgos del registro censal estara a cargo
de la Autoridad Nacional de Acuicuitura y Pesca (Aunap ), de conformidad a la implementacion
de los mecanismos de proteccion social previstos en la Ley 2268 de 2022, Sin perjuicic de los
registros de formalizacion existentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Hacienda garantizara los recursos para la implementacion del
registro censal de los pescadores artesanales comerciales, teniendo en cuenta las fases que
sean identificadas y referidas por el DANE para la realizacion de dicha operacion.

Pardgrafo 4°. Durante el periodo de transicién para la im lementacion_del registro
censal se hara uso de los datos actuales obtenidos en el censo vigente, con el fin de

asegurar la _continuidad en la_asignacion_del seguro de desempleo estacional por
veda.

Se solicita agregar las expresiones en negrilla y subrayadas y eliminar las tachadas.

J%E MEND

Representante a la Cdmara, Archipiglago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION



MOTIVACION

Acortar el plazo de implementacién y permitir una transicién gradual evita que se acumulen
efectos negativos por la espera de dos afos. Esta medida protege a los pescadores de posihles
desajustes en la asignacion de recursos y seguros, lo cual podria afectar su sustento y fomentar
la informalidad o précticas ilegales,

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado presidente,

Con fundamentc en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presanta
ante la Plenaria de la Camar ntantes proposicién de modificacién del articulo 3 del
Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara "por medio del cual se modifica la ley 2268 de 2022,
se modifica el registro censal de pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones
para asegurar la proteccion de la integridad, y la sostenibilidad socioeconémica del pescador
artesanal comercial”, en los siguientes términos:

Artfculo 3°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedar3 asi:

Articulo 10. Registro Censal de Pesca y Acuicultura. La Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap), con el apoyo técnico del DANE, dentro de los dos (2) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, realizard el registro censal de los pescadores
artesanales comerciales y_de subsistencia. La definicion de las variables o preguntas
especificas que permitan la identificacion de los perfiles socioeconémicos de las personas y
empresas que participan en todas las etapas de la cadena de valor de la pesca artesanal
comercial y de subsistencia, se hara de manera conjunta entre las dos entidades.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el registro censal se encuentran:

i) Ia zona en la que desarrclla su actividad; ii) los artes de pesca que utiliza; iii} las especies
que captura; iv) el estado de riesgo de estas; v) periodicidad del ejercicio de la de pesca, vi)
caracterizacion socioeconémica y fuentes de ingresos, vii) caracteristicas sociodemograficas
del nucleo familiar y su composicion; viii) participacién en organizaciones asociativas; ix)
condiciones de acceso al mercado y la comercializacion de la pesca artesanal comercial, entre
otras.

Paragrafo 1°. El registro censal como un registro continuo y actualizado de la poblacién

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




[_pesquera, debera ser disefiado e implementado de t
de |a informacion de los censados, la identificacién de los respectivos perfiles socioecondmicos
y productivos, Y permita el disefio del esquema focalizado dispuesto para mitigar las
condiciones de vulnerabilidad socioeconomica.

paragrafo 2°. La administracion de los resultados y hallazgos del registro censal estara a cargo
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap ), de conformidad a la implementacion
de los mecanismos de proteccion social previstos en la Ley 2268 de 2022. Sin perjuicio de los
| registros de formalizacion existentes.

paragrafo 3°

al forma que garantice la individualizacion |

. E| Ministerio de Hacienda garantizara los recursos para la implementacion del

registro censal de los pescadores artesanales comerciales, teniendo en cuenta las fases que
sean identificadas y referidas por el DANE para la realizacion de dicha operacion.

Se solicita agregar las expresiones en negrilla y subrayadas.

o

Representante a la Camara, Archiplélago de San
Andrés, Providencia y 5anta Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

Propongo que se modifigue el articulo 3 del Prayecto de Ley 093 de 2024. Ei cual reemplaza al
censo nacional de pescadores por el registro censal de pesca y acuicultura, ademas elimina la
aplicacion a los pescadores de subsistencia, para que se mantenga la aplicacién a pescadores de
subsistencia.

Uno de los cambios més notables es el enfoque exclusivo en los pescadores artesanales, dejando
de lado a los pescadores de subsistencia que estaban contemplados en el censo criginal. Si bien
este ajuste podria estar orientado a centralizar esfuerzos en la pesca comercial, es importante
considerar que los pescadores de subsistencia también forman parte esencial de la cadena de
valor y, a menudo, dependen de esta actividad para su alimentacion y sustento. Su exclusion
podria traducirse en la falta de visibilidad de un sector vulnerable que requiere politicas de apoyo
especificas.

Se reitera que los pescadores de subsistencia tienen a la pesca como Unico medio de sustento
propio y de su nucleo familiar. Sin bien, en la exposicion de motivos sefiala la dificuitad para
llevar un registro de los pescadores de subsistencia, este problema no puede ser una barrera
para el acceso de los pescadores de subsistencia que requieren de una proteccidn especial en los
periodos en que las Autoridades limitan su actividad de subsistencia.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACIGN







Bogota, D. C., marzo de 2025

[CAMARA DE REPRESENTANTES |
SECRETAR(A GYNERAL

Doctor
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Cadmara de Repregkntantes
jaime.salamanca@camara.gdv.co
ciudad

Asunto: Proposicion de modificacién.

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes proposicién de modificacion del articulo 4 del
Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara “por medio del cual se modifica la ley 2268 de 2022,
se modifica el registro censal de pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones
para asegurar la proteccion de la integridad, y la sostenibilidad socioecondmica del pescador

artesanal comercial”, en los siguientes términos:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 11. Formalizacién y Cobertura de Programas Sociales. El acceso a los programas
sociales del Gobierno nacional, y, en especial, los establecidos en los articulos 12 y 15 de la
presente ley, podran ser implementados de conformidad a los registros existentes, tales
como el carné de formalizacién expedido por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), el registro en el Servicio Estadisticos Pesquero Colombiano (Sepec), o el registro

censal de pescadores artesanales comerciales y_de subsistencia, asi como los demas
| sistemas de informacién de la Aunap.

Dichos sistemas de informacion deberdn garantizar la interoperabilidad entre los mismos, a
fin de evitar la duplicidad de tramites por parte de los pescadores.

| Paragrafo 1°. El registro censal permitira la actualizacién y el registro de los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia que no se encuentran en los registros de la
Aunap, de tal forma que acredite su derecho a la cobertura de los beneficios sociales
contemplados en la presente ley,

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) capacitara y certificard a los

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




ambientales, asociativas, asi mismo incentivar

pescadores en buenas practicas productivas,
a la practica de la pesca

la tecnificacién y desarrolio de actividades comerciales asociadas
comercial artesanal,_de subsistencia y la piscicultura.

Se solicita la adicién de los apartes en negrilla y subrayados.

J%MEND ARDEZ

Representante a la Camara, Archipiélago de 5an
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

MENDEZ
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MOTIVACION

Propongo que se modifique el articulo 4 del Proyecto de Ley 093 de 2024. Con el fin de mantener
la aplicacién a pescadores de subsistencia. Se debe mantener el dmbito de aplicacion original de
la Ley 2268 de 2022. Debido a que, los pescadores de subsistencia tienen a la pesca como Gnico
medio de sustento propio y de su niicleo familiar. Sin bien, en [a exposicidn de motivos sefiala la
dificultad para llevar un registro de los pescadores de subsistencia, esta dificultad no puede ser
una barrera para el acceso de los pescadores de subsistencia que requieren de una proteccion
especial en los periodos en que las Autoridades limitan su actividad de subsistencia.

MENDEZ
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Bogota, D. C., marzo de 2025

Doctor )
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
PreSIdente Camara defRepresentantes

cmdad

A3

Asunto: Proposiciéon de eliminacién

Respetado presiden

Con fundamento en lp contemplado en la ley S5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la\Camara de Representantes prop icion de eliminacion del articulo 5 del
Proyecto de Ley No. 09§ de 2024 Camara “por medig'del cual se modifica la ley 2268 de 2022,
se modifica el registro cégsal de pescadores arteSanales comerciales y se dictan disposiciones

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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MOTIVACION

Propongo que se elimine el articulo 5 del Proyecto de Ley 093 de 2024 que modifica el articulo
12 de la Ley 2268 de 2022, vy en su lugar se mantenga el texto del articulo vigente. Con el fin de
mantener la aplicacidn a pescadores de subsistencia. Se debe mantener el ambito de aplicacion
original de la Ley 2268 de 2022. Debido a que, 10s pescadores de subsistencia, tienen a la pesca
como dnico medio de sustento propio y de su nlcleo familiar. Sin bien, en la exposicién de motivos
sefiala la dificultad para llevar un registro de los pescadores de subsistencia, esta dificultad no
puade ser una barrera para el acceso de los pescadores de subsistencia que requieren de una
proteccion especial en los periodos en que las Autoridades limitan su actividad de subsistencia.

Adicionalmente, de llegarse a aprobar este articulo se empezaria a contar nuevamente un término
para la entrada en vigencia del seguro por veda en perjuicio de los plazos cumplidos con la Ley
2268 de 2022.

MENDEZ
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Bogota, D. C., marzo de 2025

[CAMARA DE REPRESEN' r A \'TEF
Doctor \ SECRETARIA GB
JAIME RAUL SALAMANCA TORR Tg__ée?.t}. 1 8 M
Presidente Camara de Representantes Wi 4
jaime.salamanca@camara.gov.co
ciudad REC]

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 ormas concordantes, se presenta
ante [a Plenaria de la Camara Representantes propo icion de modificacion del articulo 6 del
Proyecto de Ley No. 093 de 2024"Camara “por medie del cual se modifica la ley 2268 de 2022,
se modifica el registro censal de pe esanales comerciales y se dictan dlsp05|c1ones
para asegurar la proteccién de la integridad, y la sostenibilidad socioecondmica del pescador
artesanal comercial”, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 2268 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 13. Definicion de beneficiarios. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap
), en funcion de los registros existentes tales como el carné de formalizacidén expedido por la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap ), el registro en el Servicio Estadisticos
Pesquero Colombiano (Sepec), o el registro censal de pescadores artesanales comerciales y
de subsistencia, caracterizara los pescadores por cada una de las éreas pesqueras, con el
fin de verificar el cumplimiento de los siguientes criterios, entre otros, que pueda definir la
entidad:

a) La autoridad competente debera comprobar que el potencial beneficiario, tiene la pesca
artesanal como fuente principal de ingresos para su subsistencia y la de su familia.

b) Pescadores que acrediten al menos el 60% de sus capturas correspondan a la especie
vedada.

c) Estar registrado como pescador ante la Oficina Regional de la Aunap, o acreditar la
condicion de pescador artesanal comercial o de subsistencia a través del registro censal
previsto en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo 1°. El registro censal no sera un requisito para que los segmentos poblacionales que
ya se encuentran formalizados y registrados en las bases de datos de la Aunap y acredltan su
condicion de pescador artesanal comercial S 3

beneficiarios de las medidas contempladas en la presente

MENDEZ
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Asunto: Proposicién de modiﬁcaciém.1 - (h"“



Se solicita la adicidn de las expresiones subrayadas y en negrilla.

Atentamente,

e |

Representante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés,Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

MENDEZ

EMPECEMOS LATRANSFORMACION

W Biorgemende




MOTIVACION

Propongo que se modifique el articulo 6 del Proyecto de Ley 093 de 2024. Con el fin de mantener
la aplicacion a pescadores de subsistencia. Se debe mantener el ambito de aplicacion original de
la Ley 2268 de 2022. Debido a que, los pescadores de subsistencia, tienen a ia pesca como Unico
medio de sustento propio y de su nlcleo familiar. Sin bien, en la exposicién de motivos sefiala la
dificultad para llevar un registro de los pescadores de subsistencia, esta dificultad no puede ser
una barrera para el acceso de los pescadores de subsistencia que requieren de una proteccion
especial en los periodos en que las Autoridades limitan su actividad de subsistencia.

Ademas, propongo que se mantenga el Censo Naciona! como lo estipula la norma vigente, Debido
a que, es una herramienta necesaria para la planificacion e implementacion del SEDEVEDA.

MENDEZ
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Bogota, D. C., marzo de 2025

(CAMARA DE REPRESENTANTES )
Doctor CAS E:-Cril'.‘.—;‘ﬁ'i';!\*a.“_‘_lg{":"‘{""l‘
JAIME RADL SA ANCA TORRES — e
Presidente CAmarg/ de Representantes ii?,) 13 M 025 ﬁ:
jaime.salamanca@camara.gov.co -
ciudad = () & ™ Y
RECIAIDO

Asunto: Proposicion de eliminacién }\5/\ ‘0’

Respetado presidente,

Con fundamento\en lo contempladod en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria d : de Representantes proposicion de eliminacion del articulo 7 del
Proyecto de Ley No. 093 de 2024 Camara "por medio del cual se modifica la ley 2268 de 2022,
-se modifica el registro censal de pescadores artesanales comerciales y se dictan disposiciones
para asegurar la proteccién de la integridad, y la sostenibilidad socioeconémica del pescador
artesanal comercial”, en los siguientes terminos:

Se solicita la eliminacién total del articulo 7.

.I%MEND ARDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San

Andrés,Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION



MOTIVACION

Propongo que se elimine el articulo 7 del Proyecto de Ley 093 de 2024 que modifica el articulo
20 de la Ley 2268 de 2022, vy en su lugar se mantenga el texto del articulo vigente. Con el fin de
mantener [a aplicacion a pescadores de subsistencia. Se debe mantener el ambito de aplicacion
original de la Ley 2268 de 2022. Debido a que, los pescadores de subsistencia tienen a la pesca
como (nico medio de sustento propio y de su nlcleo familiar. Sin bien, en la exposicién de mativos
sefiala la dificultad para llevar un registro de los pescadores de subsistencia, esta dificultad no
puede ser una barrera para el acceso de los pescadores de subsistencia al régimen subsidiado de
seguridad social.

MENDEZ
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Bogota ‘\g b’

€., rharzo de 2025

/\ cmlsma. DE REPRESENTAI NTES )
ETAK .NERAL
LiZ

Doctor )

JAIME RAUL SALAMANC?YéRRES
Presidente Camara de Représentantes
jaime.salamanca@camarg/gov.co
ciudad

Respetado president

Con fundamento en
presenta ante la Plen Representantes proposicion de eliminacién
del articulo 9 del Proy . 093 de 2024 Camara “por medio del cual se
modifica la ley 2268 de 2022, se modifica el registro censal de pescadores artesanales
comerciales y se dictan disposiciones para asegurar ia proteccién de la integridad, y la
sostenibilidad socioecondmica del pescador artesanal comercial”, en los siguientes
términos:

Se solicita la eliminacidén completa del articulo.

Atentamente,
_ _N?gEMEND ARDEZ

Representante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radica

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION



jorge.mendez@camara.gov.co | Olicina 221 y 228 | PEX {081) 4325100|Ext. 3285

MOTIVACION

Propongo que se elimine el articulo 9 del Proyecto de Ley 093 de 2024, el cual modifica
las sanciones que recibird el pescador que incurra en violacién de veda. En razdn a que,
esta norma no es proporcional, al generar una afectacién directa al derecho al trabajo y
al minimo vital en los periodos de veda. Esta carencia de proporcionalidad, se vislumbra
cuando agrava las sanciones hasta un punto que carece de adecuacién y necesidad
respecto al objeto de fa norma, asf como tampoco sopesa la gravedad de dejar a un
pescador desprovisto de por vida del Seguro de desempleo por veda en el supuesto de
hecho de reiterar la violacién de veda.

En tal sentido, este articulo viola el principio de proporcionalidad y vulnera el derecho al
trabajo y al minimo vital de los pescadores que tienen como Unica fuente de ingresos la
pesca. Bajo aquel entendido, las sanciones establecidas tienen un efecto inmediato y
severo sobre los pescadores artesanales, quienes dependen directamente de su
actividad para subsistir. Imponer medidas tan restrictivas sin ofrecer alternativas de
apoyo puede generar una crisis econdmica en estas comunidades, afectando no solo a
los individuos, sino también a sus familias y al tejido social local. De alli que, al penalizar
de forma tan drastica, se corre el riesgo de empujar a los pescadores a la informalidad
o incluso a actividades ilegales para asegurar sus medios de vida, lo que podria
contravenir el objetivo inicial de la norma y dificultar el control y monitoreo de la
actividad pesquera.

De otra parte, la intencién de proteger los recursos marinos es fundamental; sin
embargo, el enfoque exclusivamente punitivo descuida la necesidad de acompafiar a los
pescadores en la transicion hacia practicas mas sostenibles. En ausencia de programas
de capacitacién, incentivos economicos o asistencia técnica, ios sancionados se ven
forzados a enfrentar un impacto negativo sin contar con herramientas que les permitan
adaptarse a un modeio de pesca responsable.

Ademads, actualmente la ley contempla que el pescador artesanal comercial y de
subsistencia que viole la veda sea excluido por un afio del seguro Sedeveda y que,
ademas, se le suspenda la licencia o carne para el periodo siguiente a la veda. Este
esquema ya establece consecuencias claras y proporcionales frente a la infraccion,
funcionando como un elemento de prevencion sin llegar a imponer medidas
excesivamente gravosas. La sancion de un afio es una medida que busca proteger los
recursos marinos sin afectar de manera desproporcionada los medios de vida de los
pescadores. Imponer sanciones adicionales o mas severas podria profundizar el impacto
acondmico en comunidades que dependen exclusivamente de la pesca artesanal para su
sustento, generando, en algunos casos, incentivos para recurrir a la informalidad o a
practicas ilegales.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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Dado que la Ley 2268 de 2022 ya establece este régimen sancionador, eliminar o
duplicar el articulo en cuestioén implicaria la reiteracién de medidas que, en principio, son
suficientes para incentivar el cumplimiento de la veda. Reforzar en exceso las sanciones
podria no solo ser innecesario, sino que también limitaria la posibilidad de implementar
estrategias de acompafiamiento y transicion hacia practicas mas sostenibles,
herramientas que son esenciales para evitar impactos econdmicos excesivos en las
comunidades pesqueras.
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

A RECIB] !'.’LO

SESION 12 DE'MARZO DE 2025

Adicionese un articulo nuevo al texto prppuesto para segundo,debate del Proyecte
de Ley N° 093 de 2024 Camara “Por medio dei cual se ifica la Ley 2268 de
2022, se modifica el registro censal de pescadores arigdanales comerciaies y se
dictan disposiciones para asegurar la ptoteccion de laAnhtegridad, y la sostenibilidad \
socioeconomica del pescador artesanal comercial /el cual quedara asi:

iculo 5 delatey 2268 de 2022, el

-

Articulo Nuevo. Modifiquese el literal
cual quedara asi:

ARTICULO 50. FUNCIONE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESC UNAP), EN RELACION CON LA PESCA
ARTESANAL Y ACUIGULFPURA DE RECURSOS LIMITADOS: Ademas de
las funciones Pg?)e(ales e la Autbridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), descritas en/el articulo 5o del Decreio ley 4181 de 2011, se
establecep,#és siguiertes:

a} Plaéﬂ. defipir y ejecutar los programas para la implementacion de la
politica de d arroilo rural, paral las comunidades de los pescadores
artesanales. gomerciales y de subsistencia y acuicultores, con especial
atencién de/lapoblacién vulnerable

b) El Qonsejo Técnico Asesor |[de la Aunap coordinara el disefio e
implepdentacién del seguro de desempleo estacional por veda de los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia debidamente
regonocidos y formalizados ante [la Autoridad Nacional de Acuicultura y
sca (Aunap), con el fin de obt;ner dicho beneficio de la mano con el

Ministerio _de Trabajo quien disefiara _mecanismos especiales de
proteccion al cesante, durante los periodos de veda que mitiguen las
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica durante los periodos de
veda.

Justificacion: Esto manteniendo concordancia con el proyecto de ley en su articulo
5 que modifica el articulo 12 de la ley 2268 de 2022 que menciona sobre el seguro
de desempleo estacional por veda (Sedeveda) para los pescadores artesanales
comerciales en la que dispone que el seguro de desempleo estacional por veda
(Sedeveda) tras la entrada en vigencia de la presente ley, la AUNAP trabajara de la
mano con el Ministerio de Trabajo, para que el ministerio se encargue de disefiar un
mecanismo especial de proteccién al cesante, dirigida a los pescadores artesanales
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comerciales durante los periodos de veda esto con la finalidad de que mitiguen las
condiciones de vulnerabilidad socioeconomica de fos pescadores artesanales
comerciales.

NANNANAS—
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTiZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Partido Gente en Moviriento

Elaboro: Viviana Calderonve,
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