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Honorable Congresista
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota
Radicado entrada
No. Expediente 60482/2024/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al proyecto de Ley No.
068 de 2024 Camara, “por medio del cual se reconoce al rio saldafia, su cuenca y afluentes
como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003%,
se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico a
la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “reconocer al rio Saldafda, su
cuenca y sus afluentes como una entidad sujeto de derechos. Esta designacién busca
garantizar la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracién de estos ecosistemas
hidricos. Las responsabilidades derivadas de este reconocimiento recaerd en el Estado, asf
como en las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de influencia del rio
Saldafia. Ademds, se fomentara la participacién activa de la sociedad civil y las organizaciones
ambientales en la implementacién y monitoreo de las acciones correspondientes. .

Para el efecto, la iniciativa consigna por propuestas, principalmente, ia creacion de la Comisién
de Guardianes del rio Saldafia conformada obligatoriamente por la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima (Cortolima) y delegados de la Gobernacidén del Tolima, todas las entidades
publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, y un equipo asesor designado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Estos integrantes elaboraran un Plan de Proteccion del rio Saldafia, su cuenca y sus afiuentes.
Este plan incluird medidas para la descontaminacion, conservacién y proteccidn de las aguas
y los territorios riberefios, la recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion de zonas
afectadas por mineria legal e ilegal, asi como la prevencién de dafios adicionales en la region.
La elaboracién y ejecucién del Plan de Proteccion sera financiada por el Ministerio de Ambiente

1 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.
2 Articulo 1 del proyecto de ley, Gaceta 1885 de 2024
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y Desarrollo Sostenible, el Departamento del Tolima y la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima (Cortolima).

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo realizaran
un proceso de acompafiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucién de lo
dispuesto en el proyecto de ley.

Por ultimo, se autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o la entidad que lo sustituya, al departamento de! Tolima y a Cortolima, a incluir
en sus presupuestos las apropiaciones correspondientes para cumplir el objeto del proyecto
de ley,

Frente a esta iniciativa y en particular respecto de las propuestas resaltadas, se informa que
su implementacion implicaria presiones de gasto y recursos adicionales para la Nacién no
previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo de los
sectores involucrados., Al respecto, es importante destacar que las apropiaciones
presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa
desagregacién le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la
autonomia presupuestal que el Estatuto Orgénico del Presupuesto les otorgd a los érganos
publicos que son secciones presupuestales. De suerte que, de conformidad con la Ley Grgénica
de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una seccién presupuestal deberd incluir en
los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con
sus competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Particularmente, el Plan de Proteccion podria ascender a $10.891.619.2893, tomando como
punto de referencia la matriz de costos para la elaboracion de POMCA’s* presentado por la
CAR COR-TOLIMA para la cuenca hidrografica de quebrada Guanabano, SZH® rio Medio
Saldafia. Ahora bien, el articulado no establece

claramente el responsable de la obligacion, como tampoco la fuente de financiacién para el
cumplimiento de dicho compromiso.

De otra parte, el articulo 10 obliga al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a impulsar
la realizacidén de estudios cientificos y proyectos de investigacién orientados a mejorar el
conocimiento vy la gestion del Rio Saldafia y a destinar recursos para la financiacion de
investigaciones que contribuyan al desarrollo de practicas sostenibles y a la mitigacién de
impactos ambientales en la regidn, lo que generaria una erogacion presupuestal, por tanto,
ello ejerceria una presion significativa sobre el Presupuesto General de la Nacién (PGN). De

. El plan de
orlentacwn ¥ manejo se expldm en el afio 2010 seguin acuerdo 0007 de este afo, sin embargo el plan de inversiones tiene una
proyeccién de 15 afios, es decir hasta el 2025

4 Planes de Ordenacidén y Manejo de Cuencas Hidrogrificas

5 Subzona Hidrogréfica
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otro lado, no es clara la forma de asignacidn de estos recursos, puesto que el fomento a la
investigacion en diferentes campos se debe hacer por medio de un proceso de seleccion de
las mejores propuestas, las cuales se disputan la asignacién de recursos para garantizar su
mayor aprovechamiento; no obstante, el articulado no refiere a dicho proceso y por el
contrario se podria inferir que la asignacion no tendria en cuenta los principios de mérito y
calidad que rigen la asignacién de recursos por parte de dicha cartera en los diferentes
procesos de financiacion de proyectos de ciencia y tecnologia.

Por su parte, la atencion de nuevos compromisos por parte de las entidades territoriales podria
implicar para ellas el incumplimiento de estas nuevas obligaciones por ausencia de recursos o
el desbordamiento de sus gastos de funcionamiento. Lo anterior, podria derivar en el
desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 2000°¢ y el
eventual impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de
restructuracién de pasivos en el marco de la Ley 550 de 19997,

Ademads, es preciso sefalar que, de conformidad con el inciso noveno del articulo 356
constitucional, en casoc de asignarse competencias territoriales se debe prever la asignacion
de recursos fiscales para atenderlas, Frente a este asunto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-219 de 20178, sefialo: “el legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la
garantia institucional de la autonomia territorial y la regla constitucional segun la cual no es
posible el traspaso de competencias a las entidades territoriales sin garantizar la existencia
de los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P. art. 356)".

Por dltimo, dado que la implementacién podria implicar gastos adicionales para la nacidn,
resulta imperioso que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003% que establece en todo proyecto de ley deben hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y deben incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento,

En atencion a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal, conforme lo ha exigido la

Corte Constitucional en varias sentencias!®. De acuerdo con el alto tribunal, constituye un
referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del articulo en mencion,

6 Por la cual se reforma parclalmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer fa descentrelizacién, y se dictan normas para
la racionalizacidn del gasto pdblico nacional.

7 Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacidn empresarial y la reestructuracién de los entes territoriales
para asegurar la funcion social de fas empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para
armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley

8 Corte Constitucional. Sentencia C- 219 de 1997. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.

S Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad vy transparencia fiscal v se dictan otras
disposiciones.

10 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucionat de Colombia. Magistrado Ponente Dr, Algjandro Linares Cantillo.
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que el Congreso efectle una minima comprension del costo real de la propuesta, del grado de
afectacion que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen
de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos
de garantizar la sostenibilidad fiscal!,

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se
manifiesta la disposiciéon de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente,

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra General {E)
OAJ/DGPPN/DAF

Elabord: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisd: Germén Andres Rubio Castiblance
Revisd VG: Leonardo Arturc Pazaos

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefaloza - Secretario general cdmara de representantes

11 Ibidem. %
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