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ASUNTO: Presentacion informe de ponencia positiva para primer debate debate del
Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Cdmara: “Por medio de la cual se reconoce al rfo
Amazonas, su cuencay afluentes en Colombia como sujeto de derechos y se dictan otras

disposiciones”.

Honorable Presidente y respetado Secretario reciban un cordial saludo,

En atencién a la designacién que se me ha hecho como coordinador ponente del
Proyecto de Ley del asunto, me permito rendir informe de ponencia positiva para
primer debate, el cual se desarrollard de la siguiente manera:

Objeto del Proyecto de Ley

Pliego de Modificaciones
Impacto Fiscal

Declaracion de impedimentos
Proposicién
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1. Introducciony anteceden

El Proyecto de Ley 095 de 2025 Cdmara, titulado “Pq
rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia cg
otras disposiciones”, surge tras la radicacién inicial
Cémara. Aquella iniciativa fue retirada por falta de {
con ajustes sustanciales en la legislatura 2024-2025 B
fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1314 de

la Comision Quinta Constitucional Permanente de|
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tes legislativos

br medio de la cual se reconoce al
mo sujeto de derechos y se dictan
del Proyecto de Ley 538 de 2025
irdmite, para luego reintroducirse
»ajo el No. 095/2025C. El proyecto
| 6 de agosto de 2025y aéig.nado a

la Cdmara®. En esta Comisién se

designaron como ponentes los Representantes Flora Perdomo Andrade (ponente

coordinadora)?y el Edinson Olaya Mancipe.

El objeto de la ley, segtin lo consignado en la Gacet;
su cuenca y afluentes en Colombia como sujeto de
institucional y participativo para garantizar su prote

y desarrollo sostenible™. -

Esta exposicién de motivos atiende a dichas finali
incorporando igualmente el respaldo politico y

Nacional de Desarrollo 2022-20263.

2. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto recong
que recorre el territorio colombiano, junto con st

dentro de los limites nacionales, como una er

! Congreso de la Republica de Colombia. (2025). Gaceta del Congr
2 Congreso de la Reptiblica de Colombia. (2025). Proyecto de Ley I}
Congreso No. 1314.

3 Departamento Nacional de Planeacion (DNP}. {2022). Plan Nacio
potencia mundial de la vida. Bogota: Presidencia de la Reptiblica.

a, es “reconocer al rio Amazonas,
» derechos, y establecer el marco

ccién, conservacion, restauracion

dades constitucionales y legales,

’pf:e‘supuestél trazado en el Plan

ycer al rio Amazonas, en el tramo
1 cuenca hidrografica y afluentes

itidad sujeta de derechos. Esta

eso No. 1314. Bogotd: Imprenta Nacional.
Vo. 095 de 2025 Cdmara. Gaceta del

nal de Desarrollo 2022—-2026: Colombia,
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declaracion se orienta a garantizar su proteccidon, conservacion, mantenimiento,
restauracién ecolégica y desarrollo sostenible, en armonia con los principios de
justicia ambiental, respeto por la vida y responsabilidad intergeneracional. De acuerdo
con los articulos 1°y 2° del proyecto, esta proteccion especial estard a cargo del Estado,
las comunidades étnicas (pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas) y los
colonos campesinos que habitan su zona de influencia, con base en los principios de
precaucion, equidad intergeneracional y solidaridad. En desarrollo de este
reconocimiento, la iniciativa propone la creacién de instancias y herramientas
concretas para la tutela efectiva de los derechos del rio y su ecosistema, tal como se

describe a continuacién:

* Representacion legal del rio: Se establece la designacién de representantes
legales del rio Amazonas, incluyendo delegados de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, campesinas de la regién, y del Gobierno, quienes actuaran

como guardianes legales de los derechos del rio (art. 3°).

» Comision de Guardianes del Rio Amazonas: Se crea un 6rgano colegiado
de coordinacién interinstitucional y comunitaria encargado de velar por el
cumplimiento de los derechos del rio y elaborar un plan de proteccién y

restauracion (art. 4°).

« Plan de Proteccion del rio Amazonas: Se ordena la formulacién participativa
de un plan orientado a la descontaminacién, recuperacién ecolégica y
prevencion de futuros dafios al sistema amaz6nico, incluyendo lineamientos

de financiamiento (art. 5°).

*« Mecanismos de seguimiénto y apoyo institucional: Se establecen reglas de
funcionamiento de la Comisién de Guardianes, acompafiamiento permanernte
de entes de control ambiental y de derechos humanos (Procuraduria General
de la Nacién y Defensoria del Pueblo, art. 7°), previsiones presupuestales para

la ejecucion de la ley (art. 8°) y la vigencia de la norma (art. 9°).



En sintesis, el proyecto de ley busca reafirmar la p1

colombiana, que realizo la Corte Suprema de Justici
2018. En donde la cobertura de la misma se extiend

dotandolo del reconocimiento de sujeto de derecho

la accion concertada del Estado y las comunidades |

2.1 Justificacion ecolégica, soci

La cuenca amazonica colombiana es un ecosiste

global. Como sistema fluvial mas grande del planet
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oteccion juridica de la Amazonia
h en la sentencia No. 4060 del afio
h al rio amazonas y su red hidrica,
5 para exigir su cuidado, mediante

ocales.

al, juridica y cultural

ma de extraordinaria relevancia

a, el rio Amazonas descarga cerca

del 20% del agua dulce continental al océano4, y syt aporte de sedimentos modela la

costa atléntica sudamericana. Esta via hidroclim
‘sostiene la biodiversidad y regula el clima de v
" aproximadamente 47 millones de personas, incluyer
de al menos 410 pueblos originariosi Para ellds, 1o
alimentacion (pesca), transporte y vida cultural ¢
indigenas amazo6nicos, “nuestro rio es sagrado... el ri

espiritu de gente, da sanacién... no podriamos vivir

stica Andes-Amazonia—Atlantica
astas regidnes. Adémés, alberga
\do unos 2.2 millones de indigenas
sistemas acudticos son fuente de
rotidiana. En palabras de lideres
o tiene madre, purawa, el rio tiene

in la Amazonia, aire limpio”¢. Esta

cosmovisién biocultural reconoce al rio no solo como recurso, sino como sujeto vivo

vinculado a la salud y la identidad de las comunida

A nivel ambiental, el estado de la Amazonia colom
Tanto la deforestacién como la contaminacién min
al ambiente sano, la salud y la seguridad alimentar

reconocimiento juridico del rio Amazonas como

4 ynstituto Amazénico de Investigaciones Cientificas — SINCHI. (203
Leticia: SINCHI.
5 Organizacidn del Tratado de Cooperacién Amazénica — OTCA. (2
Amazonia 2021. Brasilia: OTCA,

§ Testimonio de lideres indigenas amazdnicos
Replblica (2023).
7 Corte Constitucional de Colombia. (2018). Sentencia SU-095 de

recogido en'la Audi

es’.

biana requiere acciones urgentes.
era afectan los derechos colectivos
la de las poblaciones riberefias. El

sujeto de derechos es, por tanto,

22). Estado de los ecosistemas amazdnicos.
021). Informe socioambiental de I
encia delica de Leticla, Congreso de la

2018. Bogota: Corte Constitucional.
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coherente con la necesidad de preservar este ecosistema crucial. Justifica ademas la
reparacion de afios de omisién estatal en el cumplimiento de mandatos legales y
constitucionales (como se evidencié en Sentencias recientes). En el plano social, el
proyecto promueve la participacién activa de indigenas, afrodescendientes y colonos
de la region, reconociendo su labor ancestral en conservacién. Asimismo, apoya
objetivos de equidad (pues las poblaciones mdas vulnerables sufren
desproporcionadamente la degradacién ambiental) y de garantia de derechos
colectivos. Culturalmente, se reconoce que la diversidad étnica y las précticas
tradicionales de la Amazonia son inseparables de la conservacién de su medio
ambiente. La norma propuesta busca armonizar la proteccion de la naturaleza con el
respeto a los valores y costumbres locales, fortaleciendo el patrimonio cultural

regional.

3. Fundamentos Normativos

El proyecto se fundamenta en mandatos constitucionales claros. La Constitucién de
1991 declara fines esenciales del Estado “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; [y] facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan” (art. 2°)8. Ademds, en el articulo 72 ordena: “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”, lo cual ampara el
enfoque intercultural del proyecto. El articulo 8¢ impone “la obligacion del Estado y

de las personas [de] proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion™o.

Consecuentemente, el derecho fundamental de gozar de un medio ambiente sano (art.
79 CP) exige que la ley garantice la participacién ciudadana en decisiones ambientales
y prevenga la degradacién del ambiente: “Todas las personas tienen derecho a gozar

de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacién de la comunidad en las

& Constitucién Politica de Colombia. (1991). Articulo 2. Bogota: Asamblea Nacional Constituyente.
? Constitucién Politica de Colombia. (1991). Articulo 7. Bogota: Asamblea Nacional Constituyente.
10 Constitucién Politica de Colombia. (1991). Articulo 8. Bogotd: Asamblea Nacional Constituyente.



decisiones que puedan afectarlo. Es deber del

integridad del ambiente...”.

Asimismo, el articulo 8o ordena que el Est
aprovechamiento de los recursos naturales, para ga

su conservacion, restauracién o sustitucion™2. El prq

de ordenacién ambiental integrada: reconoce al

derechos y plantea acciones articuladas de manejo ¢
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FEstado proteger la diversidad e

ado “planificard el manejo y
irantizar su desarrollo sostenible,
)yecto se inscribe en este mandato
rio Amazonas como- sujeto de

sostenible. Finalmente, el articulo

330 consagra la autonomia de los territorios indigenas: “De conformidad con la

Constitucion y las leyes, los territorios indigenas

conformados y reglamentados segun los usos y cos

Esta norma respalda el protagonismo de los pueblg

territorio y de sus recursos hidricos, en especial en |

que el proyecto propone.

31 Fundamenta

En el dmbito legal, la Ley 99 de 1993 (Ley Gener;

estaran gobernados por consejos
tumbres de sus comunidades...”3.
)s amazonicos en la gestiéon de su

a implementacion de las medidas

cion legal

3] Ambiental) establece el marco

general de gestién ambiental y el concepto de desarrrollo sostenible. En su articulo 1

dispone que el Ministerio del Medio Ambientg
garantizando “el derecho de todas las personas a ga
se proteja el patrimonio natural y la soberania de
define el “desarrollo sostenible” como aquel que “co
ala elevacion de la calidad de la vida y al bienestar s
naturales renovables en que se sustenta, ni deterior

de las generaciones futuras a utilizarlo para

11 Constitucidn Politica de Colombia. (1991). Articulo 79. Bogota:
12 Constitucion Politica de Colombia. {1991). Articulo 80. Bogota:
13 Constitucion Politica de Colombia. (1991}. Articulo 330. Bogota
14 Congreso de la Republica de Colombia. (1993): Ley 99 de 1993.

formulard la politica nacional
yzar de un medio ambiente sano y
la Nacion™4. Igualmente, la Ley
nduzca al crecimiento econémico,
bcial, sin agotar la base de recursos
ar el medio ambiente o el derecho

la satisfaccion de sus propias

Asamblea Nacional Constituyente.
Asamblea Nacional Constituyente.
Asamblea Nacional Constituyente.
Bogotd: Diario Oficial.
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necesidades™. El proyecto incorpora explicitamente esos principios: utiliza, entre
otros, los principios de precaucion, solidaridad y equidad intergeneracional (Art. 1 PL),

en sintonia con la definicién de desarrollo sostenible de la Ley 99/93.

La Ley 2169 de 2021 (Ley de Acciéon Climdtica y Desarrollo Bajo en Carbono) apoya
también los objetivos del proyecto. Esta ley establece metas para alcanzar la carbono-
neutralidad y la resiliencia climética, reconociendo la urgencia de ahnear la accién
ambiental con seguridad alimentaria, salud y erradicacién de la pobreza16 En su
articulo 3 enumera como uno de sus pilares “la adopcién de medidas para la proteccién
del entorno ambiental y socioeconémico de las generaciones presentes y futuras”,
subrayando ei cieber intergeneracional de salvaguardar ecosistemas vulnerables como
el Amazonas. Estos mandatos refuerzan la justificacién para reconocer juridicamente
al rio como sujeto de derechos y obligah a que los planes de desarrollo, en todos los

niveles, integren la proteccion del ecosistema amazénico.

Por su parte, la Ley 21 de 1991 aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales. Este instrumento internaéional es fundamenta} para el enfoque
de participacién del proyecto. El convenio dispone qﬁe “los gobiernos deberan asumir
la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblosy a
garantizar el respeto de su 1ntegr1dad” Entre otras medldas, el art. 6 del Convenio
obliga a consultar a los pueblos indigenas, mediante procedimientos apropiados,
“cada vez que se prevean medidas legislativas o ‘administrativas éusceptibles de
afectarles directamente™. Asi mismo, exige adoptar “medidas especiales para
salvaguardar ... los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos

interesados” (art. 4) El proyecto mcluye un articulo especifico que garantiza la

15 |bid., art. 3.
% Congreso de la Reptblica de Colombia. (2021) Ley 2169 de 2021; Ley de Accion Chmatlca ‘Bogota: Diario
Oficial.

7 Congreso de la Reptiblica de Colombla (1991) Ley 21 de 1991: Convenio 169 OIT. Bogota: Diario Oficial.



participacion efectiva de las comunidades indigeng

consulta previa y la incorporacién de sus saberes ti

consonancia con este marco legal.

3.2

La jurisprudencia constitucional y de las altas cort
que respaldan el proyecto. La Corte Constituciond
reconocio al rio Atrato (en la cuenca del Pacifico ¢

de derechos a la proteccion, conservacion, manteni

“Estado y de las comunidades étnicas®. En esa decis

del rio con la garantia de derechos fundamentales

alimentacién, cultura y territorio) de las poblacior
hito: comprobé que la crisis ambiental (mineria il¢

derechos colectivos, y por ello ordend medida

participacion de las comunidades (guardianes del

Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil) en la s

que, para proteger la Amazonia, “se reconoce a

entidad, ‘sujeto de derechos, titular de la I

mantenimiento y restauracién a cargo del Estado 1

integran™?. Este pronunciamiento, proferido e

Jurisprudenci
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s amazoénicas, la aplicacién de la

adicionales, lo cual est4 en plena

a nacional

es ha sentado precedehtés claros
1, en la sentencia T-622 de 2016,
blombiano) como “entidad sujeta
niento y restauracién” a cargo del
6n, la Corte vincul6 la proteccion
vidé, salud, égua, ambiente sano,
es riberefias. Este fallo marcé un
gl en el Atrato) atentaba contra

t

. concretas de tutela del rio y
rio). En la misma linea, la Corte
ntencia STC-4360 de 2018 declaré
la Amazonia Coibmbiaﬁa como
)rbtecciéh; de la conservacion,
7 las entidadés territoriales que la

h un caso sobre deforestacion

amazénica, confirma que el sistema juridico colombiano admite la figura de sujetos

" de derechos para los ecosistemas clave.

Por otra parté, la Corte Constitucional en SU-095 ¢
la consulta previa y de la participacién ciudadans
pronunciarse sobre la legalidad de una consulta pd

este fallo se refiere a otro contexto, sus consideracic

18 Corte Constitucional de Colombia. (2016), Sentencia T-622 de 2
19 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil. (2018). Sente
20 corte Constitucional de Colombia: (2018). Sentencia SU-095 de

le 2018 enfatizé la importancia de
 en la proteccién ambiental®, al
pular en materia minera. Aunque
nes sobre la necesidad de integrar
016. Bogota: Corte Constitucional.

heia STC-4360 de 2018. Bogota: CSJ.
2018. Bogota: Corte Constitucional. -
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enfoques locales y respeto por las decisiones de las comunidades (“la Corte
Constitucional ha resaltado un déficit en la participacién efectiva de las comunidades
en decisiones que afectan sus territorios”) proporcionan sustento juridico a los
‘mecanismos de participacién del proyecto. En conjunto, estas sentencias demuestran
que existe una doctrina consolidada que reconoce la interdependencia entre derechos
ambientales y derechos de las comunidades indigenas y campesinas. Reconocer el rio
Amazonas como sujeto de derechos es coherente con la orientacién jurisprudencial,
amplfa la proteccién asignada a rios estratégicos y atiende érdenes judiciales expresas

(como STC-4360/2018).

3.3 Referencias internacionales

El proyecto se ajusta a compromisos internacionales vigentes para Colombia. El
Convenio 169 de la OIT —aprobado internamente mediante la Ley 21 de 1991—
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa frente a medidas

legislativas o administrativas que puedan afectarles directamente?.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007) reafirma en su articulo 31 el derecho de estos pueblos a mantener, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural y sus conocimientos tradicionales?, lo que respalda

el enfoque biocultural que orienta esta iniciativa.

El Acuerdo Regional de Escazt (2018) fue aprobado en Colombia por la Ley 2273 de
20227y su exequibilidad fue declarada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-

359 de 2024, consolidando obligaciones estatales sobre acceso a la informacién,

2 Congreso dela Repubhca de Colombia. (1991). Ley 21 de 1991 (aprueba el Convenio 169 de la OIT). Diario
Oficial 39.720
22 Naciones Unidas. (2007). Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 31 (texto en
espaiiol). -

2 Congreso de la Republica de Colombia. (2022). Ley 2273 de 2022 (aprueba el Acuerdo de Escazu)
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- participacién ptiblica y justicia en asuntos ambientales, asi- como la proteccion de

personas defensoras del ambiente>+.

Por tltimo, el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), del cual Colombia es
Parte por la Ley 165 de 1994, resalta en su articulo 8(j)* el deber de respetar, preservar
y mantener los conocimientos tradicionales relacionados con la biodiversidad y

fomentar su aplicacién con participacién de sus poseedores, promoviendo ademas la

distribucién equitativa de beneficios?®. Este marco internacional refuerza la necesidad

de una gestion intercultural y biocultural para la cuenca amazénica.-

4. Viabilidad y Pertinencia de la Iniciativa

El enfoque biocultural se basa en la interdependencia intrinseca de la diversidad
biolégica y la diversidad cultural. Reconoce que los ecosistemas naturales son
esenciales para las identidades y practicas de'los pueblos originarios, y que dichos

pueblos poseen conocimientos ancestrales clave paya la conservacion.

En derecho internacional esta idea estd presente en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), que protege los saberes
tradicionales?’, y en la Convencién sobre la Diversidad Biolégica (1992), cuyo articulo
8(j) establece el deber de respetar, preservar y mantener los conocimientos indigenas

relacionados con la biodiversidad?2.

2% Corte Constitucional de Colombia. (2024). Sentencia C-359 de 2D24 (declara exequible |a Ley 2273 de
2022). Ver comunicados oficiales del MinAmbiente y ANLA. :
25 Secretarfa del CDB. {s. f.). Articulo 8(j) — conocimiento tradicional (brochure y programa de trabajo).

26 Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible. (s. f) Convemc sobre Dwers;dad Blolog;ca Colombia
Parte por'Ley 165 de 1994. .
%7 Naciones Unidas. (2007). Declaracmn de las Nacnones Umdas sobre los Derechos de Ios Pueblos. Indtgenas
Asamblea General, Resolucién 61/295.
28 Naciones Unidas. (1992). Convenlo sobre la Diversidad BIOlOgICd Aprobado en Colombia mediante Ley 165
de 1994. ' ;
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También lo reflejan iniciativas de la UNESCO y de la FAO, que promueven la
proteccidn de dreas naturales considerando los vinculos culturales®.

En la practica, un enfoque biocultural en la gestién ambiental implica incorporar los
saberes tradicionales en la planificacién y dar valor propio a las cosmovisiones locales.
El proyecto adopta esta vision, al exigir la vinculacion de conocimientos indigenas en
los planes de manejo del rio.

Este enfoque intercultural fortalece la gobernanza ambiental: la convivencia entre
ciencia moderna y sabiduria ancestral enriquece las soluciones, tal como lo prevé la
consulta indigena. En consecuencia, se prevé que los consejos de cuenca o comités de
gestion ambientales incluyan la participacion activa de indigenas y demas
comunidades, reconociendo sus précticas de uso sostenible del agua y sus normas

propias de equilibrio con la naturaleza.

4.1  Principios de justicia ambiental y equidad intergeneracional

El proyecto integra explicitamente los principios de justicia ambiental y equidad
intergeneracional. La justicia ambiental se refiere a garantizar que todas las
comunidades (actuales y futuras) tengan igual acceso a beneficios ambientales y no
soporten cargas desproporcionadas por los dafios. Colombia ha reconocido
implicitamente este principio al declarar al rio Atrato sujeto de derechos en la
Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional?® y al formular politicas de

desarrollo sostenible en la Ley 99 de 19933,

En consonancia, la equidad intergeneracional exige preservar los recursos naturales

para las generaciones futuras. Esto estd plasmado en la definicion misma de desarrollo

23 UNESCO & FAO. (2010). Biocultural Diversity Conservation: A Global Sourcebook. Earthscan,

30 Corte Constitucional de Colombia. (2016). Sentencia T-622/16. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio. Reconoce
al rio Atrato como sujeto de derechos. i

3 Congreso de la Republica de Colombia. (1993). Ley 99 de 1993. Diario Oficial 41.146.



sostenible de la Ley 99 de 1993 (no agotar I

comprometer las necesidades futuras)32.

También, el articulo 3 de la Ley 2169 de 2021 sub
- proteger el entorno de las generaciones presentes y
El proyecto, al consagrar la equidad intergeneracios
con estos mandatos constitucionales y legales.

- proteccion del Amazonas consideren los impactos
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1 base . de: recursos mnaturales ni

raya la adopcion de medidas para
 futuras33.

nal en su texto (Art. 12y 2°), cumple
Garantiza que las politicas de

5 a largo plazo-sobre el clima y la

‘biodiversidad, un valor esencial dado el papel global de la Amazonia en mitigacién del

cambio climdtico. Asi, al proteger ahora el rio y sus
-de los colombianos venideros a un ambiente sa
aseguran la vida y el bienestar.

4.2  Participacién indigenay

Las comunidades indigenas de la Amazonia

implementacién de esta ley. El proyecto reconc

tradicionales del rio y de la selva; por ello, ing

garantizar su participacion efectiva en los procesos

previa y el respeto a sus mecanismos propios de go

Este articulo se fundamenta en la Constitucién Pa

reconocimiento y proteccion de la diversidad étnig

del Estado y de las personas de proteger las riqueza

autonomia de los territorios indigenas (art. 330)34.

32 Congreso de la Republica de Colombia. (1993). Ley 99 de 1993,

33 Congreso de la Republica de Colombia. (2021). Ley 2169 de 202

la accidn climética. Diario Oficial 51.870.
3 Constitucién Politica de Colombia. (1991). Arts. 7, 8 y 330.

ecosistemas, se asegura el derecho

no y a los recursos hidricos que

saberes tradicionales

deben ser protagonistas en la
ce que ellas son las guardianas
luye un articulo especifico para
decisorios, su derecho a la consulta

bernanza. -

litica de Colombia, que ordena el
ra y cultural (art. 7), la obligacion

s culturales y naturales (art. 8) y la

art. 3 {definicidén de desarrollo sostenible).
1. Por la cual se dictan disposiciones para
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Asimismo, se respalda en la Ley 21 de 1991, que aprueba el Convenio 169 de la OIT, el
cual obliga a consultar de manera previa, libre e informada a los pueblos indigenas
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
.afectarles directamente3s,

La jurisprudencia ha reforzado este mandato: en la Sentencia T-622 de 2016, la Corte
Constitucional reconocié que los pueblos étnicos riberefios eran “guardianes del rio
Atrato”, en cogobierno con el Estado3. El proyecto replica este modelo de gobernanza
ambiental participativa para el Amazonas, garantizando la corresponsabilidad de las

comunidades.

Ademds, se reconoce el papel de los sabios guardianes y los consejos de rio, que
incorporan el conocimiento tradicional —como sistemas de pesca sostenible,
prediccién de crecidas y uso ceremonial del agua— a la planificacién y gestién
ambiental. Esto materializa un principio de reciprocidad cultural y ambiental: la
proteccién del rio no es una carga adicional para las comunidades, sino un

reconocimiento de su rol histérico y sus derechos colectivos.

4.3 Integracion en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 -

Los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022~2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida” respaldan explicitamente esta iniciativa. Dicho Plan
incluye como eje transformador el “Ordenamiento del territorio alrededor del aguay
justicia ambiental”, lo que implica priorizar la proteccién de fuentes hidricas y

asegurar la justicia ambiental en el uso del suelo”.

% Congreso de la Republica de Colombia. (1991). Ley 21 de 1991 (aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales). Diario Oficial 39.720.

% orte Constitucional de Colombia. (2016). Sentencia T-622/16. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Reconoce al
rfo Atrato como sujeto de derechos.

% Departamento Nacional de Planeacién (DNP). {2022). Plan Nacional de Desarrolio 2022—2026: Colombia,
potencia mundial de la vida. Bogota, DNP.
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e fortalecer la gestion integral del

mo la Amazonia y la participacién

comunitaria en la planificacién ambiental®. El recanocimiento del Amazonas como

sujeto de derechos, junto con la creacién de in

Comisién de Guardianes del rio y la consulta previ

con estas directrices.

stancias participativas (como la

a a pueblos indigenas), se alinea

- Desde el punto de vista presupuestal, el PND contempla mecanismos de financiacién

para la transicién energética, la lucha contra la

ambiental. En este marco, la presente iniciativa

provenientes del Fondo Nacional Ambiental (FONA]

y la cooperacion internacional?9. En consecuencia, e

el marco juridico de proteccion del Amazonas, sino
practica a las metas nacionales de planeacion

sostenible.

deforestacion y la gobernanza
puede apalancarse en recursos
M), el Sistema General de Regalias
| proyecto de ley no solo fortalece
que también se integra de manera

y financiamiento del desarrollo

En conclusién, el Proyecto de Ley 095 de 2025 (Jdmara se sustenta en principios

constitucionales, legales, jurisprudenciales e

consolidados. Reconoce al rio Amazonas -junto ¢

internacionales sdlidamente

bn su cuenca y afluentes- como

sujeto de derechos, alinedndose con las sentenciag que han consagrado esta figura

para ecosistemas clave. Atiende la urgencia ecoldgica de proteger la Amazonia (su

biodiversidad, clima y provisién de agua), asi como los derechos colectivos y la

supervivencia cultural de las poblaciones amazonicg

Integra los principios de desarrollo sostenible (Le
2169/2021) para garantizar un manejo intergenerac

hidricos. Asimismo, promueve la justicia ambienta

38 presidencia de la Repdblica de Colombia. (2022). Documento of]
Ordenamiento alrededor del agua y justicia ambiental.

39 Congreso de la Republica de Colombia. {2022), Ley del Plan Nac
de 2023). Diario Oficial 52.396.

1S.

y 99/ 93) vy accidn climadtica (Ley

jonalmente justo de los recursos

1, la consulta previa y el enfoque

clal del PND 2022-2026. Capitulo:

onal de Desarrollo 2022-2026 {Ley 2294
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biocultural, fortaleciendo la participacion indigena como factor esencial para la
gobernanza ambiental.

Todo ello encuentra coherencia en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que
prioriza el ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental. Por
estas razones, se considera que los objetivos y contenidos del proyecto son
juridicamente pertinentes y socialmente necesarios.

A contimiacién, se presenta un cuadro comparativo articulo por articulo, en el cual se
muestra el texto original del proyecto, el texto propuesto para primer debate
(destacando en negrilla las adiciones o modificaciones) y la justificacién de cada

cambio propuesto.

5. Pliego de Modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto reconocer al rio
Amazonas, su cuenca y
afluentes en Colombia
como sujeto de
derechos, y establecer el
marco institucional y

Articulo 1°. Objeto. La

presente ley tiene por
objeto reconocer como
sujeto de derechos al rio
Amazonas, su cuenca y
afluentes en Colombia, y
establecer el  marco
institucional y
participativo = necesario
para garantizar su
proteccioén, conservacién,
mantenimiento,
restauracion ecolégica y
desarrollo sostenible.

participativo para
garantizar su
proteccion,
conservacion,
restauracion .. y
desarrollo sostenible.
Articulo 2°,
Reconocimiento.

Reconézcase al rio
Amazonas, su cuenca y
afluentes en Colombia
como una entidad
sujeta de derechos a la

Articulo Co 20,
Reconocimiento. -

Reconozcase como
sujeto de derechos al rio
Amazonas en la
extensién territorial de
Colombia, asi como asu

El ajuste delimita el
ambito de aplicacién
al ‘territorio
colombiano, evitando
confusiones con
tramos

internacionales  del
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proteccion,
conservacion,
mantenimiento,
restauracion y
desarrollo sostenible a
cargo del Estado, las
comunidades
indigenas, = afro
colonos que habitan la
zona de afluencia con
base en los principios de
precaucion, equidad
intergeneracional y
solidaridad.
Pardgrafo. Para efectos
del reconocimiento
conferido.en la presente
ley, la expresion “su
cuenca y afluentes en

Colombia” comprende

la totalidad de los
cuerpos de agua que
drenan en el rio
Amazonas dentro del
territorio colombiano,
incluyendo los rios

principales  (Caquetd,
Putumayo,  Apaporis,
Vaupés, Guainia,

Cahuinari, entre otros),
sus tributarios, asi como

lagos, lagunas,
humedales y demads
ecosistemas  acudticos
asociados en la regién
Amazédnica de
Colombia.

cuenca hidrografica y
afluentes ubicados
dentro de Ia
jurisdiccién nacional,
para’ su  protdccion,
conservaciin,

mantenimiento,
restauracion ecologica y
desarrollo sostenible, a

‘cargo del Estado y|de las

comunidades indigenas,
afrocolombianas |y de
colonos que habitan su
zona de influencia, con
base en los principios de
precaucion, equidad
intergeneracional,
solidaridad 'y justicia
ambiental.

Paragrafo. Para efectos
del - reconocimiento

conferido en la presente

«

ley, la expresién “su

cuenca y afluentes en

Colombia” comprende la
totalidad de los cuyerpos
de agua que drenan en el

rio Amazonas dentro del

territorio colombiano,
incluyendo = los | rios
principales (Caquetd,
Putumayo, Apaporis,
Vaupés, Guainia,
Cahuinari, entre otros) y
sus . respectivos
tributarios, asi |como
lagos, lagunas, humedales
y demds ecosistemas

acudticos asociados en la

rio. Ademas, se

carmoniza con el

lenguaje
constitucional y de
tratados

“internacionales

(Convenio 169 de la
OIT, . Acuerdo de
Escazi). La inclusién

del  principio de

justicia ~ ambiental
refuerza la equidad
en la distribucién de
cargas y beneficios
ambientales.
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Tegion Amazdnica de

Colombia.
Articulo 3°. | Articulo 3°.
Representantes Representantes legales.
legales. El Gobierno | El Gobierno Nacional, a

Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
en conjunto con las
comunidades

indigenas, afros vy
colonos que habitan la
zona de influencia del
Rio Amazonas en

Colombia, elegirdn
cuatro (1)
representantes legales,
uno (1) en
representacién de las
comunidades

indigenas, uno (1) en
representacion de las
comunidades afro que
habitan la zona de
influencia, uno (1) de
colonos que habitan la
zona de influencia, y
uno (1) en
representacion del
Gobierno " Nacional,
guienes—gque—se
encargaran de ejercer la
tutela, cuidado vy
garantfa de sus los
derechos reconocidos
en la presente ley.

Paragrafo 1. Los
representantes a que

través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en conjunto
con las comunidades
indigenas,

afrocolombijanas y de
colonos que habitan la
zona de influencia del rio
Amazonas en Colombia,
elegirain  cuatro  (4)
representantes  legales:
uno (1) en representacién
de las comunidades
indigenas; uno (1) en

representacion de las
comunidades

afrocolombianas de la
zona; uno (1) - en

representacion de los
colonos de la zona; y uno
(1) en representacién del
Gobierno Nacional. Estos
representantes se
encargaran de ejercer la
tutela, el cuidado y la
garantia de los derechos

" reconocidos en la

presente ley.

Pardgrafo = 1.  Los
répresentantes a que hace
referencia el presente
articulo serdn  elegidos
dentro de los seis (6)
meses siguientes a la

Se . corrigen
imprecisiones
gramaticales, se

incluye la categoria
“afrocolombianas”, y
se aflade un nuevo

pardgrafo  (ad
honoérem).

Estas modificaciones
aseguran que la
representacion tenga
legitimidad y claridad
normativa. El

caracter ad hondrem
evita cargas fiscales

adicionales y
garantiza que el rol
sea  simbdlico,
comunitario y de
defensa de derechos
colectivos. La
concertacién

reglamentaria con las
comunidades respeta
la autonomia
indigena y afro (art.
330 CP y Ley 21/1901).




hace
presente articulo serdn

elegidos dentro de los
seis (6) meses siguientes.

a la entrada en vigencia
de la presente Ley, por
un periodo de cuatro (4)
afios,
reelegidos por = una

Unica vez per—un—{(1)

- Paragrafo 2. El

Representante Legal del

Gobierno Nacional sera
designado ~ por el
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Pardagrafo 3. El ]

procedimiento de

eleccion de los

Representantes Legales
de las
indigenas, ~ afro

colonos q&e—hab&'aa—en

- la——=zona——del—Rio

Ao Colombia,
se realizard segin el
reglamento que expida
y socialice el Ministerio
de ' Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible,
dentro de los tres (3)

meses ‘siguientes a la
expedicién de la

presente Ley. :
El reglamento para la

eleccion de los -

representantes de las

referencia el

y podrian ser :

comunidades _

entrada en vigencialde la
ley, por un periodo de
cuatro (4) afios, y pedran
ser reelegidos por} una

~ Unica vez por un periodo
-adicional de cuatro (4)

anos.:

Pardgrafo 2. El
representante legal del
Gobierno Nacional serd

~designado  por el
- Ministerio de Ambidnte y
_ Desarrollo Sostenibl

™

P_ai'égrafo 3. El

procedimiento de
eleccion ~ de | los
representantes de} las
comunidades indigenas,

afrocolombianas y de

.colonos se realizard segtin

el = reglamento | que
expedird y socializard el
Ministerio de. Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
dentro de los tres (3)
meses siguientes |a la

- expedicién de la prgsente
ley. ‘Dicho

reglamento
debera ser concertado
con estas comunidades,
respetando sus formas
organizativas propjas Y
promoviendo _ la
participacion amplia de
sus autoridades
tradicionales y locales.
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comunidades
indigenas,
afrodescendientes y
colonas deberd ser
concertado con dichas
comunidades,

respetando sus formas

organizativas propias y
promoviendo la
participacion amplia de
sus - autoridades
tradicionales y locales.

Paragrafo 4. Los

representantes legales
del rio - Amazonas
ejerceran sus funciones
ad  honérem y en
coordinacion - con las
autoridades
ambientales
competentes.

Articulo 4°. Comision

de guardianes del Rio
Amazonas en
Colombia. El

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
convocard dentro de los
dos meses siguientes a
la sancion de esta ley, a
los siguientes actores
para conformar la
Comision. de
Guardianes del Rio
Amazonas:

1. El Ministro(a) de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible 0 su
delegado(a).

2. El Ministro(a) de
Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado(a)
3. El Ministro(a) de
Vivienda,
Territorio
4. El Ministro(a) de
Minas y Energia o su
delegado(a).

Ciudad vy

Articulo 4°. Comisién de

Guardianes del Rio

Amazonas en

Colombia.. El Ministerio

de Ambiente y Desarrollo

Sostenible convocara,

dentro de los dos (2)

meses siguientes a la

sancién de esta ley, a los
siguientes actores para
conformar la Comision de

Guardianes del  Rio

Amazonas en Colombia:

1. El (la) Ministro(a) de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su
delegado(a).

2. El (la) Ministro(a) de
Agricultura y
Desarrollo Rural o su
delegado(a).

3. El (la) Ministro(a) de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio -~ o su
delegado(a). '

4. El (la) Ministro(a) de
Minas y Energia o su
delegado(a).

Cambio: Se amplia la

integracion
incluyendo al
Ministerio del
Interior y la ANLA; se
estandariza el
término
“delegado(a)”; ' se
unifica : la
denominaciéon de

colonos; se especifica
la legitimidad de la

representacion
indigena ‘ y
afrocolombianas.
Estas adiciones
fortalecen la

institucionalidad vy
evitan ambigtedades.
El  Ministerio del
Interior es garante de
los derechos de

' participacion y

consulta previa, y la
ANLA tiene
competencia en
licenciamiento
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5. El Director(a) de

las autoridades
ambientales
competentes de [la
cuenca del Rio -
Amazonas 0 su-.
delegado(a).

6. El Gobernador(a)
del Amazonas o su

delegado(a).
7. Los alcaldes(as) de
los municipios que

integren la cuenca del
Rio Amazonas o sus-

delegados.
8. Un(a)

representante por.cada

municipio de las
comunidades indigenas
que ejercen - derechos
territoriales en la
cuenca del - Rio
Amazonas.

- 9. Un(a)

representante por. cada
municipio de las

comunidades afro. que

habitan en la cuenca del

Rio Amazonas.

10. Un(a) _
representante de las
comunidades de
colonos. |
‘1. . Uno(a) }
representante de las
juntas de accién

- comunal por municipio

que se encuentre en la

jurisdicciéon  de la

5. El (la) Minis
~del Interior -

. ~ y

. Amazonas . . o

~ o sus.delegados(

delegado(a).
Los (las) Dire

(as) de las autoridades

El (la) Gobernador(a)
to del

del Departamen

delegado(a).
Los (las) Alcald
de los municipic

tro(a)

0O su

ctores

ambientales
competentes en la
cuenca  hidrografica
del rio Amazonas en
Colombia
(incluyendo Ia
Corporacion para el
Desarrollo
Sostenible de 1la
Amazonia . -
CORPOAMAZONIA
la Autoridad
Nacional de
Licencias .
Ambientales =
ANLA), o | sus
delegados(as). ’

su

es(as)
)S que

integren la cuenica del

rio Amazonas
territorio colom

Un(a) represen
por cada. mun

indigenas que e

en el
biano,
as).

icipio,

de las comunidades:

ercen

derechos territoriales

en la cuenca del rio -
‘Amazonas. i

tante,

ambiental. -~ = La
precision sobre
delegados es técnica
legislativa para
referirse ' a

representacion = de
entidades. El respeto
a - la autonomia
organizativa  étnica
asegura

constitucionalidad.
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cuenca del Rio

Amazonas.

12. Un (@)
representante del
Instituto Amazénico de
Investigaciones
Cientificas - SINCHI.

13. Un(a)
representante de al
menos una
organizacion no

gubernamental
ambiental con trabajo
acreditado en la regién

Amazoénica. Estos
representantes  seran
designados  mediante

convocatoria publica
14. Un representante

de la Cidmara de
Comercio del
Amazonas.

La Comision de

Guardianes del Rio
Amazonas elegird un
equipo  asesor que
elegird un equipo asesor
que podrd estar
conformado y recibir
acompafamiento  de
todas las entidades
publicas y privadas,
universidades

nacionales y regionales,
centros académicos y de
investigacion en
recursos naturales vy

- 15. Un(a)

Amazonas

10. Un(a) representante,
‘por cada municipio,
de las comunidades
afrocolombianas que
habitan en la cuenca
del rio Amazonas.

1n. Un(a) representante
de las comunidades de
colonos.

12. Un(a) representante,
por cada municipio,
de las juntas de accién
comunal ubicadas en
la jurisdiccién de la
cuenca del rio
Amazonas.

13. Un(a) representante
del Instituto
Amazonico de
Investigaciones
Cientificas ~ SINCHI.

14. Un(a) representante
de una organizacién
no  gubernamental
ambiental con trabajo
acreditado ~ en la
regién Amazoénica
(este  representante
serd designado
mediante
convocatoria pablica).

representante

de Ja Cdmara de

Comercio del

Amazonas.

La Comision de
Guardianes del Rio
elegira un
equipo asesor, que podra
estar conformado vy
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organizaciones
nacionales e
internacionales de la
sociedad civil
especialistas en temas
* ambientales. Serd
obligatoria ~en la
integracion de este
equipo  asesor la
participacién .
coordinacion del..

Instituto de Hidrologia, -

Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y
del Instituto de
Investigacion de
Recursos Bioldgicos
Alexander Von
Humboldt (IAVH).

Paragrafo 1.—Para la
eleccién de los
representantes de las
comunidades de los que
tratan los numerales &;

g-y6 de este articulo,
de

serdn  elegidos
conformidad con las
instancias organizativas

que estas tengan en

cada municipio. FLes
representantes podrdn

participar en la
Comision de
Guardianes del Rio
Amazonas hasta por dos
(2) afios.

Paragrafo 2. Sera
obligatoria  en
integracion de esta
Comision,

Y .

1a»

la

recibir acompafiamiento
de todas las -entidades
privadas,
universidades nacionales:
centros

publicas y
y regionales,

académicos y

investigacién en regursos

_naturales,
organizaciones
nacionales
internacionales
sociedad
especializadas en
ambientales.
obligatoria
integracién = de

- equipo asesor
participacion
coordinacion del In
de Hidr
Meteorologia y Es
Ambientales (IDE:

del - Instituto
Investigacion de Re
Biolégicos Alexand
Humboldt (TAVH).

en

Paragrafo 1. La eleccion de

los  representantes

comunidades a que refieren
y 11 de
este -articulo se realizara
de conformidad con
organjzativas
que dichas comunidades
tengan en cada muhicipio.
representantes

los numerales g, 10

instancias

Dichos
podrdn participar

Comision de Guardianes

de

de

Yy

e

la
civil
temas
Serd

la
este

la
Y
stituto
plogia,
tudios
AM) ¥
de
CUrsos
er von

de las

las

en la
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participacién - y:

cooperacion de la
Corporaciéon Auténoma
Regional = de la
Amazonia

(CORPOAMAZONIA),
como maxima
autoridad ambiental del
Departamento, en
concordancia con sus
deberes legales
establecidas en el
articulo 31 de lIa Ley 99

del Rio Amazonas hasta por
dos (2) afios.

Pardgrafo 2. Sera
obligatoria en la
integracién de esta
Comisién la participacion y
cooperacion de la
Corporacién  para el

Desarrollo Sostenible de la
Amazonia :
(CORPOAMAZONIA),

como maxima autoridad

~de 1993 y demds |ambiental del
disposiciones Departamento, ~en
concordantes. concordancia con  sus

deberes legales

establecidos en el articulo

31 de la Ley 99 de 1993 y

demds disposiciones

concordantes.
Articulo 5°. Plan de | Articulo 5°. Plan de | Incorporacién de la
proteccion. La | proteccion.. La | expresion
Comision - de | Comisién de Guardianes | “participacion
Guardianes del Rio | del Rio Amazonas, | activa”: refuerza la
Amazonas, conformada | conformada por los | garantia
por los representantes | representanteslegalesyel | constitucional de

legales y el equipo
asesor designado,
elaborard un plan de
Proteccion,
conservacion,
mantenimiento,
restauracion Yy
desarrollo  sostenible

del Rio Amazonas, su
cuenca y afluentes en
Colombia, que permita,
entre otras cosas, Ssu
descontaminacion, asi

equipo asesor desighado,
elaborard un Plan de
proteccioén, conservacion,

mantenimiento,
restauracion y desarrollo
sostenible ~ del  rio

Amazonas, su cuenca y
‘afluentes en Colombia,
que permita, entre otras
cosas, ' su
descontaminacion, asi
como la de los territorios
riberefios; recuperar sus

participacion efectiva
de las comunidades
étnicas y locales (art.
2, 40, 79 vy 330 de la

Constituciéon
Politica). - Con
Blindaje
constitucional:
asegura que no sea
una participacion

meramente formal o
simbdlica, sino
incidente y
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como la de los
territorios  riberefios;
recuperar sus
ecosistemas y evitar

dafios adicionales al
ambiente en la region,
garantizando su goce
pacifico y equilibrado
con el medio ambiente.
El Plan de Proteccion se
elaborard en un término
maximo de doce (12)
meses, luego de Ila
conformaciéon de la
Comision de
Guardianes Rio
Amazonas,
con la participacion de
las comunidades
indigenas, afros vy
colonos que habitan en
la zona de influencia del
Rio Amazonas.

La (
ejecucion del Plan de
Proteccidn,

del

sera
financiada por el
Ministerio de Ambiente
_y Desarrollo Sostenible,
el departamento del
~ Amazonas, los

municipios de Leticia,

Puerto Narifio y la

y contara

- afrocolombianas |y

elaboracion  y |

ecosistemas y | evitar
dafios  adicionalés = al

ambiente en la regién,

garantizando  su | goce
pacifico y equilibrado con
el medio ambiente.

El Plan de Proteccién se
elaborard en un término

maximo de doce (12)
meses  luego de. la
conformacion de la

Comisiéon de Guardianes
del Rio Amazonas, y
contara con - la
participacion activa de
las comunjdades
indigenas, ;
de
colonos que habitan en la
zona de influencia del rio

Amazonas. _

La elaboracion y
ejecucion del Plan de
Proteccién serd
financiada por. el

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el
Departamento
Amazonas, los municipios
de Leticia y Puerto
Narifio, y la Corporacion
para el Desarrollo
Sostenible de la

Amazonia ‘ :
(CORPOAMAZONIA).

del -

vinculante, - en linea
con el derecho
fundamental a la
consulta previa (Ley
21 de 1991, Convenio
169 de la OIT).

Jurisprudencia de la
Corte Constitucional:
en la Sentencia SU-
095 de 2018 y T-129 de
20n se enfatiza que la
participacion =~ debe

- ser “real, efectiva y no
ilusoria”.

Doctrina ambiental
moderna: el término
“participacion activa”
armoniza con el
Acuerdo de Escazu
(Ley 2273 de 2022),
que impone al Estado
la  obligacién de
garantizar el acceso a
la participacién
publica en decisiones
ambientales.

Dimensidén
intercultural: asegura
que los planes de
proteccion integren
el conocimiento
tradicional indigena y
afro, fortaleciendo la
legitimidad social y
politica de la ley.
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Corporacion Auténoma
Regional de la
Amazonia.

El Plan de Proteccién

serd aprobado por la
Corporaciéon Auténoma
Regional de la
Amazonia, el cual
deberd contar con
indicadores claros que
permitan medir su
eficacia y tendrd una
vigencia de diez (10)
afios.
El Plan de Proteccién
debera incluir, entre
otras, estrategias vy
acciones dirigidas a:
(i)la mitigaciéon de la
contaminacién de las
fuentes hidricas por
mineria  ilegal vy
vertimientos  de
aguas residuales;

especies migratorias
y el fortalecimiento
de los medios de vida
locales asociados;
(iii) la adaptacién al
cambio

(i) la gestion
sostenible ‘de las
pesquerias,
incluyendo la
proteccién de

~ cambio

climdtico,

El Plan de Proteccidn serd

~aprobado por . la

Corporacion  para el
Desarrollo Sostenible de
la Amazonia
(CORPOAMAZONIA),

deberd  contar  con
indicadores claros que
permitan  medir su
eficacia y tendrd wuna
vigencia de diez (10) afios.

El Plan de Proteccidn
deberd incluir, entre
otras,  estrategias vy
acciones dirigidas a:

(i) la mitigacién de la
contaminacién de las
fuentes  hidricas  por
mineria ilegal y
vertimientos de aguas
residuales;

(ii) la gestion sostenible
de las - pesquerias,
incluyendo la proteccion
de especies migratorias y
el fortalecimiento de los
medios de vida locales
asociados;

(i) la adaptacién al
climdtico,
atendiendo  fenémenos
como sequias extremas e
incendios forestales;

(ivy la  restauracién
ecolodgica participativa de

El término
biocultural  integra
explicitamente la
relacion entre
biodiversidad y
diversidad cultural,

reconociendo que la
proteccion ambiental
en la Amazonia estd
inseparablemente
ligada a los saberes
ancestrales,
cosmovisiones y
practicas  culturales
de pueblos indigenas
y comunidades
afrodescendientes.
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atendiendo areas degradadas |y la:
fendmenos ~ como | reforestacion de cugncas;
sequias extremas e | Y ‘ ‘

incendios forestales;: | (v) la promocion |de la
(iv) la - restauracion. | educacién ambiental
ecolégica | biocultural.

participativa de dreas
degradadas y Ila
reforestacién de | Todaslasacciones estaran
cuencas; y ~enmarcadas  en| un
(v) lapromociéndela | enfoque de gestion
educaciéon ambiental | integral del  recirso’
intercultural- hidrico y en el respegto por
: los conocimjientos
tradicionales  de| las

Todas las acciones . P
comunidades indigenas y

estaran enmarcadas en

., locales.
un enfoque de gestion
integral del recurso
hidrico y respeto por los
conocimientos
tradicionales de las
comunidades indigenas
y locales. ' v ;
Articulo 62. | Articulo 6°. | Se anaden ajustes
Mecanismos de | Mecanismos , de | menores de estilo
funcionamiento y | funcionamiento yitoma | “dos.(2)”
toma de decisiones. | de decisiones.| La
La Comision de | Comisiéon de Guardianes
Guardianes del rio | del = rio - Amazonas

Amazonas establecerd | establecerd sureglamento
su reglamento internoy | interno y definitd los

definird los mecanismos | mecanismos de
de coordinacién, | coordinacidn,
seguimiento y .| seguimiento y evaluacién
evaluacion de sus | de sus decisiones.
decisiones. : La - Comisiéon  deberd
La Comisién deberd | rendir informes
rendir informes | semestrales de gestion

semestrales de gestion | ante. el Ministerio de
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ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. La Comisién

deberd reunirse por lo
menos una vez cada
trimestre, y  podrd
convocarse de forma
extraordinaria por
solicitud de al menos
dos de sus miembros.

Las decisiones se

adoptaran por mayoria
simple, salvo que la ley
o su reglamento interno
dispongan otra cosa.

Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. La Comision

-deberd reunirse por lo

menos una vez cada
trimestre, y podra
convocarse - de forma
extraordinaria por

solicitud de al menos dos
(2) de sus miembros.

Las decisiones se
adoptaran por mayoria
simple, salvo que la ley o
su reglamento interno
disponga otra cosa.

Articulo 2,
Acompafamiento

permanente. La
Procuraduria = General

de la Nacion y la
-Defensoria del Pueblo
haran acompafiamiento
permanente a la
implementacién de la
presente ley y al
- cumplimiento de los
derechos reconocidos al
rfo Amazonas 'y su
cuenca y afluentes en
Colombia.

Pardgrafo. Los informes
elaborados por la
Procuraduria vy Ila

Defensoria se
considerardan  insumo
obligatorio para la

actualizacién del Plan
de Proteccién y deberén

Paragrafo.

Articulo °.
Acompafnamiento
permanente. La

Procuraduria General de
la Nacién y la Defensoria

del Pueblo haran
acompafiamiento
permanente a  la

implementacién de Ila
presente ley y velardn, en
el marco de sus
competencias
constitucionales y legales,
por el cumplimiento de
los derechos reconocidos
al rio Amazonas, su
cuenca y afluentes en
Colombia.

Los informes
elaborados por la
Procuraduria General de
la Nacién y la Defensoria
del Pueblo se

Sin modificaciones.
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publicarse en la pagina
web del Ministerio de
Ambiente,
garantizando su acceso
publico.

considerardn insumo

obligatorio -~ para

la

actualizacion del Plan de

Proteccién 'y  deb

eran |

publicarse en la pdgina-

web ‘del Ministerio

de’

 Ambiente .y  Desarrollo

Sostenible,  garantizando

su acceso publico.

‘Tas

Articulo 8°.° Consulta

previa. =

Las

comunidades étnicas
(pueblos indigenas vy

comunidades
afrodescendientes)
habitan la  zona
influencia  del
Amazonas en territ

que '

de
rio
orio

colombiano, asi ¢omo

comunidades

de

colonos de la region,

deberin

ser

consultadas de manera

previa, libre

e

informada respecto de-
la implementacion de

social o econdémica.

la 'presente ley, asi
como frente a| las
.medidas
administrativas
adoptadas  por| 1la
Comision de
Guardianes del|{ rio
Amazonas, cuando
dichas decisiones
afecten * directamente
sus formas de vidg o su
integridad étnica,

" cultural, espiritual,

‘blinda el

Se crea un articulo

‘independiente sobre

consulta previa. -

Justificacién: Elevar

este tema a articulo

propio garantiza la
constitucionalidad

del proyecto (arts. 2,
330 CP y Ley 21/1991).
Evita demandas por
omision de consultay
tramite
legislativo. La
redaccion recoge la
doctrina de la Corte
Constitucional sobre
la- consulta previa

como: derecho
fundamental ~de
caracter
participativo.
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Articulo 8e.
Asignaciones
presupuestales.
Autoricese al Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
o quien haga sus veces,
al Departamento del
Amazonas, a los
municipios de Leticia y
Puerto Narifio, a la
Corporaciéon Auténoma

Regional  de la
Amazonia, para que en
sus presupuestos
realicen las
apropiaciones

correspondientes para
cumplir cabalmente con

el objeto de la presente
Ley.

Las asignaciones
presupuestales para dar
cumplimiento a la
presente ley podrian
provenir de las partidas
previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo
2022-2026 'y en el
presupuesto general,
especialmente las
orientadas  a  la
proteccion
Amazonia, la transicion
ecolégica, la lucha
contra la deforestacion
y el fortalecimiento de

de la|

Articulo
Asignaciones
presupuestales.
Autoricese al Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo - Sostenible (o
quien haga sus veces), al
Departamento del
Amazonas, a los
municipios de Leticia y
Puerto Narifio, y a la

9°.

Corporacién  para el
Desarrollo Sostenible de
la 'Amazonia
(CORPOAMAZONIA),
para - que en -sus
presupuestos realicen las
apropiaciones

correspondientes a fin de
cumplir cabalmente con
el objeto de la presente
ley.

Las asignaciones
presupuestales para dar
cumplimiento a la

presente ley podrdn
provenir de las partidas
previstas én el Plan

Nacional de Desarrollo
2022-2026 'y en el

- Presupuesto General de la
~Nacion,

especialmente
aquellas orientadas a la
proteccion de la
Amazonia, la transicién
ecoldgica, la lucha contra
la “deforestaciéon y el

Ajustes de forma: se

precisa
CORPOAMAZONIA
como entidad
ejecutora, se
armoniza con
denominacion

“Presupuesto General
de la Nacion”.

Justificacién:
Refuerza la viabilidad
financiera de la ley y
la coherencia con los
mecanismos
previstos en el PND
2022-2020..
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Conforme al mandato del articulo 7° de la Ley 8¢
impacto fiscal del presente proyecto de ley y las fue
su ejecucién. Asimismo, dada la naturaleza in
~ propuestas, resulta pertinente enmarcarlas dentro ¢
vigentes, en especial el Plan Nacional de De
Potencia Mundial de la Vida” (aprobado m
* continuacién, se aborda: (1) el componente financi
el PND, y (2) las posibles fuentes especificas d
obligaciones de la ley, incluyendo lineamiento
Amazonia, la transicién ecolégica, la gobernanza 3
~ la lucha contra la deforestacion.

6.1  Impacto fiscal y coherencia con la

la gobernanza | fortalecimiento de la
ambiental. gobernanza ambiental.
Asi mismo, se podrdn | Asi mismo, se podrdn
gestionar recursos de | gestionar recursos de
cooperacion. cooperacion’ o
internacional 'y de | ‘internacional - y| de
mecanismos de  Pago | mecanismos de Pago por
* por Servicios- | Servicios Ambientales u

Ambientales u otros | otros incentivos ' verdes,
incentivos verdes, de | de conformidad don la
conformidad - con la | normatividad vigente.
normatividad vigente. '
Articulo 9°. Vigenciay | Articulo 10°. Vigencia y Sin modificacién
derogaciones. La | derogaciones.” | La '
presente ley rige a partir | presente ley rige a|partir
de su ‘promulgacién y | de la fecha de su
deroga las disposiciones | promulgaciéon y deroga
que le sean contrarias. . | las disposiciones que le

sean contrarias. |

6. IMPACTO FISCAL
- ANALISIS DE FINANCIACION Y ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DE

de 2003, es necesario analizar el
ntes de financiacion previstas para
terinstitucional de las acciones
{e las politicas y planes nacionales
sarrollo 2022-2026 “Colombia,
ediante Ley 2294 de 2023). A
ero del proyecto y su insercién en
e recursos para materializar las
5 del PND relacionados con la
mbiental, los pueblos indigenas y

planificacion nacional
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El Proyecto de Ley 095 de 2025 contempla en su Articulo 9° la autorizacién para
realizar asignaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la ley. Esto
significa que, una vez aprobada, correspondera al Gobierno Nacional incluir en el
Proyecto de Presupuesto General de la Nacién (PGN) las partidas requeridas para
financiar las actividades derivadas de esta norma. En principio, muchas de las acciones
propuestas (como la creacién de la Comisién de Guardianes, la elaboracién del Plan
de Proteccidn, la vigilancia por entes de control) no implican un gasto inmediato
elevado, pues se pueden atender con recursos de funcionamiento de las entidades
involucradas. Por ejemplo, la Comisién de Guardianes estaria conformada por
funcionarios y representantes cuya participacién no necesariamente genera costos
adicionales significativos (mds alld de logistica de reuniones, las cuales pueden ser

~cubijertas por las entidades anfitrionas, como Ministerio de Ambiente o
Corpoamazonia). La designacion de representantes legales del rio podria requerir
asignarles apoyos logisticos o técnicos para el desempefio de sus funciones, pero esto
es equiparable a las figuras de Guardianes del Atrato ya existentes, cuya financiaciéon
ha provenido de convenios interinstitucionales y cooperacién.

No obstante, el componente central que si requerird inversion es la ejecucion del Plan
de Proteccién del rio Amazonas, la cuenca y sus afluentes. Este Plan, una vez
elaborado, contendra proyectos de corto, mediano y largo plazo que conllevan costos:
por ejemplo, proyectos de reforestacién, construccién de plantas de tratamiento de
aguas residuales en municipios, programas de reconversién de mineros ilegales,
control y vigilancia ambiental reforzada, desarrollo de alternativas productivas
sostenibles para comunidades, apoyo a la educacion, etc. Para estimar el impacto
fiscal, habria que cuantificar dichas intervenciones. Si bien en esta instancia previa al
Plan no se tienen cifras detalladas, se puede afirmar que muchas de estas acciones ya
estdn previstas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 y en las
asignaciones plurianuales del mismo, por lo que la ley aprovecharfa inversiones ya
programadas. - - ' '

E1 PND 2022-2026, titulado “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, establece como
una de sus cinco. grandes transformaciones el “Ordenamiento del Territorio alrededor
del Agua y Justicia Ambiental”, que enfatiza la proteccién de las cuencas hidrograficas,
la gestion sostenible del agua y la biodiversidad, y la accién climatica (dnp.gov.co). En
este eje, el Gobierno nacional ha asignado recursos significativos: se destinaron $28
billones de pesos para el ordenamiento territorial alrededor del agua y $114,4 billones
para la transformacién productiva y accién climatica (que incluye la transicién
ecoldgica, dnp.gov.co). Asimismo, el eje de Seguridad Humana y justicia social (al que
se destinaron $743,7 billones) incorpora metas para poblaciones étnicas y rurales,
relevantes en la Amazonia (dnp.gov.codnp.gov.co).

El presente proyecto de ley se alinea plenamente con esos objetivos del PND: ordenar
el territorio amazdnico en funcién de su red hidrica (rio y afluentes), garantizar
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“justicia ambiental reconociendo derechos de la naturaleza, y contribuir a la lucha
contra el cambio climdtico mediante la conservacidn del bosque tropical hiumedo.
Es importante resaltar que el PND 2022-2026 contiene un capitulo especifico para la
Amazonia colombiana, resultado de amplios didlogos regionales. Dentro de este, se
contemplan estrategias como: la Creacién de politicas, planes y proyectos especificos
para la Amazonia, la incorporacion de los planes de yida indigenas en el ordenamiento
territorial, el fortalecimiento de la gobernanza ambiental amazonica con participacion
de pueblos indigenas (incluyendo la posibilidad de una Autoridad Ambiental
Indigena), y la lucha contra . la deforestacion en - la  region
(wwflac.awsassets.panda.orgwwflac.awsassets.panda.org). De hecho, ‘el propio
Presidente de la Republica lanzé la implementaciéon del PND desde la Amazonia
(cerros de Mavicure, Guainia), destacando que Colombia debe oftrecer al planeta “unos
© activos ambientales muy potentes como la belleza de esta selva amazénica, los
paramos y las fuentes hidricas” y convertirse en lider de la transformacién climatica
-(dnp.gov.codnp.gov.co). El espiritu de este proyecto de ley ~proteger el rio Amazonas
como eje de vida- responde exactamente a esa visidn estratégica nacional.
En cuanto a deforestacion, el PND fija la meta de reducirla en 30% frente al escenario
tendencial proyectado | : 2022
* (dejusticia.orgdejusticia.org). Si bien analistas hanjcriticado que esa meta podria ser
poco ambiciosa, es claro que la implementacion exitosa de la presente ley contribuiria
a superarla, dado que proporcionar un marco institucional robusto (Comision, plan,
recursos) permitird intensificar las acciones para detener la tala ilegal. Asf, la ley seria
un instrumento coadyuvante para el cumplimiento del PND en su indicador de
deforestacioén e incluso para elevar la ambicion en proteccion forestal.
Por todo lo anterior, no se vislumbra un impacto fiscal adverso o desfinanciado. Por
el contrario, el proyecto encuentra respaldo presupuiestal en las lineas ya definidas por
el PND y en la priorizacién politica de la Amazoniajen este cuatrienio. La articulacion
‘interinstitucional ‘que: propone (vinculando ministerios, entidades territoriales,
comunidades y cooperacion) permitird apalancar recursos ya existentes y optimizar
su uso.

- 5.2 Fuentes de financiacién y mecanismos de soporte financiero

A continuacién, se enumeran las principales fuen
potenciales para implementar las disposiciones de
en el Plan de Desarrollo y la normatividad vigente:

L ]
A través del Ministerio de Ambiente y Desarroll
recursos de inversion ambiental a las actividades d
la ley autoriza estas asignaciones, que podrian ing
restauracion ecoldgica y control de deforestacio
cabeza de programas como Visiéon Amazonia
_cooperacién); ii) partidas para fortalecimient
corporaciones ambientales amazonicas (CDA, Cor

Presuliuesfo General de la Nacion (PGN)

tes y mecanismos de financiacion
h ley; integrdndolas con lo previsto

o Sostenible, se podran destinar
ol Plan de Proteccion. El Art. 8° de
luir; i) partidas para proyectos de
h en Amazonia (actualmente en
e MinAmbiente, financiado: con
o de Corpoamazonia y otras
macarena) en vigilancia y control;




VLADIMIR
OLAY. EYTPIRLy

k CAMARA 2022-2026

iii) presupuestos de apoyo a los Guardianes del rio (p-¢j., contratos de apoyo a la
gestion para los representantes comunitarios); iv) recursos para la Comisién de
Guardianes (logistica, estudios técnicos, etc.); v) inversién en infraestructura de
saneamiento basico en municipios amazénicos (esto tiltimo podria articularse con los
programas de agua potable del Ministerio de Vivienda). Cabe indicar que el
Presupuesto Bienal de Regalias también constituye una fuente posible, via
asignaciones a proyectos ambientales regionales financiados con regalias.

+ Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Plan Plurianual de Inversiones
(PPI)

El PND incluy6 una serie de inversiones estratégicas para la Amazonia. Entre ellas, se
encuentran: programas de bosques y biodiversidad, de gobernanza forestal, de
economias sostenibles (bioeconomia, turismo de naturaleza), y de fortalecimiento de
comunidades étnicas. Por ejemplo, el PND contempla la implementacién de acuerdos
ambientales con pueblos indigenas amazénicos, con acciones como la creacion de un
Area de Gestién Ambiental Especial Amazénica y la promocién de la autonomia de
Entidades Territoriales Indigenas (ETIs)
(wwflac.awsassets.panda.orgwwflac.awsassets.panda.org), asi como la puesta en
marcha del  Fondo para la Vida con wuna subcuenta indigena
(wwflac.awsassets.panda.org). Muchos de estos recursos pueden alinearse para
financiar proyectos del Plan de Proteccion: v.gr., fondos para pagos por servicios
ambientales a indigenas y campesinos que cuiden bosques (lo cual incide en
proteccion del rfo), recursos para vigias forestales, etc. La lucha contra el cambio
climdtico en el PND también prevé inversiones en mitigacion y adaptacién basadas en
saberes tradicionales (wwflac.awsassets.panda.org), lo que calza con nuestro enfoque
de integrar conocimiento ancestral en la gestion del rio. Es importante que la
Comision de Guardianes, una vez conformada, inserte sus iniciativas dentro de los
instrumentos de planificacién y financiacién del PND para el periodo restante hasta
2026, aprovechando los $114,4 billones asignados a accién climética y los $138,4
billones a convergencia regional (que incluyen la Amazonia), (dnp.gov.co). :

-+ Recursos de cooperacién internacional
La Amazonia colombiana ha sido y sigue siendo objeto de significativa cooperacién
extranjera, dado su valor global. Programas como REM Visién Amazonia (financiado
por Noruega, Alemania y Reino Unido) han canalizado millones de délares para
reducir la deforestacién mediante incentivos a la conservacién y desarrollo local.
Adicionalmente, Colombia puede acceder a fondos climaticos multilaterales (Fondo
Verde del Clima, GEF) con proyectos orientados a-bosques, agua y comunidades
indigenas. Al elevar el estatus legal de la Amazonia, Colombia demuestra un
compromiso que puede atraer ain més cooperacién. De hecho, la implementacidn del
fallo STC-4360 ya ha contado con apoyos técnicos de agencias de la ONU y ONG
internacionales; esta ley facilitaria la estructuracion de proyectos financiables. En el
Art, 8° modificado sugerimos explicitar la posibilidad de usar cooperacion y PSA, para
animar al Gobierno a gestionarlos activamente. También hay precedentes de alianzas
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bresas que apoyan la reforestacion
n podria promover.

ptiblico-privadas en conservacion (por ejemplo, em|
para compensaciones ambientales), que la Comisio
» Mecanismos de Pago por Servicios Ambmntales (PSA) y otros incentivos
ecolégicos

La Ley 99 de 1993 y normas recientes (Ley 2169 de 2
al Gobierno establecer PSA, descuentos tributarios,
para actores que contribuyan a la conservacién,
esquemas de PSA por cuidado del bosque y del ag
campesinas serfa una forma de financiar la protecci
Proteccién podria contemplar PSA para guardiang
con recursos del Fondo Nacional Ambiental (FONA
Adicionalmente, se podrian canalizar compensac
hidrica o de carbono) hacia proyectos de res
instrumentos no recargan el presupuesto publi
privados y mecanismos de mercado, complementas

b21 de Accién Climdtica) permiten
créditos blandos y otros estimulos
En la Amazonia, implementar
ua para comunidades indigenas y
6n del rio a nivel micro. El Plan de
's locales de cuencas, financiados
M) o del nuevo Fondo parala Vida.
jones.de la industria (por huella
stauracion del Amazonas. Estos
co sino que aprovechan fondos
hdo la inversion estatal.

Integracién con programas sociales y de/desarrollo local

La lucha contra la deforestacién y la degradacion apazonica no solo es amb1enta1 sino
también social. En tal sentido, muchos recursos| sectoriales (de educacion, salud,
desarrollo rural) que el Estado ya invierte en la Amazonia inciden indirectamente en
la proteccién ambiental. Por ejemplo, mejorar lajoferta educativa y oportunidades
econdémicas para jovenes rurales puede disuadir la vinculacion a economias ilegales
que causan deforestacion. El PND incorpora metas de mejora de servicios publicos
para comunidades amazénicas. Si la Comisién de Guardianes articula su plan con esos
programas (p. ej., “Amazonia Joven”, “Salud parajel Amazonas” hipotéticos), podra
aprovechar sinergias de financiamiento cruzado. Igualmente, la Reforma Agraria y de
Ordenamiento Territorial planteada por el Gobierno (crear Zonas de Reserva
Campesina, reconocimiento de territorios indigenas) cuenta con presupuesto propio
pero ayudard a frenar la deforestacion si se implementa, lo cual a su vez es objetivo de
esta ley. En resumen, convergenma de politicas equivale a convergencia de recursos

en el territorio.

anejable y estd justificado por los
zonia evita costos futuros mucho

En conclusién, el esfuerzo fiscal requerido es m
enormes beneficios esperados: preservar la Ama
mayores asociados al cambio climatico, pérdida de biodiversidad, conflictos sociales y
desastres naturales. La rentabilidad social de invertir en la proteccién del Amazonas
es altisima; diversos estudios estiman que cada peso invertido en conservacion de

bosques genera multiples pesos en servicios ecos
energia y agricultura, secuestro de CO,, potencig
estar en linea. con el PND, las inversiones en
_prioridades gubernamentales, contando con respa

istémicos (regulacion hidrica para
1 biotecnolégico, etc.). Ademas, al

la Amazonia estdn dentro de las
ldo politico y legal.
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Por tanto, desde la perspectiva de esta ponencia, el Proyecto de Ley 095 de 2025 no
solo es financieramente viable, sino deseable en términos de asignacion
eficiente de recursos publicos para garantizar la vida y el bienestar a largo
plazo. Se recomienda, eso si, que en la reglamentacién de la ley (de ser aprobada) el
Gobierno detalle un plan financiero multianual para su implementacién, indicando
fuentes especificas, para mantener la claridad y el compromiso en la ejecucion.

7. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 (mod. por la Ley articulo 3¢ de la Ley 2003 de 2019) de la Ley 52 de 1992
establece que los autores de los proyectos legislativos “presentardn en el cuerpo de la
exposicién de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al
articulo 286, por lo que procedemos a realizar el siguiente andlisis.

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado. ' :

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especzﬁca respecto del congresista,
de su cényuge, compaiiero o compariera permanente; o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

(...)”



8. PROPOSICI

Con fundamento en las anteriores consideraciones

VLADIMIR

OLAYSS o
ON

presento PONENCIA POSITIVA

y de manera respetuosa solicitamos a la Comisiéon quinta de la cdmara de

Representantes dar primer Debate, con la finalidad

de aprobar, al Proyecto de Ley No.

095 de 2025 cdmara, “Por medio del cual se reconoce como sujeto de derechos al
rio Amazonas en la extension territorial de Colombia, su cuenca hidrografica
y afluentes en el territorio colombiano, y se dictan otras disposiciones” con el

texto propuesto.

Cordialmente,

Cdordlinadora Pon

1 Willoncree
H.R. N fr CIPE
Representante a la Cdmara por el Casanare -

Ponente
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9. TEXTO PROPUESTO Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Cdmara -
“Por medio del cual se reconoce el rio Amazonas, su cuencay afluentes
en Colombia como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”
El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer como sujeto de
derechos al rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia, y establecer el marco
institucional y participativo necesario para garantizar su proteccién, conservacion,

mantenimiento, restauracion ecologica y desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase como sujeto de derechos al rio
Amazonas en la extension territorial de Colombia, asi como a su cuenca hidrografica
y afluentes ubicados. dentro de la jurisdiccién nacional, para su proteccion,
conservacion, mantenimiento, restauracién ecoldgica y desarrollo sostenible, a cargo
del Estado y de las comunidades indigenas, afrocolombianas y de colonos que habitan
su zona de influencia, con base en los principios de precaucién, equidad

intergeneracional, solidaridad y justicia ambiental.

Paragrafo. Para efectos del reconocimiento conferido en la presente ley, la expresion
"su cuenca y afluentes en Colombia” comprende la totalidad de los cuerpos de agua
que drenan en el rio Amazonas dentro del territorio colombiano, incluyendo los rios
principales (Caquetd, Putumayo, Apaporis, Vaupés, Guainia, Cahuinari, entre otros) y
sus respectivos tributarios, asi como lagos, lagunas, humedales y demds ecosistemas

acudticos asociados en la regién Amazodnica de Colombia.

Articulo 3°. Representantes legales. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con las comunidades indigenas,
afrocolombianas y de colonos que habitan la zona de influencia del rio Amazonas en

Colombia, elegirdn cuatro (4) representantes legales: uno (1) en representacién de las



comunidades indigenas; uno (1) en -represe
afrocolombianas de la zona; uno (1) en representacic
(1) en representacién del Gobierno Nacional. Estos
gjercer la tutela, el cuidado yla garantfa de los der;
ley.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace refes
elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la
un periodo de cuatro (4) afios, y podrdn ser reelé
periodo adicional de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El representante legal del Gobierno
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Paragrafo 3. El procedimiento de eleccion de los re¢
indigenas, afrocolombianas y de colonos se realizara
y socializard el Ministerio de Ambiente y Desarrollg
‘meses siguientes a la expedicion de la presente 1
concertado con estas comunidades, respetando su
promoviendo la participacién amplia de sus autorid

Pardgrafo 4. Los representantes legales del rio Am

honérem y en coordinacion con las autoridades am

Articulo 4°. Comision de Guardianes del Ri
Ministerio de Ambiente y Desarrollo-Sostenible cony
siguientes a la sancién de esta ley, a los siguientes ad
de Guardianes del Rio Amazonas en Colombia:

1. El (Ja) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sos
Fl (1a) Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo R

El (la) Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territo

M

El (la) Ministro(a) de Minas y Energia o su deleg

VRNV

El (la) Ministro(a) del Interior o su delegado(a).

MIR
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ntacion- de las comunidades
n de los colonos de la zona; y uno
representantes se encargaran de

echos reconocidos en la presente

‘encia el presente articulo seran
entrada en vigencia de la ley, por

gidos por una tnica vez por un
Nacional serd designado por el

presentantes de las comunidades
segan €l reglamento que expedird
» Sostenible, dentro de los tres (3)
ey. Dicho reglamento deberd ser
s formas organizativas propias y
ades tradicionales y locales.

hzonas ejerceran sus funciones ad

bientales competentes.

b Amazonas en Colombia. El
rocara, dentro de los dos (2) meses

tores para conformar la Comisién

tenible o su delegado(a).
ural o su delegado(a).

rio o su delegado(a).

ado(a).




10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Los (las) Directores (as) de las autoridades ambientales competentes en la cuenca
hidrografica del rio Amazonas en Colombia (incluyendo la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible de la Amazonia - CORPOAMAZONIA - y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA), o sus delegados(as).

El (la) Gobernador(a) del Departamento del Amazonas o su delegado(a).

Los (las) Alcaldes(as) de los municipios que integren la cuenca del rio Amazonas
en el territorio colombiano, o sus delegados(as).

Un(a) representante, por cada municipio, de las comunidades indigenas que
ejercen derechos territoriales enla cuenca del rio Amazonas.

Un(a) representante, por cada municipio, de las comunidades afrocolombianas
que habitan en la cuenca del rio Amazonas.

Un(a) representante de las comunidades de colonos.

Un(a) representante, por cada municipio, de las juntas de accién comunal
ubicadas en la jurisdiccién de la cuenca del rio Amazonas.

Un(a) representante del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas -
SINCHI. _

Un(a) representante de una organizacién no gubernamental ambiental con trabajo
acreditado en la regién Amazonica (este representante serd designado mediante
convocatoria ptblica).

Un(a) representante de la Cdmara de Comercio del Amazonas.

La Comision de Guardianes del Rio Amazonas elegird un equipo asesor, que podra

estar conformado y recibir aCompaﬁamiento de todas las entidades publicas y

privadas, universidades nacionales y regionales, centros académicos y de investigacién

en recursos naturales, y organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad

civil especializadas en temas ambientales. Serd obligatoria en la integracion de este

equipo asesor la participacién y coordinacién del Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y del Instituto de Investigacién de

Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAVH).



Paragrafo 1. La eleccién de los representantes de 13

numerales 9, 10 y u de este articulo se realizard d

organizativas que - dichas comunidades tengar

representantes podran participar en la Comisién ¢

hasta por dos (2) afios.

Paragrafo 2. Sera obligatoria en la integracién de

cooperacion de la Corporacién para el Desarra

(CORPOAMAZONIA), como mdaxima autoridad
concordancia con sus deberes legales establecidos el

y demads disposiciones concordantes.

: Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision . d
conformada por los representantes legales y el equi
Plan de proteccién, conservacion, mantenimie
sostenible del rio Amazonas, su cuenca y afluentes
otras cosas, su descontaminacion, asi como la de I¢
sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambie
goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente.
El Plan de Proteccién se elaborara en un término mq
la conformacmn de la Comisién de Guardianes de
participacién activa de las comunidades mdigenas

habitan en la zona de influencia del rio Amazonas.
La elaboracmn y ejecucion del Plan de Proteccion s
Amblente y Desarrollo Sostemble, el Departamentd
Letlclay Puerto Narifio, y la Corporacion para el De

(CORPOAMAZONIA).
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s comunidades a que refieren los
e conformidad con las instancias
en cada municipio. Dichos

le Guardianes del Rio Amazonas

esta Comision la participacion y

llo Sostenible de la Amazonia

ambiental del Departamento, en

0 el articulo 31 de la Ley 99 de 1993

e Guardianes del Rio Amazonas,
po asesor designado, elaborara un
nto, restauracion y desarrollo
en Colombia, que permita, entre
bs territorios riberefios; recuperar

nte en la regién, garantizando su

iximo de doce (12) meses luego de
| Rio Amazonas, y contara con la

afrocolomblanas y de colonos que

>ré financiada por el Ministerio de
del Amazonas, los municipios de

sarrollo Sostenible de la Amazonia
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El Plan de Proteccion serd aprobado por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), deberd contar con indicadores claros que
permitan medir su eficacia y tendrd una vigencia de diez (10) afios.
El Plan de Proteccién deberd incluir, entre otras, estrategias y acciones dirigidas a:
i. la mitigacién de la contaminacion de las fuentes hidricas por minerfa ilegal y
vertimientos de aguas residuales;
ii. la gestion sostenible de las pesquerias, incluyendo la proteccién de especies
migratorias y el fortalecimiento de los medios de vida locales asociados;
iii. ~la adaptacién al cambio climtico, atendiendo fenémenos como sequias
extremas e incendios forestales;
iv.  la restauracién ecolégica participativa de dreas degradadas y la reforestacién
de cuencas; y |

v.  la promocién de la educacién ambiental biocultural.

Todas las acciones estaran enmarcadas en un enfoque de gestién integral del recurso
hidrico y en el respeto por los conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenas y locales.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones. La Comisién
de Guardianes del rio Amazonas establecera su reglamento interno y definird los
mecanismos de coordinaci6n, seguimiento y evaluacién de sus decisiones.

La Comisién deberd rendir informes semestrales de gestlon ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostemble

Paragrafo. La Comisién debera reunirse por lo menos una vez cada trimestre, y podré
convocarse de forma extraordinaria por solicitud de al menos dos (2) de sus miembros.
Las decisiones se adoptardn por mayoria simple, salvo que la ley o su reglamento
interno disponga otra cosa. ' "

Articulo 7°. Acompaifiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacién
y la Defensoria del Pueblo hardn acompafiamiento permanente a la implementacién

de la presente ley y velardn, en el marco de sus competencias constitucionales y
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legales, por el cumplimiento de los derechos reconocidos al rio Amazonas, su cuenca
y afluentes en Colombia.
Paragrafo. Los informes elaborados por la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo se considerardn insumo obligatorio para la actualizacién del
‘Plan de Proteccion y deberan publicarse en la pagina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, garantizando su acceso publico.

Articulo 8°. Consulta previa. Las comunidades étnicas (pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes) que habitan la zona de influencia del rio Amazonas
_en territorio colombiano, asi como las comunidades de colonos de la region, deberdn
ser consultadas de manera previa, libre e informadaj respecto-de la implementacién de
la presente ley, asi como frente a las medidas administrativas adoptadas por la
Comision de Guardianes del rio Amazonas, cuando dichas decisiones afecten
directamente sus formas de vida o su integridad étnica, cultural, espiritual, social o

economica.

| Artl’culo 9°. Aéignaciones presupuesfélés. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (o quien haga sus veces), al
Depértamento del Amazonas, a los muﬁicipios de Léticia y Puerto Nariﬁo, yala
Corporacion para el Desarrollo Sostenib]é dela Amazonia (CORPOAMAZONIA), para
que en sus presupuestbs realicen las apropiaciones| correspondientes a fin de cumplir
cabalmente con el objeto de la presente ley. |
Las asignaciones presupuestales para dar cumplimiento a la presente ley podrén
provemr de las partldas prev1stas en el Plan Nac1onal_ de Desarrollo 2022-2026 y en el

| Presupuesto General de la Nac1on espec1almente aquellas orientéadas ala proteccién
de la Amazonia, la transicion ecologlca, la luc,hé contra la deforestacion y el
fortalecimiento de la gobernanza ambiental. » |
Asi mismo, se podrdn gestionar recursos de |cooperacion internacional y de
mécanismos_ de Pago por Servicios Ainbientales u otrqé incentivos verdes, de

conformidad con la normatividad vigente.
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Articulo 10°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Coorginadora Ponen

A Bl ol e

Representante a la Cdmara por el Casanare
Ponente







