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transformacion con sostenibilidad

Respetados Honorables Congresistas:

La Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN), comprometida con el acceso
equitativo y la calidad de la educacion superior en Colombia, les presenta sus reflexiones
sobre el Proyecto de Ley 587 de 2025, “Por medio del cual se adopta una reforma
estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”, para contribuir a que esta reforma
no sélo transforme, sino que también garantice la sostenibilidad de esta entidad tan esencial
para el futuro de cientos de miles de jévenes en el pais.

1. Aspectos favorables del proyecto

Hemos identificado varios elementos del proyecto de ley que, de prosperar adecuadamente,
tienen gran potencial para fortalecer al ICETEX en su misién social:

o EIl proyecto tiene como objetivo explicito transformar y modernizar el ICETEX,
fortaleciendo sus procesos operativos y administrativos, y fomentar condiciones de
crédito educativo justas y flexibles, lo cual es clave para responder mejor a las
necesidades de los usuarios.

e A lo largo de su historia, el ICETEX ha apoyado a cerca de 5,7 millones de
estudiantes, de los cuales aproximadamente 900.000 son beneficiarios activos
(incluyendo quienes estan en estudio, amortizacion o condonacion), de los que mas
de 90 % pertenecen a estratos 1, 2y 3.

e Se han beneficiado particularmente estudiantes en situaciéon de vulnerabilidad con
subsidios de sostenimiento y diferentes fondos existentes.

e Ya en 2025, el ICETEX acompafia a mas de 300.000 estudiantes con créditos
directos, para sus estudios de pregrado y posgrado en 1.100 municipios del pais.
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e Se han girado mas de $1,6 billones para matriculas y sostenimiento educativo en lo
que va del afio para beneficiar tanto a estudiantes nuevos, como antiguos. Este tipo
de desembolsos demuestra que la entidad continda cumpliendo su funcién de
acceso y permanencia, a pesar de la drastica disminucion de los giros desde el
Gobierno Nacional.

Estos antecedentes muestran que el ICETEX sigue siendo una herramienta esencial para
el acceso a la educacioén superior, especialmente para quienes tienen menos recursos. El
proyecto de reforma tiene la virtud de reconocer ese rol social.

2. Alarmas y riesgos si no se asegura la sostenibilidad

Sin embargo, nuestro analisis identifica varios riesgos concretos si la transformacion no va
acompanada de aseguramientos financieros, administrativos y juridicos, que permitan al
ICETEX mantener su funcion, sin debilitarla o comprometer su existencia.

1. Afectacion por la eliminacién del subsidio a la tasa de interés: La decisién de
eliminar ese subsidio esta poniendo en riesgo a mas de 300.000 estudiantes y
egresados, quienes enfrentaran aumentos considerables en sus cuotas, lo cual
puede traducirse en abandonos, atrasos en pago, e incluso en que jévenes desistan
de ingresar al sistema de educacién superior y escojan una oferta extranjera que no
siempre cumple con los criterios de calidad nacionales.

2. Reduccion en la oferta de créditos nuevos: Hay reportes de que, debido al
desfinanciamiento o dificultades operativas, el ICETEX ha dejado de adjudicar
muchos créditos nuevos, lo que esta dejando sin acceso a jovenes que hoy
dependen de estas lineas de financiacion.

3. El riesgo de quiebra institucional si no hay respaldo presupuestal ni
patrimonial: Si la reforma supone recortes abruptos sin fuentes de financiamiento
alternativas o ajuste progresivo al modelo, existe el peligro de que ICETEX deje de
cumplir obligaciones de matricula, sostenimiento o subsidios, lo que podria generar
mora masiva, problemas legales, pérdida de confianza institucional, y en ultimo
término una entidad debilitada que ya no logre cumplir su funcion social.

4. Desigualdad y exclusiéon creciente: Los estudiantes de estratos 1, 2 y 3
constituyen mas del 90 % de los beneficiarios activos actuales. Si las condiciones
del crédito se endurecen (tasas mas altas, menor subsidio, plazos menos flexibles),
estos jovenes seran los mas afectados, acentuandose las inequidades territoriales
y socioecondémicas.

5. Pérdida del respaldo social: Si los estudiantes actuales sienten que la institucion
ya no les provee lo prometido, la credibilidad y legitimidad del ICETEX podrian verse
erosionadas, lo que dificultaria su operacién futura, su capacidad de recaudar
recursos, atraer alianzas o incluso de gestionar ajustes legales.

6. Pérdida de reputacion internacional: Actualmente el ICETEX tiene la mas alta
valoracién en las calificadoras de riesgo, lo que le permite condiciones especiales
de financiacion (Ej. solicitud de créditos, bonos, etc.). De cambiar estas condiciones,
se limitaria toda posibilidad de respaldo a su funcion social.
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3. Recomendaciones para que la reforma asegure sostenibilidad

Para evitar esos riesgos y lograr que la transformacién sea realmente positiva y duradera,
desde ASCUN proponemos que el proyecto incluya medidas como:

e Presupuesto que garantice la sostenibilidad de Icetex para los subsidios criticos
(tasas, sostenimiento), que asegure que no dependan de decisiones administrativas
o variaciones fiscales sin prevision.

e Mecanismos de ajuste automatico para tasas de interés, plazos, modalidades de
pago (por ejemplo, tiempos de gracia, condonaciones, reprogramaciones) que
respondan a variables macroeconémicas como inflacion, desempleo, situaciones de
emergencia.

o Diversificacion de fuentes de financiamiento, incluyendo alianzas con entidades
territoriales, con el sector privado, fondos internacionales o multilaterales, para
sostener lineas de crédito y subsidios.

o Transparencia estricta: informes periddicos publicos sobre moras, recursos
asignados, cuantos estudiantes se quedan sin crédito, cuantos proyectos
paralizados por falta de financiamiento.

o Protecciones para usuarios actuales y futuros: normas que impidan que cambios
drasticos en las condiciones (tasas, subsidios, plazos) se apliquen subitamente a
quienes ya tienen crédito activo sin una transicion adecuada.

La reforma del ICETEX es una oportunidad histérica: puede modernizar la institucion,
hacerla mas eficiente, mas justa, mas sensible a las realidades de los estudiantes; pero
también es una reforma riesgosa si no se acompana de la sostenibilidad.

Desde ASCUN urge que esta transformacion:
e Se dirija no a recortar funciones sociales, sino a garantizarlas.
e No genere pérdidas de alcance a los jovenes vulnerables.
e No conduzca al debilitamiento institucional o a la amenaza de desaparicion
funcional.

Los usuarios actuales y futuros del ICETEX merecen que este organismo siga existiendo,
siga apoyando suenos, siga haciendo realidad el acceso a la educaciéon superior, sin
importar su origen socioeconémico.

Nos ponemos a disposicion para continuar aportando analisis técnicos, cifras adicionales,
y didlogo en el tramite legislativo, con la conviccion de que con voluntad politica,
responsabilidad fiscal y compromiso social es posible lograr una reforma transformadora y
sostenible.

Atentamente,

-

T
OSCAR DOMINGUEZ GONZALEZ
Director Ejecutivo

Preparé: Elizabeth Bernal Gamboa, secretaria general

CC: Rectores de Instituciones de Educacion Superior asociadas en ASCUN
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