DE 1891 - 16
Bogota, Agosto de 2016

Doctora

AMPARO YANETH CALDPERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C

Referencia. Observaciones al proyecto de ley 054 de 2015 S — 267 de
2016 C. “Por la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales del pais, y se dictan
otras disposiciones”.

Respetada Secretaria:

La Federacion Colombiana de Municipios concuerda con el Honorable Congreso de Ia
Republica en ia necesidad de avanzar-en iniciativas que reconozcan el ejercicio democratico
que desarrollan los miembros de las Juntas Administradoras Locales. No obstante,
encontramos con preocupacion que el Proyecto de Ley 054 de 2015 S-267 de 2016 C busca
establecer para todos ios municipios un nuevo gasto de funcionamiento, asignando como fuente
de financiacion los ingresos corrientes del correspondiente municipios. Lo anterior, sin tener en
cuenta las ya fuertes restricciones sobre la destinacion de estos recursos, previstas en la Ley
617 de 2000, sin diferenciar las potencialidades tributarias y limitaciones fiscales de los distintos
municipios.

En la actualidad 76 Municipios y distritos (sin incluir a Bogota) cuentan con juntas de accién
comunal conformadas por 2.855 ediles, por lo que el costo fiscal agregad de los honorarios que
se pretenden crear con el proyecto podiian ir para el 2016 desde los $11.746.484.400 hasta los
$23.492.968.800 segun si ia administracion decide pagar 1UVT o 2UVT de conformidad con el
ultimo texto aprobado. De manera mas precisa, los municipios se verian afectados segun su
categoria segtin se resume en la siguiente tabla.

Nimero de Honorarios Honorarios
. municipi imados con estimados con
Categoria | ™ p‘f,f’ A e er?‘: UVTde | base en 20VT de
categoria 2016 2016
E 4| $ 2.049.981.700 $ 4.099.963.400
1 12| $ 2.889.016.300 $ 5.778.032.600
2 8| $ 1.562.032.500 $ 3.124.065.000
- 3 7] $ 1371613300 | $ 2.743.226.600
4 7= 919.367.700 $ 1.838.735.400
5 7 s 981.849.000 $ 1.963.698.000
6 31| § 1.872.623.900 $  3.945.247.800
76 | $ 11.746.484.400 $ 23.492.968.800

Fuente: Calculos realizados por la Federacion Colombiana de Municipios con
base en el numero de ediles reportado por la Registradora Nacional del Estado
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Es pertinente recordar que en virtud de la Ley 819 de 2003 las iniciativas legislativas deben
estar acompanadas de las nuevas fuentes de financiamiento, lo que no ocurre en el proyecto en
estudio. Cabe el riesgo, con este tipo de decisiones que las tareas asignadas se conviertan en
leyes a las que dificiimente se les podra dar efectivo cumplimiento debido a la falta de
financiacién generen un desbalance financiero en algunas administraciones locales.

Por lo tanto solicitamos respetuosamente considerar la siguiente maodificacién, con el objeto de
proteger la salud fiscal de los municipios:

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley 1551 de 2012, se modifica y adiciona, quedando
asi:

Articulo 42. Juntas Administradoras Locales. En cada una de las Comunas o
Corregimientos habra una Junta Administradora local, integrada por no menos de tres (3)
ni mas de nueve (9) miembros, elegidos por votacion popular para periodos de cuatro (4)
anos, que deberan coincidir con el periodo del Alcaide y de los Concejos Municipaies.

Los municipios, segulin su situacion fiscal, podran establecer por iniciativa de sus Alcaldes y
mediante acuerdo de sus Concejos, honorarios hasta por dos (2) Unidades de Valor
Tributario UVT, a los miembros de las Juntas Administradoras Locales por asistencia a las
sesiones plenarias y a Comisiones, por el maximo de sesiones previsto en esta Ley siempre
se garantice el cumplimiento de las normas de sostenibilidad fiscal previstas en la Ley 617
de 2000 y 819 de 2002 o aquellas gue las modifiquen o sustituyan.

()

Agradecemos al Honorabie Congresc de la Reptblica el buen tramite que se le dé a esta
iniciativa y esperamos que nuestros comentarios sean bien recibidos para el desarrollo de la
misma.

De Usted con mirespeto,
ol S

-./ P //’"’ #
Gt "GIRALDO
Director Ejecutivo

Proyectd: Abg. Alfredo Badei Echeveny — Profesional Politicas Publicas
Reviso: P.G.R I, Sandr Miena Castro Torres - Asesora Politicas Piblicas
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ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2015 SENADO-
267 DE 2016 CAMARA :

DEPARTAMENTO musicipio | M MIEROS | C899M | yonorarios 1UVT | Honorarios 20vT
Antioquia Medelli 147[E $ 437.369.100 |$  874.738.200
Antioquia Apartadd 34 41 % 701.160.200 | §  202.320.400
Antioquia rﬁarbnsa (] 41 8 26.777.700 | § 53.555.400
Antioquia Rello 72 118 214221600 | $ 428.443.200
Antioquia ElCarmen de Viboral 23 6 66431.900 | 5 136,863,800 |
Antioguia Ebéjico 16 6] 47604800 | § 95.209.600
Antioguia Itagui 42 1 124.962600 | $§ 249.925.200
Antioquia liuanga 4 6[5 119012005  23.802.400 |
Antioquia La Ceja 4 G_I 3 11.901.200 | § 23.802.400
Antioquia La Union 5 HE 14.876.500 | § 28.753.000
Antioquia Iﬁionagm 16| 2|8 47604.800 | § 95.209.600
Anlioquia Vegachi 6 6] S 17.851.800 | § 35.703.600
Alldntico Barranquilla 75 115 223147500 | §  446.295.000
Bolivar Cartagena 27 118 80,333,100 | § 160.666.200
Bolivar Arjona 50 HiE 148.765.000 | § 297.530.000
Bolhar Magangué 40 6/ S 119.012.000 | §  238.024,000
Bolivar Turbaco 32 6] $ 95209600 | § 190.419.200
Boyaca Duitama 43 3 127.937.900 [ $§  255.875.800
Boyaca Paipa 5 5 14.876.500 | § 29.753.000
Caldas Manizales 125 1 371912500 | § 743,825,000
Caldas Manzanares 4 B 11.901.200 | § 23.802.400
Caldas A € 6 17.851,800 | § 35.703.600
Caldas ! 5 6 14.876.500 | § 29.753.000
Caldas Sai 5 6| % 14.876.500 | § 28.753.000
Caguela “|Florencia 51 3|5 151.740,300 | § _ 303,480,600
Cauca |Popayan 93 3[$ 276702900 | $  553.405.800
Cesar falled 57 2 169.582.100 | §  339.184.200
Cundinamarca Fusagasugé 58 3] 172567400 | §  345.134.800
Cundinamarca Girardot 35 :‘l{ 104.135.500 [ §  208.271.000
Cundi arca Pacho 7 6| § 20.827.100 | § 41.654.200
Cundinamarca Soacha 56 g! $ 166616800 S  333.233.600
Ci arca Yacopi 7 G| $ 20.827.100 | § 41.654.200
Ci arca Zipaquira 29 4|5 06283.700 |$ 172567400 | -
Choco Quibdo 42 6] % 124.962.600 | § 245,925,200 |
Hulla Nenva 113 3§ 336208800 S 672.417.800
Huila |Pitalito 98 5|5 285628800 |$ 571257600
La Guajira Riohacha 127 4 377.863.100 765,726.200
La Guajira Maicao 38 4 113.061.400 226,122,800
Magdalena Santa Marla 98 2 291.579.400 583.158.800
Magdal Ciénaga 26 6| S 77.357.800 | § 164.715,600
[z |ETBanco 57 6§ 169502.100 | §  339.184.200
Meta \illavicencio 89 1S 264801700 [ $  529.603.400
Nariiio Pasto 112 2|$ 333233600 (S 666.467.200
Narifio Cdrdoba 176 6/ 8 523652800 |$ 1.047.305600
Nariio Gualmatan 7 6/ $ 20.827.100 | § 41.654.200
Narifio San Andres de Tuma: 18 4] s 56.530.700 | $  113.061.400
Norte de Santander [Cucula 85|E $ 252900500 |$ 505.801.000
Quindio Armenia [ FE 166.369.800 | §  352739.600
Quindio Calarca 5 58 14.876.500 | § 29.753.000
Risaralda Pereira 151 1/$ 449.270300 | $§  898.540.600
Rizaralda Belén de Umbria 14 8|S 41,654,200 | § 83.308.400
Risaralda Dosquebradas 72 118 214.221600 | § 428.443.200
Risaralaa LaCelia 5 [HE 14876500 | § 29.753.000
Risaralda Sanla Rosa de Cabal 54 5|8 160.666,200 | §  321.332.400
Santander a 139|E $ 413.566.700 | § 827.133.400
Santander Barrancabermeja 72 1 214221600 | §  428443.200
Santander Gambita 4 6 11.901.200 | § 23.802.400
Sucre Sincelejo 80 5 238.024.000 | §  476.048.000
Tolima Ibagué 123 1 365961800 | $§  731.923.800
Tolima Chaparral 19| 6 56.530.700 | $ 113.061.400
Tolima Espinal 41 6 121987300 [ §  243.974.600
Tolima Libano 30 6 89259000 [$  178.518.000
Tolima Planadas 8 6| S 23.802.400 | § 47.604 800
Tolima San Luis 7 6] S 20827100 | § 41.654.200
Valle del Cauca Cali 318[E $ 946.145400 [ $ 1.892.290.800
Valle del Cauca Buenaveniuia 82 2|$ 243974600 |$  487.949200
Valle del Cauca Guadalajara de Buga 38 2|8 113061400 | $  226.122.800
Valle del Cauca Cartago 53 5[§ 157690900 ($ 315381.800
‘Valle del Cauca Florida 37 5[ § 110.086.100 | $ 220.172.200
Valle del Cauca Palmira 83 1§ 246949900 |$  493.899.800
Valle del Cauca Yumbo 40 11§ 119012000 | $ 238.024.000
Arauca Arauca 53 4]S 157690900 [S  315.381.800
Casanare Yopal 68 3|§ 202320400 |8 404640800
Casanare Tauramena 5 6| § 14.876.500 | § 29.753.000
Putumayo Colén ‘ST 6| S 14.876.500 | § 29.753.000
Putumayo rs_an Miguel 3 6| $ 8.925.900 | $ 17.851.800
TOTAL PAIS 1 | § 11.746.484.400 | § 23.492.568.800
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