Agencia
Nacional de Mineria

I AT

Radicado: 20241003603221
Agencia Nacional de Mineria

Bogota D.C., diciembre 16 de 2024

Honorables Congresistas

H.R. ANA PAOLA GARCIA SOTO

H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
H.R. JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
H.R. DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
H.R. JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
H.R. OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
H.R. RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
H.R. ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
H.R. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

H.R. MARELEN CASTILLO TORRES

A/A

Doctora

AMPARO CALDERON PERDOMO

Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes
comision.primera@camara.gov.co

ASUNTO: Comentarios al Proyecto de Acto Legislativo No. 132 de 2024 Cdmara — “Por medio
de la cual se modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucién Politica de
Colombia” - (Reforma al Sistema General de Regalias - SGR).

Cordial saludo,

Con relacién al Proyecto de Acto Legislativo No. 132/24C “Por medio de la cual se modifican los
articulos 332, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia”; cuyo fin es fortalecer la autonomia
territorial y la descentralizacién administrativa de las entidades territoriales receptoras de los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), estableciendo el aumento del 98% en la percepcion
de los Departamentos, Distritos y Municipios de los recursos del SGR “con el propdsito de garantizar
un proceso efectivo que permita el cierre de brechas mediante la ejecucion de proyectos de inversion
necesarios en los territorios, asequrando una distribucion equitativa y eficiente de los recursos”*. A
continuacién, desde la Agencia Nacional de Mineria (ANM) se realiza el anélisis del impacto de
dicha iniciativa; comentarios que respetuosamente ponemos en su conocimiento, en calidad de
coordinadores y ponentes designados al Proyecto de Acto Legislativo en mencién.

El documento esta organizado en seis puntos, a saber: (1) La Justificacion del proyecto. (2) Impacto
del proyecto para la ANM. (3) Consideraciones sobre la modificacién al articulo 361 constitucional.

1 Cfr. Exposicién de motivos al proyecto de AL - 132 de 2024 - Cdmara de Representantes.
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(4) Propuesta alternativa de la ANM para la distribucion de los recursos. (5) Posibles conflictividades
de orden constitucional. {6) Conclusiones.

1. lustificacion del Proyecto de Acto Legislativo.

Dentro del aparte justificativo de la ponencia del proyecto de Acto Legislativo se destacan los
siguientes elementos de contexto:

1.1. El informe final de descentralizacién.

La justificacion de la iniciativa se encuentra profundamente relacionada con el contenido del informe
final de la Misién de Descentralizacién, en el cual se identificaron cuatro (4) problemdticas a resolver
al interior del SGR, a saber: a) La dispersion de recursos en proyectos tendencialmente cada vez de
menor cuantia, los cuales logran micro impactos importantes en pequefios ntcleos de poblacién,
pero en detrimento de la financiacién de proyectos de mayor envergadura con capacidad de
conectar mas territorios y poblaciones alrededor de factores durables de fomento de la actividad
economica. b) Relacionado con lo anterior, el manejo, decisién e implementacion de proyectos no
incentiva la concurrencia de recursos de escala intergubernamental ni del sector privado. ¢) So
pretexto del control contra la corrupcidn y el clientelismo, y para garantizar la calidad técnica de las
inversiones, se han creado unos Organos Colegiados de Administracién y Decisién (OCAD), que
generan costos de transaccién que vuelven los procesos mas engorrosos, lentos, ademas de
interferir la autonomia de las entidades territoriales en el manejo de los recursos que les
pertenecen. d) Con el paso del tiempo, y cada vez que se presentan posibilidades de incremento de
recursos dentro del sistema, se generan criterios de asignacion distintos, de tal manera se ha
construido el mds complejo y engorroso sistema de decisién, adjudicacién y ejecucion de proyectos.

1.2. Problemiticas que busca atender la iniciativa de reforma constitucional.

Indica el escrito de ponencia que, con fundamento en las recomendaciones de la Misién de
Descentralizacidn, el proyecto de reforma constitucional busca atender esas problematicas con el
desarrollo de las siguientes cuatro medidas: i) Respetar la autonomia de las entidades territoriales
sobre el manejo de sus recursos; ii) Eliminar los OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los OCAD
Regionales y el OCAD Paz; iii) Simplificar los procesos de asignacién y disminuir los costos de
transaccion; y iv) Aumentar los incentivos a la asociatividad supramunicipal y supradepartamental

en los proyectos, con el fin de cerrar brechas territoriales de desarrollo econémico.
2. Impacto del Proyecto de Acto Legislativo sobre la Agencia Nacional de Mineria.

El proyecto contempla una reduccién de los recursos actualmente destinados para la operatividad y
administracion del régimen de regalias y compensaciones. No obstante, carece de un andlisis sobre
el impacto que podria tener una determinacién de ese tipo sobre el desarrollo de las funciones que
se financian con dicho rubro, tales como la fiscalizacion de la exploracién y explotacion de
yacimientos; la generacidn de conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; la evaluacion y el
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién y explotacion de recursos
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naturales no renovables; asi como el incentivo a la exploracién y a la produccidn.

Con la modificacidn de la redistribucion de los recursos del Sistema General de Regalias previsto en
el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades encargadas de la fiscalizacion
de la exploracidn y explotacién de recursos naturales no renovables, que en los dltimos dos bienios
del SGR han percibido el 1% de los recursos para dicha labor, pasaria a NO recibir recursos en virtud
de la ponencia con modificaciones aprobada en sesion del 29 de octubre de 2024°. Para la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), el no percibir estos recursos significaria una afectacion grave a su
capacidad para llevar a cabo labores propias de su misionalidad asociadas a: (i) La sostenibilidad del
recaudo de regalias. (ii) La verificacion del cumplimiento de obligaciones de los titulares mineros.
(iii) La determinacion de asignaciones directas entre los beneficiarios. (iv) Las inspecciones y control
en campo, el cumplimiento de las normativas ambientales y de seguridad. (v) El control y verificacion
efectiva de los volumenes de produccidn y (vi) El recaudo efectivo de regalias y compensaciones.

En la actualidad, de acuerdo con la Constitucion, las regalias tienen la siguiente distribucion:

Actualidad

% de distribucién Destino (resumido)

20%|Municipios y departamentos Explotadores.
Municipios con puertos maritimos y fluviales.
15% |Municipios mas pobres
34%|Inversién con impacto regional
1%|Conservacion ambiental
10%|Inversion C&T
2% |Funcionamiento Operatividad y admon del sistema*
1%|Contraloria
17,00%|Remanente para pasivo pensional
100%

*para el funcionamiento, la operatividad y administracién del sistema, para la fiscalizacién de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, la
evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracién y a la produccion’.

El proyecto de Ley busca otorgarles mayores recursos a las entidades territoriales, para tal fin
modifica la distribucion y los destinos de la siguiente manera:

2 Texto aprobado con modificaciones al Proyecto de Acto Legislativo 132-24 SGR segun consta en Acta No. 19
de Sesion de Octubre 29 de 2024. Anunciado entre otras fechas el 21 de Octubre de 2024 segun consta en
Acta No. 18.

3 Al respecto, ver el inciso 8 del articulo 361 de la Constitucién Politica.
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Maodificacidn articulo 361 de la Constitucién (PAL-132-24-5GR)
% de L?lsm- Descripcion del destino del recurso
bucién
Departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
20% recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos.
5% Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables.
159% Para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacidn.
34% Para los proyectos de inversién con impacto regional, que guarden concor-
dancia con el PND, los PDET y demds instrumentos de PT de las ET.
29 Proyectos de conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacién y cambio climatico.
10% Inversidn en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas.
Funcionamiento de las entidades territoriales en lo relacionado con el disefio,
2% ejecucidén y evaluacidn de proyectos del régimen de regalias y compensacio-
nes.
Operatividad del sistema de seguimiento, evaluacién y control que velara por
1% el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la par-
ticipacién ciudadana y el buen gobierno. De este, la mitad se destinara a la
Contraloria General de la Republica.
Durante el periodo que dure la implementacion del acuerdo final para la ter-
7% minacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable y dura-
dera,
2% Implementaciéon del Punto 4 del acuerdo de manera transitoria.
98% Porcentaje propuesto de la distribucidn directa de la Constitucion.
Remanente de los recursos corrientes se destinard en un 70% (1,4) al ahorro
2% para el pasivo pensional y otro 30% (0,6) al ahorro para la estabilizacion de la
inversion.
100%

La ANM observa que se crea un nuevo destino con una asignacion de 2% para “el funcionamiento
de las entidades territoriales en lo relacionado con el disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos del
régimen de regalias y compensaciones, priorizando el fortalecimiento de los municipios de cuarta a
sexta categoria”. El citado 2% sale de eliminar la participacion actual del rubro “para el
funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la evaluacion
y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, para el incentivo a la exploracién y a la produccion™.

% Actual inciso 8 del articulo 361 de la Constitucidn.
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Por lo tanto, a pesar de que el proyecto de acto legislativo busca otorgar mayores recursos a las
entidades territoriales para el desarrollo del reconocimiento de los costos de estructuracion y
viabilidad de los proyectos de inversidn, puede terminar incluso por generar el efecto contrario, en
la medida en que no considera en la nueva distribucion los recursos necesarios para asegurar la
operatividad, funcionamiento, administracién y fiscalizacion de los titulos mineros, gestion
indispensable para asegurar la operatividad del sistema, el incremento del recaudo e incluso el
debido control de las operaciones mineras en materia ambiental.

De esta manera, la propuesta de eliminar los recursos para la operatividad, funcionamiento,
administracion y fiscalizacion de los titulos mineros, debilitara la institucionalidad del sector, lo cual
puede generar una reduccién de los ingresos y beneficios que hoy reciben las entidades territoriales,
siendo una medida que va en detrimento del objeto mismo del proyecto de acto legislativo.

Asimismo, es de anotar que dentro el texto del proyecto de ley aprobado en primer debate, por la
Comision Primera de la Honorable Cdmara de Representantes, no se observa que con la asignacion
de los recursos a las entidades territoriales se les entregue la responsabilidad de asumir el
funcionamiento, la operatividad y administracién del SGR.

Al respecto es importante resaltar lo indicado en el Informe de Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Acto Legislativo No. 132 de 2024 Camara, donde se indica que:

“Lo cierto es que Colombia en los dltimos 10 afos, presenté un aumento de sus ingresos por
concepto de regalias bastante considerable; por ejemplo, en el bienio 2013-2014 el
presupuesto de ingresos por este concepto fue de $17.7 billones de pesos (Ley bienal de
presupuesto 1606 de 2012); en 2015-2016 se reflejo estabilidad del ingreso de las regalias
por $17.3 billones de pesos (Ley bienal 1744 de 2014); en el 2017-2018 se reduce a 511.7
billones de pesos (Decreto ley 2190 de 2016); en el bienio 2019-2020 con la ley bienal 1942
del 2018 se incrementa a 5$18.5 billones de pesos; para el 2021-2022 nuevamente se reduce
el ingreso a $15.4 billones de pesos (Ley bienal 2072 del 2020) y 2023-2024 se obtiene el
pico mds alto de ingreso por este concepto llegando $29.9 billones de pesos (Ley bienal
2279 de 2022).”

De la lectura del aparte citado, resulta ineludible concluir que la institucionalidad del sector y en
particular la Agencia Nacional de Mineria, ha venido desarrollado un papel esencial respecto al
funcionamiento del SGR, pues como resultado de la gestion realizada en el marco del ejercicio y la
mejora continua de las actividades de verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los
titulares mineros, las labores de inspeccidn, vigilancia y control en campo, asi como del control
efectivo de volimenes de produccidn, los ingresos por concepto de regalias mineras han aumentado
significativamente en los dltimos afos.

Igualmente, en lo que respecta a la Agencia Nacional de Mineria (ANM), en lo corrido del bienio
2023-2024 se ha logrado un mayor nimero de pagos (partidas) en comparacién con bienios
anteriores, lo que tiene un impacto positivo directo en el recaudo del Sistema General de Regalias
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Resumen recaudo de regalias bienio 2023 - 2024
Recaudo de regalias por departamentos bienio 2023-2024

Resumen de volimenes de explotacion y recaudo de
regalias por principales minerales
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Para resaltar en cifras en este bienio, se han revisado 71.806 pagos realizados por explotadores
mineros autorizados, lo que representa un aumento del 48% respecto al bienio 2021-2022, cuando
se analizaron 37.025 pagos. Esto significa que se han procesado casi el doble de pagos en
comparacion con el bienio anterior. Ademas, durante 2023, se ha revisado un promedio de 4.368
pagos mensuales, lo que ha permitido distribuir cerca del 90% del total recaudado.

De la misma manera la ANM desde la Oficina Asesora Juridica / Grupo de Cobro Coactivo, fijé como
meta para el bienio 2023-2024 el fortalecimiento del recaudo de las sumas adeudadas por titulares
mineros, objetivo que se materializé gracias al traslado de recursos del SGR con el que fue fortalecido
el Grupo de Cobro Coactivo y su gestion, tal como se puede observar en la siguiente grafica:

RECAUDO HISTORICO DE COBRO COACTIVO (2019-2024)
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Como se desprende de la gréfica anterior, de un recaudo de $5.172 millones que la ANM obtuvo en
la vigencia 2019 pas6 a un “Recaudo histdrico para la presente vigencia-2024" de $53.528 millones
lo que evidencia un aumento en $48.356 millones, suma que sin duda es producto de una ardua
labor de gestion de cobro persuasivo, coactivo y la suscripcion de acuerdos de pago con los titulares
mineros.

En este contexto, la eliminacion de los recursos asignados para la fiscalizacion de la exploracion y
explotacion afectara directamente los ingresos provenientes de regalias y compensaciones,
generando un impacto negativo en el cumplimiento de las metas de recaudo del presupuesto del
Sistema General de Regalias (SGR).

Asi mismo, la eliminacion del 2% “para el funcionamiento, la operatividad y administracion del
sistema, para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la
exploracién y a la produccidn (...).”; resulta inconveniente, pues impediria que la autoridad minera
cuente con los recursos necesarios para ejercer en debida forma sus funciones, en especial en
relacién con su competencia “fiscalizadora” la cual corresponde a las actividades y procedimientos
que permiten garantizar el cumplimiento de la normativa minera y ambiental, en el marco de Ia
ejecucion de los contratos de exploracion y explotacién de minerales, la actualizacion y adquisicion
de nuevas tecnologias para optimizar los procesos de seguimiento y control, entre otros, situacion
que incluso podria ocasionar un incremento en la materializacién de riesgos por incumplimientos
contractuales y pasivos ambientales.

3. Articulo del proyecto de Acto Legislativo sobre el cual la Agencia Nacional de Mineria
presenta consideraciones.

Texto Aprobado En La
Comisién Primera

Actual Articulo Constitucional

Propuesta acto legislativo

de Regalias se destinarédn a la
financiacion de proyectos de
inversion que contribuyan al
desarrollo social, econdmico, y
ambiental de las entidades
territoriales. Los ingresos a los
que se refieren el inciso
anterior se distribuiran de la
siguiente manera: (...)

2% para el funcionamiento, la

Regalias y Compensaciones se
destinardn a la financiacidn de
proyectos de inversion que
contribuyan  al  desarrollo
social, econémico, y ambiental
de las entidades territoriales.
Los ingresos a los que se
refieren el inciso anterior se
distribuirdn de la siguiente
manera: (...)

(29/10/2024)
ARTICULO 361. Los ingresos | ARTICULO 361. Los ingresos |JARTICULO 361. Los ingresos|
corrientes del Sistema General | corrientes del Régimen de [corrientes del régimen de

regalias y compensaciones se
destinaran a la financiacion de
proyectos de inversion que
contribuyan al cierre de
brechas, el desarrollo social,
econoémico, y ambiental de los
territorios.

Los ingresos a los que se refiere
el inciso anterior se distribuiran
de la siguiente manera: (...)
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operatividad y administracion
del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de los yacimientos
y conocimiento y cartografia
geolégica del subsuelo,
evaluacién y el monitoreo del
licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracién vy
explotacién  de recursos
naturales no renovables, para
el incentivo a la exploraciény a
la produccion {...).

0,5% para la operatividad y
administracion del régimen
del regalias y
compensaciones; 2% para el
funcionamiento de las
entidades territoriales
proporcional a la participacién
de cada entidad en |Ia
distribucion de los recursos de
inversion del régimen de
regalias establecida en el
presente articulo; 0,5% parala
fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los
yacimientos y conocimiento y
cartografia geoldgica del
subsuelo, monitoreo del
licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploraciéon y
explotacion de recursos
naturales no renovables, para
el incentivo a la exploracién y
a la produccion (...).

2% para el funcionamiento de|
las entidades territoriales en lo
relacionado con el disefio,
ejecucion y evaluaciéon de
proyectos del régimen de
regalias y compensaciones,
priorizando el fortalecimiento
de los municipios de cuarta a
sexta categoria, incluyendo los
municipios con presencia de
cultivos ilicitos, municipios
ZOMAC — Zonas mas afectadas
por el Conflicto- y los municipios
PDET — Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial durante
el término de implementacion
del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la
construccion de una paz estable
y duradera, distribuido de forma
proporcional a la participacion
de cada entidad territorial en la
distribucion de los recursos de|

inversion del régimen de
regalias establecida en el
presente articulo. Estas,

lgarantizaran, entre otros, el
fortalecimiento de las
capacidades institucionales vy
fiscales de las organizaciones
comunitarias y de veeduria
para el control social de los
proyectos de inversién. (...)

Nota: Mediante (...) se suprimen los fragmentos del articulo que no generan impacto a la Agencia

Nacional de Mineria.

La modificacion del articulo 361 de la Constitucién, y en particular, el inciso que regula la distribucién
de los recursos para la fiscalizaciéon de la exploracién y explotacion refleja, en el nuevo texto
aprobado por la Comision Primera de la Honorable Cdmara de Representantes el pasado 29 de
octubre, la eliminacién de los recursos que se estaban asignando a la ANM para los bienios 2021-

2022 y 2023-2024.

Asi las cosas, la eliminacion de los recursos destinados a la fiscalizacion de la exploracién y
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explotacién de los yacimientos mineros en Colombia tendrd un impacto significativo en la capacidad
del Estado para velar por el cumplimiento de la normativa minera y ambiental. Con menos recursos
disponibles, se reducira la frecuencia de las inspecciones en los sitios mineros, lo que aumentara el
riesgo de précticas mineras ilegales. Esto puede resultar en una mayor degradacion ambiental,
afectando la biodiversidad y los cuerpos hidricos, asi como la salud de las comunidades cercanas a
los proyectos mineros. Ademads, la disminucién de estos recursos acarrearia una sensible pérdida de
capacidad para la adecuada administracion de los bienes del subsuelo que son de propiedad del
Estado, sobre los cuales se debe garantizar un aprovechamiento sustentable que se traduzca en
beneficio social y econdmico para las regiones.

La no asignacion de recursos del SGR para la funciéon que hoy se adelanta a través de la ANM
generard la disminucion en el alcance y cobertura de la fiscalizacién, comprometiendo la
oportunidad de detectar y prevenir actividades mineras ilegales, que suelen tener efectos
devastadores en el ambiente y en la seguridad de las regiones afectadas. Con menos recursos para
monitorear y controlar la extraccion minera, el Estado perderia capacidad de respuesta ante este
fenémeno, lo que podria propiciar o aumentar los conflictos sociales y la inseguridad en las dreas
mineras.

La eliminacion de los recursos del SGR afectara la recaudacion fiscal del Estado, afectando asi no solo
al sector minero nacional, sino el desarrollo econdmico del pais en sentido general. Una fiscalizacion
deficiente conlleva a que las empresas mineras no reporten correctamente sus actividades,
disminuyendo los ingresos por regalias y otros impuestos asociados a la explotacion y explotacién
minera. Esta falta de control fiscal no solo perjudica las finanzas publicas, sino que también crea un
entorno de competencia desleal donde las empresas que cumplen con las normativas se ven
afectadas por la falta de supervision a quienes operan al margen de la ley.

En los Gltimos afios, gracias a la asignacion de recursos del SGR para la fiscalizacion, la autoridad
minera ha desplegado desarrollos tecnolégicos que le permiten mejorar la eficiencia de sus
actuaciones. Algunas de estas herramientas tecnoldgicas se han incorporado a las obligaciones
legales que deben atender los titulares mineros, como es el caso del control a la produccién. Al
respecto la regulacién recientemente expedida marca la obligacién de reportar informacién de la
produccién minera y sus variables asociadas, con miras al cumplimiento de la ley que establece la
necesidad de controlar de manera efectiva los volimenes de produccién. Sin un presupuesto
asignado para la fiscalizacion pone en riesgo la adecuada implementacion de esta iniciativa lo cual
impactara en la disminucion de la capacidad del Estado para detectar irregularidades en las
declaraciones de las empresas, facilitando la evasion fiscal y la subdeclaracion de la produccion
minera. Esto repercutiria directamente en la reduccién de los ingresos publicos, limitando los
recursos destinados a inversidn social, infraestructura y otros sectores clave para el desarrollo del
pais.

En cuanto a las tecnologias de la informacidn, vale la pena resaltar que estas resultan fundamentales
para efectos de la adecuada fiscalizacion, se tiene que si bien la ANM para el periodo del 2024 al
2027, tiene un proyecto de Inversién denominado “Fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas
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y de comunicaciones para la transformacion digital de la ANM”, esté solo suple los servicios
tecnoldgicos bdésicos; la Entidad histdricamente ha tenido recortes presupuestales que han puesto
en riesgo la adquisicidon de bienes y servicios de tecnologia indispensables para el desarrollo de las
actividades misionales de la ANM, actividades asociadas a la fiscalizacion. En tal sentido, se hace
indispensable el uso de los Recursos del Sistema General de Regalias, que permitan apalancar la
adquisicion, disefio, desarrollo e implementacion de nuevos y eficientes servicios tecnologicos, no
solo basicos, sino también de aquellos proyectos establecidos en el Plan Estratégico de Tecnologias
de la Informacién (PETI) de la Entidad y los proyectos de transformacion Digital para una fiscalizacion
mas eficiente, tales como las iniciativas encaminadas al uso de tecnologias emergentes para
optimizar los procesos de Seguimiento y Control de los titulos mineros.

Ahora, para una mayor ilustracion respecto de los bienes y servicios criticos que son adquiridos a
través de recursos de regalias y cuya ausencia podria acarrear las referidas consecuencias negativas,
se encuentran los siguientes:

e Licenciamiento de herramientas de ofimatica, como procesador de texto, hojas de célculo,
presentacién de diapositivas, correo electronico para el personal que realiza tareas de
fiscalizacion o asociadas a esta.

e Licenciamiento de herramientas de trabajo colaborativo como repositorio documental y
servicios de videoconferencias y reuniones para el personal que realiza tareas de
fiscalizacion o asociadas a esta.

e Servicios de conectividad para los PARES (Puntos de Atencién Regional) que ejercen las
funciones de Seguimiento y Control Zonal.

e Servicios de soporte y mantenimiento de servicios tecnolégicos en sitio para el personal que
presta sus servicios en los PARES (Puntos de Atencion Regional) que ejercen las funciones
de Seguimiento y Control Zonal.

e Servicios de infraestructura tecnoldgica (Almacenamiento y procesamiento) que soporta las
herramientas tecnoldgicas de los procesos de fiscalizacion.

e Servicios de Soporte, mantenimiento y desarrollos evolutivos a través de terceros de las
herramientas tecnoldgicas para la automatizacion de los procesos de fiscalizacion.

e Prestacion de Servicios profesionales para el soporte, mantenimiento y desarrollos
evolutivos de herramientas tecnolégicas de los procesos de fiscalizacion.

e Prestacion de Servicios profesionales para el soporte, mantenimiento de la infraestructura
tecnoldgica y de seguridad que soporta los servicios tecnoldgicos asociados a las actividades
de fiscalizacidn.

e Adquisicion de equipos de computo y dispositivos moviles para inspecciones en campo del
personal que desarrolla actividades de fiscalizacion.

e Adquisicion del servicio de imagenes satelitales para el analisis y seguimiento de las
actividades de fiscalizacion en el territorio nacional.

Finalmente, desde una vision a nivel macroecondmico, un debilitamiento de la fiscalizacién minera
tendria efectos en la confianza de los inversionistas internacionales y en la reputacién del pais como
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destino para la inversion responsable. Colombia, como un importante productor de minerales,
podria enfrentar una pérdida de competitividad si no puede garantizar que sus minerales se exploten
de manera legal y transparente. Esto afectaria negativamente tanto el flujo de inversion extranjera
directa como el crecimiento econdmico general. La reduccién en los ingresos fiscales y en la inversion
limitaria las posibilidades de crecimiento sustentable, afectando de manera directa la economia en
su conjunto y el bienestar de la poblacién colombiana.

4, Propuestade mejora para la distribucion de los recursos de regalias y compensaciones.

Propuesta acto legislativo

Propuesta Agencia Nacional de Mineria

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del
Régimen de Regalias y Compensaciones se
destinaran a la financiacion de proyectos de
inversion que contribuyan al desarrollo social,
econémico, y ambiental de las entidades
territoriales. Los ingresos a los que se refieren
el inciso anterior se distribuiran de la siguiente
manera: (...)

2% para el funcionamiento de las entidades
territoriales en lo relacionado con el disefio,
ejecucién y evaluacion de proyectos del
régimen de regalias y compensaciones,
priorizando el fortalecimiento de los
municipios de cuarta a sexta categoria, {(...).
Paragrafo transitorio 2. Durante el periodo que
dure la implementacion del acuerdo final para
la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera, un
7% de los ingresos del régimen de regalias y
compensaciones se destinaran a su
cumplimiento, incluyendo la financiacién de
proyectos destinados a la reparacion de
victimas; y, al menos un 2% a la
implementacién del Punto 4 del acuerdo. (...)

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del
Régimen de Regalias y Compensaciones se
destinaran a la financiacion de proyectos de
inversién que contribuyan al desarrollo social,
econdmico, y ambiental de las entidades
territoriales. Los ingresos a los que se refieren
el inciso anterior se distribuiran de la siguiente
manera: (...)

2% para el funcionamiento de las entidades
territoriales en lo relacionado con el disefio,
ejecucion y evaluaciéon de proyectos del
régimen de regalias y compensaciones,
priorizando el fortalecimiento de los municipios
de cuarta a sexta categoria, (...).2% para el
funcionamiento, la operatividad y
administracion del sistema, para la fiscalizacion
de la exploracion y explotacion de los
yacimientos y conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo, la evaluacion y el
monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, para el
incentivo a la exploraciony a la produccion. (...).
Paragrafo transitorio 2. Durante el periodo que
dure la implementacion del acuerdo final para
la terminacién del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera, un
7% de los ingresos del régimen de regalias y
compensaciones se destinaran a su
cumplimiento, incluyendo la financiacion de
proyectos destinados a la reparacion de
victimas y de esté al menos un 2% se destinara
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para la implementacién del Punto 4 del
acuerdo. (...)

Nota: Mediante (...) se suprimen los fragmentos del articulo que no generan impacto a la Agencia
Nacional de Mineria.

Se propone mantener el 2% de los recursos para la fiscalizacion de la exploracién y explotacion con
el fin de dar continuidad a:

e La sostenibilidad del recaudo de regalias, como base fundamental para el funcionamiento
del régimen propuesto para regalias y compensaciones.

e La verificacion del cumplimiento de obligaciones de los titulares mineros.

e El seguimiento y control que busca garantizar el cumplimiento de normativas ambientales y
de seguridad e higiene minera.

e La optimizacion de la verificacion de los volimenes de produccion y el recaudo efectivo de
regalias y compensaciones.

El presupuesto asignado a la fiscalizacion financia el desarrollo de estas actividades y fortalece la
capacidad del Estado para detectar irregularidades. Esto impacta positivamente en los ingresos del
SGR, necesarios para asegurar un proceso efectivo que le permite al pais continuar avanzando en el
cierre de brechas mediante la ejecucién de proyectos de inversion necesarios en los territorios,
garantizando una distribucién equitativa y eficiente de los recursos.

5. Posibles conflictividades de orden constitucional.

En el presente aparte y resaltando los planteamientos anteriores, respecto al orden técnico e
impacto financiero que tiene la eliminacién de la destinacién de recursos a la ANM del SGR para el
desarrollo de las actividades de fiscalizacién y seguridad minera, nos permitimos realizar algunas
reflexiones a propdsito de la posible existencia de vicios que afectarian la constitucionalidad de la
reforma propuesta y que se sintetizan en: (i) La reforma incorporada mediante acto legislativo
conlleve conflictos negativos de orden constitucional. (ii) Necesidad de la consulta previa a
comunidades y grupos étnicos.

5.1. Conflictividad Constitucional.

Al respecto la jurisprudencia de la Corte Constitucional al abordar situaciones sobre la posibilidad
de las reformas constitucionales establece la existencia de limites a las reformas que pueden
realizarse a la Constitucion, en particular en lo que se refiere a los fundamentos del orden juridico
que ella establece. La Corte Constitucional enfatiza que la Constitucion de 1991, al ser el pacto
fundamental, no puede ser cambiada por un nuevo enfoque que sitie en riesgo sus principios
esenciales, como los derechos fundamentales y la estructura del Estado democratico. Esto significa
que, aunque se pueden realizar reformas, éstas no pueden conllevar a la eliminacién de sus
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elementos definitorios u originarios de la Constitucion®.

Ahora, revisado el proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifican
los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucién Politica de Colombia”, se puede identificar que los
cambios que se contemplan para los articulos 360 y 361, en principio, no contravienen los elementos
definitorios o esenciales de la estructura del Estado. En tal sentido el marco constitucional al que
debera ceiiirse toda reforma del Sistema General de Regalias debe obedecer a los postulados de la
carta politica descritos en los articulos 1, 286, 287, 288 y 311 aludiendo al principio constitucional
de autonomia territorial, en especial lo correspondiente a la: (a) autonomia politica, la cual les
otorga independencia para manejar la elecciéon de sus mandatarios y dignatarios seccionales, (b)
autonomia administrativa para conducir los asuntos dentro de su territorio, (c) autonomia fiscal para
establecer tributos, (d) autonomia para participar de las rentas nacionales”. Por lo tanto, la nueva
distribucién propuesta, si bien no afecta lo correspondiente a la autonomia de las entidades
territoriales, en cambio si afectan a las autoridades que ejercen vigilancia, control e inspeccién a los
titulares, que con el permiso del Estado, exploran o explotan los recursos naturales no renovables
en el territorio nacional, lo que se traducird en menores ingresos por la falta de declaracién y
consecuente pago de las regalias; de las cuales hoy participan las entidades territoriales.

No se puede concluir lo mismo respecto a la reforma propuesta al articulo 332 de la carta politica.
Lo anterior, por cuanto se estd introduciendo un apartado donde se sefiala que “Las entidades
territoriales seran las beneficiarias de los recursos que se generen a titulo de regalias y
compensaciones, los cuales se deberan distribuir con criterios de equidad, para el cierre de
brechas y el desarrollo econémico y social de los territorios”. En tal sentido, se plantea dejar de
manera expresa un cambio a la titularidad de la distribucion de los recursos del SGR, que hoy se
encuentra en el Estado Central, para dejarla a las Entidades Territoriales, circunstancia que puede
generar una conflictividad constitucional por cuanto podria representar un cambio sustancial de un
elemento definitorio de tipo distributivo de la constitucion, ya que, en la jurisprudencia trazada por
la propia Corte Constitucional se ha distinguido entre las rentas territoriales de fuentes enddégenas
y exdgenas®, advirtiendo que las rentas producto de la exploracion o explotacion de los recursos

5 Ver las sentencias de la Corte Constitucional: C-053 de 2016, C-141 de 2010, C-1040 de 2005, C-970 de 2004
y C-971 de 2004.

6 Téngase en cuenta que: “Las regalias estin representadas por aquello que el Estado recibe por conceder un
derecho a explotar los recursos naturales no renovables de los cudles es titular, debido a que estos recursos
existen en cantidad limitada. En cambio, los impuestos son cargas econdmicas que se imponen a los
particulares con el fin de financiar los gastos generales del Estado, por lo cual estas obligaciones surgen del
poder impositivo del Estado. En ese orden de ideas, las regalias son ingresos publicos pero no tienen naturaleza
tributaria, pues no son imposiciones del Estado sino contraprestaciones que el particular debe pagar por la
obtencion de un derecho, a saber, la posibilidad de explotar un recurso natural no renovable. En ese orden de
ideas, la relacion entre el Estado y el particular es diversa, pues en un caso la persona voluntariamente decide
pagar la regalia para obtener un derecho de explotacién, mientras que las personas no pueden sustraerse al
pago del tributo, si se cumple el hecho impositivo previsto por la ley. De otro lado, los impuestos y las regalias
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naturales no renovables estd en cabeza del Estado Central’ y no de las Entidades Territoriales,
situacion que fue establecida por el constituyente de 1991 y que aln se mantiene. Al respecto, en
sentencia C-221 de 1997 la Corte Constitucional se refirio en los siguientes términos:

“Si bien las entidades territoriales son finalmente las beneficiarias de las regalias, ellas
no son titulares de esos recursos, por cuanto si asi fuera, no se podria entender que estos
dineros alimentaran un fondo nacional, cuyos criterios de distribucién son establecidos
por las autoridades nacionales, ya que son sefialados por la ley. Esta Corporacion ya ha
sefialado que "la Carta Politica no reconoce un derecho de propiedad al departamento,
al municipio productor o al puerto maritimo o fluvial sobre la regalia, puesto que, como
se ha visto, las entidades territoriales del Estado, al no ser propietarias del recurso
natural no renovable, tampoco lo son de los beneficios que de la extraccion de los mismos
se deriven". Los recursos naturales no renovables por cuya explotacion se causan las
regalias son, como regla general, publicos, ya que sdlo excepcionalmente pertenecen a
los particulares. Es claro gue la Asamblea Constituyente evité atribuir a la Nacién la
propiedad de los recursos no renovables, para evitar la centralizacion de sus beneficios,
pero _que tampoco quiso, por razones de equidad y de equilibrio
regional, municipalizarlos o atribuir su propiedad a los departamentos.®” (Subrayas y
Negrillas fuera de texto)

Notese como en criterio de la Corte Constitucional el mandato incorporado en el articulo 332 de la
Constituciéon no obedece a una situacion de falta de definicion del constituyente o de un criterio
subjetivo desprovisto de un modelo constitucional, por el contrario, presenta todo un desarrollo que
busca destinar los ingresos que provienen de las regalias tnica y exclusivamente a compensar el
agotamiento de bienes naturales que por su condicién no se renuevan®.

Es importante resaltar que la Constitucion en su articulo primero determiné que somos un Estado
Unitario, lo que significa que no por el hecho de haber dotado a las entidades territoriales del
principio de autonomia, tal circunstancia desconozca las competencias nacionales o que por el
contrario sea la nacidn la que pueda entrar a vaciar de contenidos las funciones otorgadas por la
Constitucion y la ley a los departamentos, municipios o distritos'.

se diferencian también por cuanto los primeros constituyen una facultad que ejerce en forma libre el
Legislador, mientras que las sequndas implican una obligacion constitucional para el mismo.”

7 Sentencias Corte Constitucional: C-221 de 1997, C-567 de 1995 y C-448 de 2005.
8 MP: Alejandro Martinez Caballero.

? Ibidem.

10 Al respecto la Corte Constitucional, en Sentencias C-478 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, C-517 de
1992 M.P. Ciro Angarita Bardon, C-004 de 1993 M.P. Ciro Angarita Bardn, C-534 de 1996 M.P.Fabio Mordn Diaz
y C-624 de 2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, entre otras, ha indicado que la jurisprudencia
constitucional diferencia los conceptos de descentralizacion y autonomia de la siguiente manera: (i) la
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Por lo tanto, resulta claro que la Constitucién de 1991 introdujo un modelo de distribuciéon de
competencias del Estado Central, la Nacion y Entidades Territoriales que opera también en materia
de la disposicion de los recursos, su gestidn y propdsitos, sin que le este dado al legislador desfigurar,
desconocer o cercenar las competencias nacionales o territoriales atribuidas por la propia carta
constitucional. Notese, como ya se indico, que las Entidades Territoriales al tenor del articulo 287
constitucional se encuentran facultadas para gestionar de forma auténoma sus intereses,
garantizandoseles como derecho: (i) administrar sus recursos y establecer tributos que permitan el
cumplimiento de sus funciones'!; v (ii) participar en las rentas nacionales®?.

5.2. Andlisis sobre la eventual necesidad de consulta previa a comunidades y grupos étnicos.

Pese a que en la exposicion de motivos del proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024 Camara, se
hace una descripcion de la no procedencia de consulta previa a las comunidades o grupos étnicos,
en criterio de la ANM, es fundamental que los Honorables Congresistas tengan en consideracion la
linea jurisprudencial pacifica trazada por la Corte Constitucional en lo que respecta a la necesidad o
no de adelantar consultas previas cuando de manera directa se puedan ver afectados grupos étnicos
o comunidades de especial proteccion con la expedicion de medidas legislativas.

En el numeral 4.1.3. de la sentencia C-317 de 2012 la Corte enlista algunos de los estudios
adelantados por el alto tribunal, en cuanto a Leyes y Actos Legislativos, donde examiné las medidas
legislativas y su impacto directo o no sobre grupos étnicos y por lo tanto la necesidad de adelantar

descentralizacion ha sido caracterizada como una técnica de administracién en virtud de la cual se produce
un traspaso de funciones y atribuciones del poder central a entidades periféricas, para que las ejerzan con un
amplio grado de libertad. Su finalidad es la eficiencia de la administracién y su objeto son las funciones de
naturaleza administrativa en cabeza de los entes territoriales; y (ii) la autonomia ha sido identificada como
un auténtico poder de direccién politica que se radica en cabeza de las comunidades locales, por su puesto
con sujecion a la Constitucion y la ley. Esto supone que las entidades territoriales son las primeras llamadas a
establecer sus prioridades de desarrollo e impulsarlas. Ademds, aunque la Constitucidn permite que varios
aspectos de la organizacidn territorial sean regulados por el Legislador, éste tltimo no puede vaciar el nicleo
de la autonomia y debe sujetarse a otras exigencias constitucionales.

11 £ relacién con los tributos, como fuentes de recursos para las entidades territoriales, la Sentencia C-624
de 2113 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

12En relacidn con los recursos percibidos por las entidades territoriales, la jurisprudencia constitucional los ha
clasificado en dos grupos de acuerdo con su origen y la competencia del Legislador para intervenir en la
fijacién de su destino, saber: rentas endégenas y rentas exdgenas. Las primeras son aquellas que por derecho
propio corresponden a las entidades territoriales, las segundas son cesiones de rentas que les hace la Nacién
o el Estado. Al respecto, ver entre otras, Sentencias C-219 de 1997 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, C-702 de
1999 M.P. Fabio Morén Diaz, C-427 de 2002 M.P. Clara Inés Vargas, C-937 de 2010 M.P. Jorge lvan Palacio
Palacio, C-541 de 2011 M.P. Nilson Pinilla Pinilla, C-240 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y C-1055 de
2012 M.P. Alexei Julio Estrada.
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Sentencia

Medida legislativa examinada por la Corte

Tipo de impacto sobre los grupos étnicos
identificado por la Corte

Afectacién directa y
especifica

Afectacién igual a
la de los demds
colombianos

C-418/02 (MP ATG)

Ley 685/01 (Cédigo de Minas), Art. 122: Atribucién a la autoridad minera
nacional de la facultad de sefialar y delimitar, dentro de los territorios
indigenas, zonas mineras indigenas, donde la exploracién y explotacion
minera debe ajustarse a las disposiciones especiales del Cédigo sobre
participacién y proteccion de grupos étnicos.

Hay afectacidn directa porque la finalidad de la delimitacién y sefialamiento
de las zonas mineras indigenas es determinar el régimen especifico de
explotacion de los recursos naturales alli presentes.

X

C-891/02 (MP JAR)

Ley 685/01 (Cédigo de Minas), varias disposiciones:

- Disposicién segun la cual el otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a
explorar y explotar materiales de construccion se regula integramente por el
Cédigo de Minas, y es de competencia exclusiva de la autoridad minera
nacional.

- Autorizacidon para efectuar actividades mineras en las zonas mineras
indigenas y en las zonas mineras mixtas (indigenas y afrodescendientes),
siempre y cuando las autoridades comunitarias correspondientes no hayan
ejercido oportunamente su derecho preferencial a obtener el titulo minero.
- Inclusidn, dentro de los requisitos para presentar propuestas para contratar,
de la mencién de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el drea
o trayecto solicitado.

- Sujecién a inscripcion en el registro de los contratos de concesién, y de la
constitucién de zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.

La Corte asume que estas medidas implicaban una afectacién directa y que
existia la obligacion de realizar la consulta previa — que en este caso se
considerd cumplida. La Corte menciona que se trata de un asunto que afecta
a las comunidades indigenas, particularmente respecto de la explotacién de
recursos naturales en sus territorios, por lo cual deben contar con la
oportunidad de participar en forma real y efectiva.

C-620/03 (MP
MGMC)

Ley 773/02, por la cual se dictan normas relativas a la administracion,
fabricacion, transformacidn, explotacion y comercializacion de las sales que
se producen en las salinas maritimas de Manaure.

La Corte no analiza porqué hay una afectacién directa, pero lo considera
evidente por el tema mismo de la ley; la Corte hace el recuento histérico de
la expedicion de la norma y previamente de las relaciones, acuerdos y
conflictos entre los Wayuu y el Estado, que dieron lugar a la adopcién de la
ley —de lo cual se infiere que si se requeria consulta previa, la cual se dio por
cumplida dado el proceso de concertacién que dio nacimiento a la norma. El
recuento historico sustituye el andlisis de afectacion directa en este caso.
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C-245/04 (MP | Atribucién legal a la autoridad ambiental estatal de la responsabilidad de X
CIVH) destruccion de cultivos ilicitos para procurar el menor impacto ambiental, y
de elaboracién, ejecucién y control del plan de manejo ambiental para la
erradicacién forzosa de cultivos ilicitos o la manipulacion de sustancias
controladas.

La Corte precisa que en la instancia administrativa de elaboracién del plan de
manejo ambiental debe respetarse el derecho a la consulta previa de las
comunidades indigenas afectadas.

C-208/07 (MP REG) | Adopcidn del régimen legal del sistema especial de educacién de los grupos | X
étnicos.

En este caso se declara la existencia de una omision legislativa en el régimen
de profesionalizacién docente, que no tuvo en cuenta las especificidades de
la etnoeducacién y por lo tanto sujetd a los etnoeducadores a las mismas
reglas generales, sin haber consultado previamente a las comunidades.

C-030/08 (MP REG) | Adopcién de un régimen legal general e integral sobre los bosques, que | X
incluye numerosas regulaciones y medidas concretas sobre conservacion,
manejo y explotacién econdmica, ya que éstas tendran un impacto particular
y concreto sobre las comunidades indigenas que habitan dreas boscosas:

“(...) una ley que regule de manera integral el manejo forestal en el pais,
afecta de manera directa y especifica a los pueblos indigenas y tribales que
habitan en zonas de alta incidencia de bosques, no sélo por el interés que
tales comunidades tienen en participar en la definicién de los elementos de
un régimen nacional forestal, sino también por los conflictos que las distintas
aproximaciones al tema pueden suscitar, en particular cuando, como en este
caso se hace explicito en la iniciativa legislativa un énfasis en la necesidad de
promover la explotacién maderera como elemento estratégico para el
desarrollo econémico. Ese énfasis puede resultar contrapuesto con la
concepcién que las comunidades tienen sobre el bosque, lo cual claramente
apunta hacia la necesidad de la consulta orientada a lograr una conciliacién
de intereses. (..) Observa la Corte que en este caso, paraddjicamente, el
caricter especifico de la afectacion que la ley puede tener sobre las
comunidades indigenas y tribales, se deriva de la condicién general e integral
que se le dio a la iniciativa legislativa, en cuanto que, por esa via, sus
previsiones son susceptibles de afectar a dichas comunidades en una
dimensién muy particular, cual es la relacién que mantienen con el bosque”.
“La Ley General Forestal, en cuanto que regula de manera general e integral,
la actividad forestal, no obstante que, contiene previsiones orientadas a
preservar la autonomia de las comunidades indigenas y afrocolombianas, y
que reconoce el derecho exclusivo de las mismas al aprovechamiento de los
recursos forestales de sus territorios, es susceptible de afectar directa y
especificamente a tales comunidades, en la medida en que establece politicas
generales, definiciones, pautas y criterios, que en cuanto de aplicacién
general, pueden afectar las dreas en las que se encuentran asentadas las
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comunidades, lo cual, a su vez, puede repercutir sobre sus formas de vida y
sobre la relacidn tan estrecha que mantienen con el bosque”.

C-030/08 (MP REG)

Ejemplos de medidas que afectan a los indigenas en igual medida que a los
demas colombianos: ley general de educacién; reforma del sistema de
seguridad social; reforma del cédigo laboral; reforma del codigo penal.

C-030/08 (MP REG)

Regular la manera como se hara la explotacién de yacimientos petroleros
ubicados en territorios indigenas.

C-030/08 (MP REG)
- Ejemplos

Adoptar el marco general de la politica petrolera del Estado.

C-030/08 (MP REG)
- Ejemplos

Modificar la legislacion general aplicable a todos los trabajadores
colombianos en materia de contrataciéon y condiciones de empleo: no
requiere consulta porque es “la regulacion de un tema general no
directamente orientado a regular o hacer frente a una situacién que afecte a
las comunidades indigenas o tribales, las cuales en la medida en que, en ese
plano general, la decisién les concierna, podrian acudir a los canales
ordinarios de participacién, asi como a los adicionales a los que alude el literal
b) del mismo articulo 62.

C-030/08 (MP REG)
- Ejemplos

En aplicacién del Convenio 169, adoptar medidas especiales para garantizar a
los trabajadores pertenecientes a pueblos indigenas una proteccion eficaz en
materia de contratacién y condiciones de empleo, en la medida en que no
estén protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores
en general,

C-461/08 (MP MIC)

Parte general de la ley del Plan Nacional de Desarrollo.

C-461/08 (MP MIC)

Programas, proyectos y presupuestos plurianuales que conforman el Plan
Nacional de Inversiones Publicas incluido dentro de la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo, que pueden tener una incidencia directa y especifica sobre las
comunidades indigenas o afrodescendientes que habitan en sus zonas de
ejecucion.

C-175/09
LEVS)

(MP

Estatuto de Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007): conjunto sistemdtico e
integrado de principios, objetivos, normas, lineamientos de politica,
mecanismos y procedimientos a través de los cuales el Estado promoverd y
ejecutara las acciones orientadas a lograr un desarrollo humano sostenible y
el bienestar del sector rural. Constituye “un cuerpo normativo sistematico,
que retine las normas sustanciales y de procedimiento relacionadas con el
aprovechamiento agropecuario de la tierra. Se trata, bajo esa perspectiva, de
una regulacion de caracter general, que incide en los intereses de la poblacién
que reside y deriva su sustento de las actividades agricolas en zonas rurales,
de la cual hacen parte las comunidades indigenas y afrodescendientes”.

“(...) el EDR es una norma de amplio espectro, que se ocupa de regular en su
integridad la materia del desarrollo rural en el pais. Para ello, contiene
prescripciones de toda indole, buena parte de ellas de caracter general, las
cuales tienen implicaciones para todos los sujetos e instituciones que ejercen
actividades relacionadas con el sector agrario. El Estatuto establece, de igual
manera, regulaciones particulares y especificas que hacen referencia expresa
a la relacion entre las autoridades gubernamentales que ejercen
competencias relacionadas con el desarrollo rural y las comunidades étnicas,
indigenas y afrodescendientes que habitan en territorios rurales.
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(...) Estudiado el contenido del Estatuto de Desarrollo Rural, la Corte
encuentra que se trata de una normatividad que debié surtir el procedimiento
de consulta previa descrito en esta sentencia. Ello con base en dos criterios
diferenciados: (i) el hecho que la norma acusada sea un régimen integral que
regule el tema del desarrollo rural y, por ende, las relaciones entre los
individuos y la tierra; y (ii) la existencia en el EDR de disposiciones que
prescriben, de manera puntual y especifica, topicos que afectan directamente
a las comunidades indigenas y afrodescendientes”. En cuanto a lo primero (i),
la Corte constata que “la regulacion de la propiedad agraria, en la que se
encuentran asentadas las comunidades indigenas y tribales es un asunto de
especial relevancia para la definicion de su identidad. Esto implica que el
contenido del EDR, en cuanto implica la regulacidn sistematica y detallada de
la propiedad agraria, es un asunto que recae dentro de las materias en donde
el deber de consulta debe cumplirse por parte del Gobierno”. En cuanto a lo
segundo (ii), la Corte explica que las materias que especificamente afectan a
los pueblos indigenas y tribales incluyen las disposiciones sobre la
determinacidn del régimen juridico predicable de los resguardos indigenas y
los territorios colectivos afrodescendientes.

Més adelante la Corte profundiza sobre el caracter de regulacion integral del
EDR y su afectacion de la identidad de los grupos étnicos: “es evidente que
las normas del EDR tienen una relacién intrinseca y directa con los intereses
de las comunidades indigenas y afrodescendientes, el cual no se agota en las
disposiciones que hacen referencias expresas a estos pueblos, sino que se
extiende a la totalidad del texto de la Ley 1152/07, norma que desde su inicio
ha sido concebida como un régimen integral y sistemdtico sobre el uso y
aprovechamiento de los territorios rurales, razén por la cual dicha materia
tiene un efecto transversal en todo el ordenamiento legal objeto de analisis.
Esta materia, como se ha insistido a lo largo de esta providencia, esta
vinculada al nucleo de la definicion de la identidad diferenciada de las citadas
comunidades. {...) el EDR constituye un régimen integral y sistematico sobre
el desarrollo, uso y aprovechamiento del territorio rural, asunto que, a su vez,
resulta determinante para la definicion de la identidad de las minorias
étnicas. // A este respecto, debe insistirse en que el EDR es una regulacién
general, que establece procedimientos para el uso y aprovechamiento del
territorio rural, reformula la institucionalidad rural, crea organismos
concebidos como instancias concretas de participacion de los diversos
sectores interesados en esa actividad y, en definitiva, es concebido como un
nuevo régimen para regular las relaciones entre el Estado y los habitantes de
las zonas rurales, entre ellos los miembros de las comunidades indigenas y
afrodescendientes. (...) De la misma manera que la Ley General forestal, el
EDR establece una regulacion general y sistematica, esta vez relacionada con
el uso y aprovechamiento de los territorios rurales. Igualmente, el EDR fija
cldusulas que excluirian la aplicacion de algunas de sus normas a las zonas
rurales en las que habitan comunidades indigenas y afrodescendientes, segin
se tuvo oportunidad de analizar en el fundamento juridico 24 de esta
sentencia. No obstante, como se sefiald en el fallo C-030/08, es precisamente
ese caracter general y sistematico el que obligaba a que, indefectiblemente,
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el proyecto que dio lugar a la Ley 1152/07, fuera consultado en su integridad
a las minorias étnicas, con miras a llegar a un acuerdo o concertacién sobre el

mismo.
C-063/10 (MP | Norma en la Ley que modifica el Sistema General de Seguridad Social en Salud X
HASP) (Ley 1122/07), segtin la cual la afiliacién inicial de la poblacion desplazada y

desmovilizada cuyo financiamiento esté a cargo del FOSYGA se hard a una EPS
ptblica del orden nacional; habilitacién al Gobierno para reglamentar la
afiliacion cuando no exista esta oferta en el respectivo municipio. No se
menciona a la poblacién indigena ni afrodescendiente.

C-702/10 (MP JIPC) | Acto Legislativo 01 de 2009, que modificé el articulo 108 de la Constitucién | X
introduciendo una norma segun la cual “los partidos y movimientos politicos
que habiendo obtenido su personeria juridica como producto de la
circunscripcion especial de minorias étnicas podran avalar candidatos sin mas
requisitos que su afiliacion a dicho partido, con una antelacion no inferior a
un afio respecto a la fecha de la inscripcion”.

Como se desprende del cuadro anterior, cuando se presente un grado de afectacion directa sobre
estas comunidades con ocasion de una medida de orden legal o administrativa sera obligatoria la
practica de la consulta previa.

Ahora al revisar el texto propuesto de modificacién de los articulos 360 y 361 constitucionales, si
bien no se identifica que contenga regulaciones especificas sobre temas relacionados con los
pueblos indigenas o comunidades NARP, es importante hacer referencia al criterio adoptado por la
Corte Constitucional al estudiar la reforma realizada a los articulos 360 y 361 mediante el Acto
Legislativo No. 05 de 2011 donde indica que “las regalias por la explotacion de recursos naturales
no renovables, pese a su redaccion constitucional en términos generales, si es de aquellos que
pueden tener una repercusion directa, diferencial y especifica sobre los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes del pais”*3, sin embargo si el Acto Legislativo lo que hace es sentar
Unicamente las bases generales del sistema no requerira de una consulta previa pero si su redaccion
conlleva a una regulacidn constitucional integral debera ser objeto de consulta.

Ocurre lo mismo con la Ley que se prevé sea expedida en razon al texto propuesto del inciso segundo
del articulo 360, donde se hace referencia a la reglamentacion que debera ser expedida por el
legislador respecto a los asuntos de que tratan los articulos 360 y 361, Ley que, sin duda, debera ser
objeto de consulta previa con los pueblos indigenas y comunidades NARP del pais que puedan ser
afectados a través de la expedicion de la medida de orden legal.

6. Conclusiones

La eliminacion de la asignacién de recursos del Sistema General de Regalias (SGR) a la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) involucra impactos significativos que afectan su capacidad operativa, su

13 Ver numeral 4.2.2. de la sentencia de la Corte Constitucional: C-317 de 2012. MP. Maria Victoria Calle

Correa.
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funcidn fiscalizadora y, por ende, el cumplimiento de la normativa relacionada con la exploracién y
explotacién de minerales. A continuacion, se sintetizan como principales reflexiones:

6.1. Impacto sobre las funciones misionales de la ANM:

e La eliminacidn de la asignacion de recursos del SGR compromete la capacidad de la ANM
para realizar inspecciones, monitoreo, seguimiento y control en campo, afectando la
seguridad minera y el cumplimiento de normativas ambientales y contractuales.

e La disminucion de la capacidad fiscalizadora podria facilitar actividades mineras ilegales y
aumentar el riesgo de degradacion ambiental y conflictos sociales en los territorios
afectados.

6.2. Efectos fiscales y econémicos negativos:

e Una fiscalizacion deficiente reduce el recaudo efectivo de regalias y compensaciones,
impactando las finanzas publicas y el desarrollo regional.

e Ladisminucion de recursos pone en riesgo laimplementacion de tecnologias necesarias para
mejorar la eficiencia de los procesos de control, afectando el monitoreo adecuado de las
declaraciones de los titulares mineros.

6.3.Riesgo de debilitamiento institucional:

e La ANM requiere de estos recursos para sostener herramientas tecnolégicas, infraestructura
y personal calificado para cumplir con su misién. La falta de financiamiento afecta su
capacidad para prevenir irregularidades y garantizar la transparencia en la administracion
de los recursos naturales no renovables.

6.4.Contradiccién con los objetivos del SGR:

e La eliminacidn de estos recursos va en contra de los principios de sostenibilidad y equidad
que busca promover el SGR, ya que, sin una adecuada fiscalizacién, el potencial econdmico
y social de las regalias no se aprovecha plenamente y en especial seran menos recursos para
que las entidades territoriales puedan adelantar proyectos en sus regiones.

6.5.Repercusiones macroecondmicas:

e Un debilitamiento de la ANM impactaria negativamente la confianza de los inversionistas
internacionales en el sector minero colombiano, afectando el flujo de inversion extranjeray
la competitividad del pais como destino para inversiones de exploracion y explotacion
responsables y sostenibles.
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6.6.Necesidad de ajustes legislativos:

e Esimprescindible mantener los recursos destinados a la fiscalizacion en la distribucion del
Sistema General de Regalias para garantizar un desarrollo sustentable del sector minero,
cumpliendo con los objetivos de la Constitucién y el bienestar de las regiones.

La eliminacidn de estos recursos afecta no solo a la ANM, sino también al desarrollo integral del pais,
pues limita las posibilidades de garantizar una explotacion sustentable y responsable de los
minerales, el recaudo efectivo de regalias y la mitigacién de impactos ambientales. Es fundamental
poder revisar la propuesta legislativa a la luz de estas observaciones y asi garantizar una distribucion
equitativa y eficiente que contemple la sostenibilidad de la fiscalizacién del sector minero.

Sabemos que la iniciativa fue aprobada en primer debate (primera vuelta) el pasado 29 de octubre
en la Comisién primera de la H. Cimara de Representantes; no obstante, conforme a los argumentos
expuestos anteriormente, respetuosamente solicitamos tener en cuenta las observaciones
presentadas en el marco del tramite legislativo que continda.

Cualquier inquietud, el equipo técnico y juridico de la ANM, estara en plena disposicién para
resolverla.

Cordialmente,

N [fvono fando 5
uis Au PARD, BECE@I{A
President :
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