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Doctor .
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
Céamara de Representantes

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley Ordinaria “Por medio de la cual
se generan alternativas de responsabilidad social empresarial para la
transformacion integral de las victimas del conflicto armado y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Doctor Lacouture, cordial saludo.

En el marco de los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos poner a
consideracion de la Camara de Representantes el proyecto de ley “Por medio de
la cual se generan alternativas de responsabilidad social empresarial para la
transformacion integral de las victimas del conflicto armado y se dictan otras
disposiciones”. iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones de la
normatividad vigente.

En tal sentido, respetuosamente solicitamos proceder segun el tramite previsto
constitucional y legalmente para tales efectos.

De los Honorables Representantes,

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP 2 - Arauca CITREP 4 - Catatumbo
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1. Texto Propuesto

PROYECTO DE LEY N.° DE 2025

“Por medio de la cual se generan alternativas de responsabilidad social empresarial
para la transformacion integral de las victimas del conflicto armado y se dictan otras
disposiciones”.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley desarrolla la participacion de la sociedad
civil y la empresa privada, asi como las alternativas para la implementaciéon de
acciones en materia de responsabilidad social para la reparacién transformadora e
integral de las victimas del conflicto armado en la dimension individual, colectiva,
material, moral y simbdélica, por medio de la articulacién con el sector privado desde
su ambito de influencia segun lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1448 de
2011.

ARTICULO 2°. Reparacion transformadora. La reparacion transformadora es
principio rector y eje transversal de todas las acciones adelantadas en la
reglamentacion e implementacion de la presente ley. En el marco de este principio,
el Estado, involucrando a la sociedad civil, buscara la eliminacion de los esquemas
de discriminacion y marginacibn que causaron 0 contribuyeron a generar
situaciones victimizantes con miras a transformar las condiciones de vida de las
personas afectadas por el conflicto armado, evitar su revictimizacion y sentar las
bases para la reconciliacion en el pais.

ARTICULO 3°. Proyectos o practicas de transformacion integral de las
victimas. En el marco de la reparacion transformadora de la que trata el articulo
precedente, las personas juridicas que desarrollen actividades economicas en el
territorio nacional podran dirigir sus esfuerzos para ejecutar proyectos, planes,
programas y practicas en beneficio de las victimas del conflicto armado, colaborar
en el restablecimiento de sus derechos y coadyuvar en la superacién de sus
situaciones victimizantes; las empresas podran intervenir para impactar en la
dimension individual, colectiva, material, moral y simbdlica de las victimas del
conflicto armado.

ARTICULO 4°. Responsabilidad social empresarial. Es el compromiso voluntario
de las empresas de contribuir al desarrollo sostenible, considerando el impacto
social, econdmico y ambiental de sus actividades en la comunidad y el entorno
donde operan. Esto implica acciones que van mas alla del cumplimiento legal y
buscan generar un impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente.
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ARTICULO 5°. responsabilidad en la transformacion integral de las victimas.
Las personas juridicas que desarrollen actividades econdmicas en el territorio
nacional podran implementar, dentro del marco de su misionalidad, planes,
programas, proyectos o practicas para apoyar el proceso de transformacion de las
condiciones de vida de las victimas del conflicto armado. Las actividades referidas
se disefiaran en el marco de la actividad econdémica u objeto social de la persona
juridica.

ARTICULO 6°. Participacion del gobierno. El Gobierno Nacional velara por la
implementacion de lo dispuesto en la presente Ley en materia de responsabilidad
social del sector privado y podra coparticipar en las estrategias y planes disefiados
por ellos.

ARTICULO 7°. Accion sin dafio. El Gobierno Nacional desarrollara las acciones
referidas en la presente Ley, evitando repercusiones econdmicas, sociales y
ambientales nocivas. Con este fin se analizaran factores de riesgo y factores
protectores generales de las estrategias y planes para la atencién y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado.

ARTICULO 8°. Integraciéon de los sectores econdomicos. Los sectores
economicos que decidan implementar planes, programas, proyectos y practicas que
posibiliten la reparacion transformadora de las victimas del conflicto armado,
deberan articularse entre si y con el Gobierno Nacional a través de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, o la entidad que haga sus veces.

ARTICULO 9°. Politica de responsabilidad social empresarial. Las personas
juridicas en sus disefios de politicas de responsabilidad social empresarial podran
adoptar medidas tendientes a la reparacion transformadora de las victimas del
conflicto armado, en todo el territorio nacional y se podra priorizar a los municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto Armado (ZOMAC), y en aquellos municipios que, sin pertenecer a
las categorias anteriores, tienen victimas del conflicto armado plenamente
reconocidas y certificadas.

paragrafo. Las empresas sociales y comerciales del Estado, asi como las
sociedades de economia mixta estaran obligadas al cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo.

ARTICULO 10°. Estrategia de incentivos o beneficios. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sujeto al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, disefiara e implementara una estrategia de incentivos y beneficios
para las personas juridicas que desarrollen planes, programas, proyectos o
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practicas de responsabilidad social empresarial para la transformacién integral de
las victimas. Las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podran adoptar estos incentivos y beneficios en sus respectivas
entidades territoriales.

Paradgrafo primero. Para los fines del presente articulo, se podran disefar
beneficios o incentivos distintos para las empresas sociales y comerciales del
Estado, asi como las sociedades de economia mixta.

Paradgrafo segundo. El Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley, reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 11°. lenguaje claro y difusién. En la implementacion de las medidas
desarrolladas segun la presente Ley, se promovera el uso de un lenguaje claro y
comprensible atendiendo al nivel de alfabetizacién de las personas objeto de las
medidas para presentar la informacion relacionada a las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion, ademas de una comunicacion asertiva, Uutil,
eficiente y transparente entre los diferentes actores del Estado y las personas
victimas del conflicto armado.

Asi mismo, el Gobierno Nacional implementara estrategias de difusion y promocion
de lo establecido en la presente ley por medio de los diferentes canales
institucionales.

ARTICULO 12°. Prohibicién. Las medidas desarrolladas en el marco de la
presente Ley no podran ser consideradas como indemnizacion administrativa para
las victimas del conflicto armado.

En ningun caso la presente Ley reemplazara la responsabilidad del Estado para con
las victimas del conflicto armado.

ARTICULO 13°. Participacién de la empresa privada en la reconciliacion
nacional. En virtud de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1448 de 2011, las
personas juridicas con animo de lucro asentadas en Colombia y que desarrollen su
objeto social o parte de €l en el territorio nacional, podran realizar esfuerzos
transicionales que propendan por la materializacion de los derechos de las victimas,
especialmente a la reparacion.

Para tal efecto, podran disefiar e implementar programas, planes, proyectos y
politicas de responsabilidad social empresarial que tengan como objetivo involucrar
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ala sociedad civil en la consecucion de la reconciliacion nacional y la materializacion
de los derechos de las victimas del conflicto armado.

Las personas juridicas que cumplan con lo aqui dispuesto tendran derecho a
acceder a las estrategias de incentivos y beneficios establecidos en el articulo 10
de la presente ley, por su contribucion efectiva a la promocién de los derechos de
las victimas del conflicto armado y en contraprestacién a su esfuerzo por la
transformacion integral de sus vidas en el marco de la reconciliacion nacional.

ARTICULO 14°. Marco de aplicabilidad. Las responsabilidades de las personas
juridicas referidas en el articulo anterior, en aras de cumplir con la participacion de
la sociedad civil y la empresa privada en la consecucion de la reconciliacién nacional
y la materializacion de los derechos de las victimas, seran diferentes segun su
naturaleza, el tamafio de la empresa, su area de influencia y el objeto social
respectivo.

Las empresas medianas y grandes podran destinar un porcentaje de sus ingresos
anuales a programas que propendan por la reparacion de las victimas del conflicto
armado segun lo dispuesto en la presente ley; estas estrategias deberan atender
las necesidades de los habitantes del territorio donde ejerzan influencia econdémica.
Las micro y pequefias empresas podran cumplir con lo dispuesto en la presente Ley
en la medida de sus capacidades técnicas y financieras.

ARTICULO 15°. Certificacion. El Gobierno Nacional, en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la ley a la que refiere el
articulo 10° de la presente Ley, determinara mediante reglamentacion quién o
quiénes certificaran el cumplimiento de las disposiciones para acceder a los
beneficios de los que trata el mismo articulo.

ARTICULO 16°. vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas;

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP 2 - Arauca CITREP 4 - Catatumbo
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1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El 19 de septiembre de 2023, los Honorables Representantes Karen Astrith
Manrique Olarte, Diégenes Quintero Amaya, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Orlando
Castillo Advincula y Karen Juliana Lépez Salazar radicaron ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley No. 241 de 2023
Camara, denominado “Corresponsabilidad Social para Victimas”, publicado en la
Gaceta del Congreso No. 1348 de 2023 y asignado a la Comisién Tercera o de
Hacienda y Crédito Publico.

La iniciativa buscaba promover la participacién de la sociedad civil y del sector
empresarial en la reparacion transformadora de las victimas del conflicto armado,
en cumplimiento del articulo 33 de la Ley 1448 de 2011. Durante su tramite, fue
objeto de estudio técnico, recibié aval en primer debate y contdé con ponencia
positiva para segundo debate.

No obstante, el proyecto fue archivado por vencimiento de términos, motivo por el
cual se presenta nuevamente bajo el nombre “Responsabilidad Social Empresarial
para la Transformacion Integral de las Victimas del Conflicto Armado”, conservando
su objeto original y ajustando su contenido al marco actual de la politica de
reparacion integral y reconciliaciéon nacional.

2. ENFOQUE DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

La definicion del Libro Verde dice que,?® la RSE estaria definida como: “La
integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y
medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con el entorno.
Ser socialmente responsable no significa solamente cumplir a plenitud las
obligaciones juridicas, sino también ir mas alla de su cumplimiento, invirtiendo mas
en el capital humano, el entorno y las relaciones con los interlocutores”.?’

La responsabilidad social empresarial (RSE) es un enfoque que busca que las
empresas operen de manera comprometida con el desarrollo sostenible y el
bienestar social y ambiental. Se basa en la idea de que las empresas tienen una
responsabilidad no solo con sus accionistas, sino también con sus empleados,
clientes, proveedores y la comunidad en la que operan.

La RSE va mas alla de cumplir con las leyes y regulaciones, implica tomar acciones
y adoptar politicas que promuevan el desarrollo sostenible y generen un impacto
positivo en la sociedad y el medio ambiente. Esto puede incluir acciones como
reducir el consumo de recursos naturales, implementar practicas laborales justas,
apoyar proyectos u organizaciones sociales, y colaborar con la comunidad local.

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8-68, oficina 619
Conmutador: (+57) (801) 390 4050 | Extension 3613 - 3611, Bogotd - Colombia

karenmanrique@camaragov.co | @KarenManriqueO



DIOGENES

KAREN QUINTERO
CONGRESISTA “EPHEcAMAnA

“Por medio de la cual se generan alternativas de responsabilidad social empresarial para la transformacion
integral de las victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones”.

En términos econdmicos, la RSE puede ser vista como una inversion a largo plazo.
Las empresas que adoptan un enfoque de RSE suelen obtener beneficios a nivel
reputacional, ya que son vistas como empresas éticas y socialmente responsables.
Esto genera confianza entre los consumidores, lo que a su vez como resultado
aumenta las ventas y la fidelidad de los clientes. Ademas, las empresas
responsables también pueden beneficiarse de relaciones méas soélidas con sus
proveedores y empleados, lo cual incrementa la eficiencia y la productividad.

Por otro lado, el enfoque de RSE también puede contribuir a la solucion de
problemas sociales y ambientales. Las empresas tienen un papel importante en la
economiay la sociedad, y pueden aportar innovacion, recursos y conocimiento para
abordar desafios como la pobreza, la desigualdad, el cambio climatico y la
degradacion ambiental.

TOP 10 Empresas Ranking de Merco Responsabilidad ESG 2024

Posicion Empresa

1 Bancolombia

Alpina

Crepes & Waffles

Grupo Nutresa

Sura

Organizacion corona

Bavaria

Alqueria

©| O N o g K~ W N

Grupo Argos

10 Davivienda

Fuente: Monitor empresarial de reputacién corporativa — Elaboracién Propia

Este ranking mide variables como el compromiso social, la responsabilidad con los
empleados, la cooperacion con la comunidad, el aporte al pais y el respeto a los
derechos de los consumidores. Dentro de los resultados, una de las empresas mas
destacadas es Crepes & Waffles, que pasé del sexto lugar en 2021 al tercero en
2022, manteniéndose en el top 3 durante los ultimos dos afios. De igual manera,
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Alpina mostré un notable ascenso durante el 2024, al pasar del cuarto al segundo
puesto en ese mismo periodo.

En conclusién, la responsabilidad social empresarial es un enfoque que busca que
las empresas operen de manera responsable y sostenible, generando beneficios
tanto para la sociedad como para la economia. Si bien la RSE puede tener
beneficios econdémicos y sociales, es importante que las empresas adopten un
enfoque genuino y comprometido con la responsabilidad social, mas alla de buscar
solo beneficios de imagen. Ademas, es necesario que se promueva un marco legal
y regulatorio adecuado que incentive y respalde las practicas empresariales
responsables. La responsabilidad social empresarial no puede ser vista como una
opcion, sino como una responsabilidad fundamental para las empresas en el siglo
XXI.

3. REPARACION TRANSFORMADORA Y RECONCILIACION SOCIAL

El proceso de reparacion transformadora y reconciliacion social de las victimas del
conflicto armado es esencial para lograr una paz duradera y sostenible en un pais.
Ademas de ofrecer justicia y restitucion a las victimas, también busca transformar
las estructuras y dinamicas de poder que perpetian el conflicto y fomentar la
reconciliacion entre las partes involucradas.

La reparacion transformadora implica reconocer y reparar el dafo sufrido por las
victimas, asi mismo busca transformar las condiciones que permitieron la violencia
y el conflicto armado. Esto implica abordar las causas subyacentes del combate,
como la desigualdad, la exclusion social y la falta de oportunidades promoviendo el
acceso igualitario a los derechos y recursos.

En términos de reconciliacion social, es necesario impulsar procesos de dialogo y
encuentro entre las partes en conflicto. Conlleva a fomentar la empatia, la
comprension y la solidaridad entre las diferentes comunidades afectadas. De la
misma manera ayuda a facilitar el perdén y la reconstruccion de las relaciones entre
las victimas y los perpetradores, con el objetivo de sanar las heridas y prevenir
futuros conflictos.

Para lograr esta finalidad, es fundamental que el proceso de reparacion y
reconciliacion sea inclusivo y participativo. Ellos deben tener voz y poder de decision
en las medidas de reparacion que se implementen, asi como la fase de
reconciliacion. Asi mismo promover la participacion activa de las victimas en las
etapas de disefio, implementacién y evaluacién de las politicas y programas de
reparacion.
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Ademas, es necesario tener en cuenta las diferentes dimensiones de reparacion y
reconciliacion. La reparacion debe tener una dimension material, que involucre la
restitucion de bienes y la compensacién econdémica, asi como una dimension
simbdlica, que comprende reconocer y visibilizar el sufrimiento de las victimas. Por
otro lado, la reconciliacion debe abordar tanto las magnitudes individuales como
colectivas, a través de la promocién del didlogo intercomunitario y la construccion
de narrativas de paz compartidas.

3.1 Principio de preferencia e igualdad material para las victimas.

El presente proyecto de ley tiene la finalidad de garantizar un trato preferencial y
desigual entre victimas del conflicto armado que cumplen con caracteristicas
diferente, de manera que, este trato diferencial lleve a la consagracién de una
igualdad material entre victimas del conflicto armado, es por ello, que nos
permitimos mencionar quienes son considerados victimas del conflicto armado
colombiano, con base en el articulo TERCERO (03) de la ley 1448 de 2011:

e Personas que hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

e También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en
el segundo grado de consanguinidad ascendente.

e Personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion.

Por otro lado, la Honorable Corte Constitucional colombiana, expone en la sentencia
No. T-432 de 1992, lo siguiente,

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de
losiguales yde la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto
de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite
regulacion diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente
normacién a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza un trato
diferente si esta razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad
material, el igualitarismo o simple igualdad matematica. La igualdad material es la
situacion objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad.
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De la misma manera, este Alto Tribunal ha indicado por medio de su sentencia No.
SU150 de 2021, que el principio a la igualdad comprende cuatro formas de
aplicacion, las cuales varian de acuerdo con la situacion que se presente, estas
formas de aplicacién son,

(a) el de dar el mismo trato a situaciones de hecho idénticas; (b) el de dar un trato
diferente a situaciones de hecho que no tienen ningan elemento en comun; (c) el de
dar un trato paritario o0 semejante a situaciones de hecho que presenten similitudes
y diferencias, cuando las primeras sean mas relevantes que las segundas; y (d) el
de dar un trato diferente a situaciones de hecho que presenten similitudes y
diferencias, cuando las segundas sean mas relevantes que las primeras.

Partiendo de estos conceptos emitidos por la H. Corte Constitucional y aplicarlos en
las personas victimas del conflicto armado en Colombia, requiere que se tomen
medias desiguales tendientes a garantizar una efectiva proteccion de derechos
entre desiguales, que permitan el restablecimiento de los derechos de estas y que,
en ultimas, no genere una revictimizacion.

Si bien, el articulo 13 constitucional indica que, todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley y que, ademas, recibiran la misma proteccion, sin embargo, en el
parrafo siguiente enfatiza en que, “el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

4. ¢ PORQUE BENEFICIA A LAS EMPRESAS LA “RSE”?

Segun estudios realizados por diferentes universidades la responsabilidad social
empresarial (RSE) beneficia a las empresas de diversas formas enumeradas a
continuacion:

1. Mejora de la reputacion: Permite a las empresas posicionarse como agentes
comprometidos con el bienestar de la sociedad y el medio ambiente, lo que
mejora su imagen y reputacion.

2. Atraccion y retencion de talento: Las empresas que implementan practicas
de RSE suelen ser mas atractivas para los trabajadores y tienen una mayor
capacidad para retener talento, ya que los empleados se sienten mas
comprometidos y orgullosos de trabajar en dichas empresas.

3. Generacion de confianza y lealtad de los clientes: Los consumidores
prefieren comprar productos y contratar servicios de empresas que actian
de manera ética y responsable, o que genera una mayor confianza y lealtad
hacia la marca.
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4. Incremento de la rentabilidad: La RSE puede generar beneficios econdmicos
a largo plazo, ya que las practicas sostenibles y responsables permiten
ahorrar costos, aumentar la eficiencia y acceder a nuevos mercados o
clientes.

5. Cumplimiento de regulaciones y normativas: La implementacion de préacticas
de RSE ayuda a las empresas a cumplir con las regulaciones y normativas
legales, evitando posibles sanciones y mejorando su cumplimiento
corporativo.

6. Reduccion de riesgos: Permite a las empresas identificar y gestionar de
manera proactiva los riesgos empresariales, como los riesgos ambientales,
sociales o de gobernanza, lo que contribuye a la sostenibilidad y a la
reduccion de costos.

7. Innovacion y diferenciacion: Fomenta la innovacion, ya que impulsa a las
empresas a desarrollar soluciones y practicas mas sostenibles vy
responsables. Ademas, les ayuda a diferenciarse de la competencia al
ofrecer propuestas de valor unicas.

Concluyendo, la responsabilidad social empresarial beneficia a las empresas al
mejorar su reputacion, atraer y retener talento, generar confianza y lealtad de los
clientes, incrementar la rentabilidad, cumplir con regulaciones, reducir riesgos,
fomentar la innovacion y diferenciacion. Ademas, contribuye al desarrollo sostenible
y al bienestar de la sociedad en general.

5. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El objetivo del desarrollo sostenible es construir un mundo donde todas las personas
puedan vivir de manera digna y equitativa, sin comprometer el planeta ni las
generaciones futuras logrando un equilibrio entre el crecimiento econémico, la
proteccion del medio ambiente y el bienestar social. Se busca satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones. Este objetivo busca garantizar que el desarrollo sea sostenible a
largo plazo, teniendo en cuenta los limites y capacidades de los recursos naturales,
asi como la importancia de proteger el medio ambiente. También busca promover
la igualdad social y econdmica, asegurando que todas las personas tengan acceso
a una vida digna, sin discriminacion ni exclusion.

Se centra en abordar los desafios globales relacionados con la pobreza, el hambre,
la educacién, la salud, la igualdad de género, el acceso a agua limpia y
saneamiento, la energia limpia, el trabajo decente, la industria e infraestructura
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sostenibles, la reduccion de desigualdades, la accion por el clima, la proteccion y
restauracion de ecosistemas y la paz y justicia.

Para lograr el desarrollo sostenible, se requiere la colaboracién y participacion de
todos los actores: gobiernos, sector privado, sociedad civil y ciudadanos. Se
necesitan politicas y estrategias que fomenten la integracion de los aspectos
econdémicos, sociales y ambientales en las decisiones y acciones de desarrollo.

6. MARCO JURIDICO

La Normas del ordenamiento juridico colombiano que fundamentan el presente
proyecto de ley:

e Constitucionales:
Articulo 13 de la Constitucion Politica colombiana:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promoveréa las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

e Legales:
Articulo 3 de la ley 1448 de 2011:

VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas
gue individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.
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También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La
condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

e Jurisprudenciales:
Sentencia de la Corte Constitucional No. T-432 de 1992.

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; €l se predica de la identidad de
losiguales yde la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto
de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite
regulacion diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente
normacion a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza un trato
diferente si esta razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad
material, el igualitarismo o simple igualdad matematica. La igualdad material es la
situacion objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad.

Sentencia de la Corte Constitucional No. SU150 de 2021.

El principio de igualdad comprende: (a) el de dar el mismo trato a situaciones de
hecho idénticas; (b) el de dar un trato diferente a situaciones de hecho que no tienen
ningun elemento en comun; (c) el de dar un trato paritario 0 semejante a situaciones
de hecho que presenten similitudes y diferencias, cuando las primeras sean mas
relevantes que las segundas; y (d) el de dar un trato diferente a situaciones de hecho
gue presenten similitudes y diferencias, cuando las segundas sean mas relevantes
gue las primeras.

7. CONFLICTO DE INTERES
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Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2002 de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones: se estima que, de la discusion y aprobacion del presente proyecto
de ley, no podria genera un conflicto de interés, toda vez que se trata de una norma
de caracter general, sin interés particular, actual y directo de congresistas, de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

8. IMPACTO FISCAL

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, dentro del
articulo 154, que indica que todo beneficio tributario debera contar con el aval del
Gobierno Nacional, nos permitimos indicar que, el articulo 10 del presente proyecto
de ley plantea que el Gobierno Nacional disefiara e implementara la estrategia de
incentivos y beneficios sujeto al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esta precision se
realizo con base a la Mesa Técnica realizada para el Primer Debate de la iniciativa.
No obstante, a la fecha de la radicacion de esta ponencia, fue solicitado un nuevo
concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para conocer su postura de
manera explicita y en el transcurso del tramite legislativo puede darse aval por parte
de dicha cartera.
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De los honorables Congresistas,
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