ERIKA

SANCHEZ

Bogota D.C., septiembre 03 de 2025
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General
Cémara de Representantes

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen
lineamientos para el disefio de la politica publica de preservacién del conocimiento
y saberes ancestrales o tradicionales de las comunidades étnicas de Colombia
estableciendo un sistema de intercambio cultural entre ellas y se dictan otras
disposiciones”

Apreciado Sefor Secretario,

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y de conformidad
con el articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto
nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes
el siguiente Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se establecen lineamientos para
el disefio de la politica publica de preservacion del conocimiento y saberes
ancestrales o tradicionales de las comunidades étnicas de Colombia y se dictan
otras disposiciones”

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY No. CAMARA DE REPRESENTANTES

Por medio de la cual se establecen lineamientos para el disefio de la politica
publica de preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o tradicionales de
las comunidades étnicas de Colombia estableciendo un sistema de intercambio
cultural entre ellas y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos para la formulaciébn e implementacion de la politica publica de
preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o tradicionales de las
comunidades étnicas que hay en Colombia. Ademas, establece un sistema para la
creacion de repositorios de informacién, aprovechando el conocimiento generado a
través de la colaboracion entre el Gobierno Nacional, la Red Nacional de Bibliotecas
Pulblicas, la Academia, la Empresa Privada y el Archivo General de la Nacion, con
el objetivo de contribuir a la identidad cultural nacional, al desarrollo humano y a la
paz del pais."

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley
y en la politica publica de preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o
tradicionales de las comunidades étnicas sera de aplicacion a todas las instancias
gue intervengan de manera directa o indirecta y estara en cabeza del Ministerio de
Cultura, las Artes y los Saberes en coordinacion con los entes territoriales y los
gobiernos propios de las comunidades o autoridades representativas de las
mismas.
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Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, adoptese las sigui
definiciones:

Afrocolombianos, Afrodescendientes: Persona que presenta una ascendencia
africana reconocida y que pueden poseer rasgos culturales que les dan singularidad
como grupo humano. Se incluyen en este grupo los Palenqueros de San Basilio, los
Negros y Mulatos.

Autoreconocimiento: Criterio para captar la pertenencia étnica, el cual implica que
cada persona por si misma se reconoce como perteneciente a uno de los grupos
étnicos o a ninguno.

Comunidades: Grupos poblacionales rurales y urbanos, de todas las edades,
géneros y grupos en general de seres humanos cualquiera que sea su condicién
y/o preferencia.

Conocimiento tradicional: Es el conocimiento, innovaciones y practicas de las
poblaciones locales ligados al patrimonio natural y la biodiversidad, desarrollados
desde la experiencia y adaptados a la cultura y al medio ambiente local.

Cultura: Conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, materiales y afectivos que
caracterizan una sociedad o grupo social. La cultura engloba, ademas de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los
sistemas de valores, creencias y tradiciones.

Desarrollo Humano: Es el proceso en el cual una naciéon o region geografica
invierte un porcentaje de sus recursos econdmicos en el mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos. Generalmente se produce a través de la
creaciéon de las condiciones para que las necesidades fundamentales de la
poblacién sean satisfechas y sus derechos humanos basicos respetados.

Comunidades étnicas: Son aquellas comunidades que comparten un origen, una
historia, una lengua, y unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos comunes,
gque han mantenido su identidad a lo largo de la historia como sujetos colectivos. En
Colombia se reconocen legalmente cuatro grupos étnicos: Indigenas,
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Afrocolombianos (incluye afrodescendientes, negros, mulatos, palenqueros d
Basilio), Raizales del archipiélago de San Andrés y providencia y Rom o gitano.

Identidad cultural: La identidad cultural es el conjunto de manifestaciones
socioculturales (creencias, tradiciones, simbolos, costumbres y valores) que les
provee a los individuos que conforman una comunidad un sentido de pertenencia y
comunion con sus pares.

Indigena: Persona descendiente de los pueblos originarios de América (amerindia)
que tiene conciencia de su identidad y comparten valores, rasgos, usos Yy
costumbres de su cultura, que la diferencian de otros grupos.

Pertenencia Etnica: Se refiere a la identificacion de las personas como integrantes
de uno de los grupos étnicos, legalmente reconocidos. Los criterios de identificacion
son: el autoreconocimiento (identidad étnica), la lengua, usos y costumbres, la
territorialidad y los rasgos fisicos.

Preservacién cultural: Es el conjunto de medidas y recursos que se ponen en
marcha para proteger y hacer pervivir el patrimonio cultural tangible e intangible de
una sociedad o grupo humano.

Preservacion del conocimiento: Son las acciones para la salvaguarda de la
informacion y los conocimientos utilizados por medio de un sistema de gestién de
informacion que respalde el conocimiento tangible e intangible por medios
tecnoldgicos y que facilite su consulta en el momento necesario.

Pueblo Indigena: Conjunto de familias de ascendencia amerindia que se
diferencian de otras del mismo grupo étnico, por caracteristicas culturales
especificas como la lengua, la cosmovisién, las relaciones de parentesco, la
organizacion politica y social, entre otras. En Colombia hay 87 pueblos indigenas
habitantes tradicionales del pais. Por ejemplo, los Wayuu, los Embera, los Sikuani,
etc.

Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia: Persona de rasgos
culturales afro-angloantillanos, de fuerte identidad caribefia, que tiene
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caracteristicas culturales propias entre las que se destaca su lengua “band
base inglesa y mezcla con el idioma espafiol.

Rom o Gitano: Persona descendiente de pueblos gitanos originarios de Asia, de
tradicion némada, con normas organizativas y rasgos culturales propios como el
idioma romanés.

Saberes Ancestrales: Son conocimientos, practicas, técnicas, mitos y valores que
poseen los pueblos, nacionalidades y comunidades (indigenas, afrodescendientes
y otros grupos), que se transmiten de generacién en generacion, generalmente de
forma oral, desarrollados como respuesta a problemas presentados en las
actividades diarias.

Capitulo Il
Componentes de la politica publica

Articulo 4. La politica publica de preservacion del conocimiento y saberes
ancestrales o tradicionales de las comunidades étnicas. La politica publica de
preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o tradicionales de las
comunidades étnicas constituye un conjunto de mecanismos, estrategias y
procesos dirigidos a preservar la memoria, la cultura, el conocimiento, los saberes
y los aportes artisticos, cientificos, espirituales, religiosos, empresariales, médicos,
educativos e intelectuales entre otros, de manera oral o escrita, que han realizado
las comunidades Indigenas, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras, Rom y
Gitanos en el pais de manera que se proteja dichos conocimientos y saberes para
gue estos sean promovidos como fuentes de informacion por medio de una gran red
de repositorios en articulacion con la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, la
Academia y el Archivo General de la Nacion.

Paragrafo 1. En un plazo de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes en articulacion con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
del Interior, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de la Igualdad
y la Equidad o quien haga sus veces disefiaran y adoptaran la politica publica de
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preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o tradicionales d
comunidades étnicas en las que se identifiquen y determinen las estrate
pertinentes, los actores, las fuentes de financiamiento y los escenarios
concertacion para la salvaguarda y promocion del conocimiento de las comunidades
y se faciliten los intercambios culturales entre estas.

Paragrafo 2. La formulacién y adopcion de esta politica publica debera realizarse
de manera concertada en todas sus fases con las instancias pertinentes de
representacion de cada una de las comunidades, respetando el derecho a la
consulta previa y el autogobierno de estas sin perjuicio del interés superior por la
preservacion del patrimonio cultural tangible e intangible del pais.

Articulo 5. Principios de la politica publica de preservacion del conocimiento
y saberes ancestrales o tradicionales de las comunidades étnicas. Esta politica
publica se desarrollard con el acatamiento de los principios, derechos y libertades
consagrados en la Constitucion Politica y las leyes, propendiendo por el respeto a
la identidad cultural, la concertacion, la consulta previa, el desarrollo humano, las
lenguas y dialectos propios, la auto gobernanza del territorio, el conocimiento y
saberes de las comunidades étnicas para salvaguardar sus aportes al patrimonio
cultural, la ciencia, la tecnologia, comercio y las artes del pais, adicionalmente
promovera el acceso oportuno a esta informacién por toda la sociedad por medio
de una articulacion institucional del Estado, la academia, la industria y demas
actores de interés.

Paragrafo 1. El acceso y promocién al patrimonio cultural, conocimientos y saberes
que se preserven, es una responsabilidad social del Estado y debe entenderse
como un servicio de este y un derecho de los ciudadanos por lo cual debera
garantizarse, de manera progresiva, la gratuidad y los recursos para hacerlo
sostenible a largo plazo.

Articulo 6. Enfoques de la politica publica de preservacion del conocimiento y
saberes ancestrales o tradicionales de las comunidades étnicas. La politica
publica de preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o tradicionales de
las comunidades étnicas tendréa en cuenta los siguientes enfoques:

CONTACTO
HRERIKASANCHEZ_ (f)ERIKA SANCHEZ (X)ERIKATATIANASN2
% ERIKA.SANCHEZ@CAMARA.GOV.CO



ERIKA

SANCHEZ

Enfoque de Derecho a la Consulta Previa: En enfoque del derecho a la con
previa es el derecho fundamental que tienen los grupos étnicos, de poder de
sobre medidas (legislativas y administrativas) o proyectos, obras o actividades qu
se vayan a realizar dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su
integridad cultural, social y econémica y garantizar el derecho a la participacion.

Enfoque de Derechos Humanos: El enfoque basado en los derechos humanos es
un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se basa
normativamente en estandares internacionales y nacionales de derechos humanos
y esta operacionalmente dirigido a promover y proteger los derechos humanos de
las comunidades.

Enfoque de Desarrollo Humano: El enfoque de desarrollo humano esta
intrinsecamente relacionado con los derechos humanos, los cuales se asumen
como libertades fundamentales. Este enfoque permite el reconocimiento y el
desarrollo de capacidades, lo que facilita el avance hacia la realizacion personal y
el ejercicio pleno de los derechos. Ademas, contempla un concepto amplio de
autonomia como una manifestacion esencial del desarrollo humano, fomentando la
libertad en todas sus formas.

Enfoque de explotacién y uso responsable: El enfoque de explotacion y uso
responsable de los conocimientos y saberes tradicionales, ancestrales y autdctonos
de las comunidades pretende que los resultados de la aplicacion de estos sean se
manera legal, amigable con el medio ambiente y se reconozca el aporte de los
poseedores originarios del saber o conocimiento.

Enfoque de Género: El enfoque de género tiene como objetivo identificar y
caracterizar las particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las
personas de acuerdo con su sexo Yy a los constructos sociales asociados con dicho
sexo, con sus implicaciones y diferencias econdmicas, politicas, psicoldgicas,
culturales y juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacion.

Enfoque de proteccion al patrimonio cultural: Este enfoque pretende una
articulacion de todas las instancias del Estado y la sociedad civil para concertar los
mecanismos correctos para la preservacion, acceso, uso y promocion del patrimonio
cultural tangible e intangible del pais producto de la historia humana.
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Enfoque diferencial étnico y Cultural: Es una perspectiva integrada de an
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos
todos los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad
oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacién. Con este
enfoque diferencial se busca, por un lado, permear la politica publica e incidir en las
acciones del Estado, y por otro, divulgar y promover una cultura de reconocimiento,
respeto e igualdad de ejercicio de los derechos para todos los grupos integran la
nacion pluriétnica y multicultural.

Enfoque poblacional-diferencial: ElI enfoque poblacional-diferencial busca
visibilizar las particularidades y las necesidades de personas y colectivos, con el fin
de generar acciones diferenciales desde la politica publica para cambiar las
situaciones de exclusién y discriminacion que evitan el goce efectivo de sus
derechos.

Enfoque Territorial: Este enfoque considera a los actores del territorio, publicos y
privados, como activos esenciales. En este sentido, la articulacion vy
complementariedad entre los diferentes niveles o esferas de gobierno —local,
regional y nacional— es clave para impulsar politicas eficientes.

Articulo 7. Objetivos de la politica publica de preservacién del conocimiento y
saberes ancestrales o tradicionales de las comunidades étnicas. Seran
objetivos generales de la politica publica los siguientes:

1. Contribuir a la generacion, desarrollo, preservacion y promocién del
conocimiento y saberes ancestrales, tradicional y autoctonos de las
comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y ROM de
forma tangible o intangible en cualquiera de sus ambitos para que este sea
parte de la identidad cultural nacional.

2. Promover el uso responsable de los conocimientos y saberes propios de las
comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y ROM para
gue estos sean explotados por actividades académicas, empresariales o
investigativas que permitan la generacion de nuevos conocimientos.

3. Garantizar el acceso y promocion, por medio de las instancias que se
determinen, de manera eficaz y gratuita a los conocimientos y saberes de las
comunidades.
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4. Desarrollar la articulacion necesaria con las comunidades, autori
representativas, entes territoriales y sociedad civil para la recoleccio
procesamiento de los saberes y conocimientos de manera que sea
respetuosas con la originalidad, usos e identidades culturales de cada
comunidad.

5. Generar estrategias concertadas con las comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y ROM dispersas del pais para la
reapropiacion de sus conocimientos y saberes con el objetivo que sean
preservados por las nuevas generaciones.

6. Establecer un interés superior por el rescate y conservacion de las lenguas,
lenguajes y dialectos propios de las comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y ROM para garantizar la continuidad
de sus identidades culturales con el paso del tiempo.

7. Disefiar planes y programas para que haya intercambios culturales entre las
comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y ROM con
el objetivo de compartir experiencias, avances, conocimientos y saberes que
aporten al fortalecimiento de sus actividades econOmicas, culturales,
religiosas, administrativas y de gobierno de sus territorios.

8. Determinar las fuentes de recursos para que esta politica publica sea
sostenible en el largo plazo.

9. Fortalecer la proteccion de las lenguas para la preservacion de los saberes
ancestrales desde la educacion propia que permite la transmision
intergeneracional que garantice la conexion con el territorio para la
conservacion de la biodiversidad.

10.Promover el didlogo con base en sus enfoques organizacionales a partir de
las practicas ancestrales para el fortalecimiento, innovacién y acceso a los
conocimientos tradicionales.

11.Proteger la participacion efectiva y la concertacion de las comunidades
étnicas en la formulacién e implementacion de la politica publica.

Capitulo Il

Sistemas de preservacion de conocimientos y saberes
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Articulo 8. Diagnostico del estado del arte y gestion de los conocimien
saberes ancestrales o tradicionales. Ministerio de Cultura, las Artes y
Saberes en articulacion con el Ministerio del Interior, El Ministerio de la Igualdad
la Equidad, el Ministerio de Educacién Nacional y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica- DANE, deberan generar un diagnaostico integral sobre la
situacion actual de las comunidades étnicas frente a la generacion y preservacion
de sus conocimientos y saberes ancestrales o tradicionales como insumo
fundamental para la formulacién e implementacion de la politica publica de
preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o tradicionales de las
comunidades étnicas.

Paragrafo 1. En la elaboracion del diagnéstico integral deberé tenerse en cuenta
todas las dimensiones del conocimiento y los saberes propios de las comunidades
en respeto por su diversidad e identidad cultural.

Articulo 9. Acciones enfocadas al rescate y preservacion de las lenguas,
lenguajes y dialectos de las comunidades étnicas. Sin perjuicio de lo
establecido en la ley 1381 de 2010 y las demas normas que la modifiquen o
sustituyan, el Gobierno Nacional deberé desarrollar planes y programas articulados
a la politica publica de preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o
tradicionales de las comunidades étnicas para la incorporacién del rescate y
preservacion de las lenguas, lenguajes y dialectos originales de las comunidades
Indigenas, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras, Rom y Gitanos como un
componente fundamental para la preservacion de los conocimientos y los saberes
ancestrales o tradicionales en relacion con su territorio.

Articulo 10. Repositorios de informacion en la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas. El Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes por medio de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y el Archivo General de la Nacion estableceran y
reglamentaran el disefio y operacion de los repositorios de informacion en donde se
almacenen los productos de los conocimientos y saberes de las comunidades para
gue estos sean de facil acceso a la sociedad.

El diseiio de los repositorios debera contemplar un apartado de promocion de
acceso a los mismos con catalogos completos y actualizados de la informacion
disponible y aquella que se va generando.
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Paragrafo 1. Se debera priorizar los métodos de reproduccion en medio té
gue garanticen la preservacion de la informacién a largo plazo y el acceso faci
la misma. Durante los procesos de la gestion documental de los repositorios
informacion se debera tener en cuenta los lineamientos establecidos en la ley 594
del 2000 y demas normatividad vinculante expedida por el Archivo General de la
Nacion

Paragrafo 2. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, bajo autorizacion
del Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes se podra incluir a las bibliotecas
privadas o de instituciones educativas dentro de la red de repositorios para la
conservacion de los productos de los conocimientos y saberes de las comunidades.

Articulo 11. Promocion de la preservacion de conocimientos y saberes. El
Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes en articulacién con el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio del Interior, la Academia y la Empresa Privada
podrdn generar o financiar productos académicos, cientificos, tecnoldgicos,
investigativos, audiovisuales o artisticos de manera perioddica por cada una de las
comunidades étnicas que permita la preservacion, explotacion y uso de los
conocimientos y saberes ancestrales o tradicionales de las comunidades.

Articulo 12. Proteccién de la propiedad intelectual de las comunidades
étnicas. El Gobierno Nacional y las instituciones competentes deberan desarrollar
las acciones necesarias para garantizar el derecho a la propiedad intelectual y sus
beneficios de los autores o las comunidades de los conocimientos y saberes que
tengan una utilidad practica en la industria, el comercio, la academia o la
investigacion.

Paragrafo 1. Cuando el resultado de la explotacion y uso de los conocimientos y
saberes ancestrales o tradicionales tenga beneficios econémicos directos, se
debera garantizar el reconocimiento de la participacion de la comunidad étnica y se
promovera la reinversion de una parte de los beneficios para el desarrollo de nuevo
conocimiento al interior de la comunidad en los términos concertados con la misma.

Capitulo IV

Intercambios culturales entre las comunidades
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Articulo 13. Intercambios culturales entre las comunidades étnica
Gobierno Nacional establecera los lineamientos para el desarrollo o financiami
de programas que facilite el intercambio cultural de conocimientos y saberes entr
las comunidades étnicas del pais con el fin de establecer relaciones que permitan
el intercambio de informacion y experiencias sobre el manejo del territorio,
desarrollo econémico, salud, educacion, organizacion administrativa, preservacion
de lenguas, acopio de informacion, derechos humanos y manejo agricola entre
otros.

Paragrafo 1. En concertacion con las autoridades de las comunidades étnicas, se
debera priorizar la participacion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes en estos
procesos de intercambios culturales con el fin de fortalecer las relaciones entre
estas y la apropiacion de conocimientos de las nuevas generaciones.

Articulo 14. Promocion de intercambios académicos, cientificos vy
comerciales. El Gobierno Nacional en concertacion con las autoridades
reconocidas de las comunidades étnicas, podran promover procesos de
intercambios con la academia, la industria y el sector del turismo para generar
procesos comerciales entre actores privados y publicos con las comunidades para
la explotacion y uso de los conocimientos y saberes ancestrales o tradicionales que
permitan mejorar el desarrollo econémico de estas.

Capitulo V.
Disposiciones finales

Articulo 15. Seguimiento y evaluacién. El Ministerio de Cultura, las Artes y los
Saberes debera presentar un informe anual al Congreso de la Republica y las
autoridades reconocidas de las comunidades étnicas sobre del desarrollo de la
politica publica de preservaciéon del conocimiento y saberes ancestrales o
tradicionales de las comunidades étnicas y lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 1. El Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes realizard una
evaluacion de impacto a los cuatro (4) afios luego de empezar a implementar la
politica publica de preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o
tradicionales de las comunidades étnicas
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Articulo 16. Actualizacion de la politica publica. La politica actualizada mi
cada diez (10) aflos de conformidad con los resultados de las evaluaciones
impacto planteadas en el articulo 15 de la presente ley.

Articulo 17. Fuentes de financiacién. El Gobierno Nacional apropiara los recursos
necesarios para la formulacion e implementacion de la politica publica de
preservacion del conocimiento y saberes ancestrales o tradicionales de las
comunidades étnicas de manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de Mediano Plazo

En todo caso, los recursos presupuestados y las metas de cobertura anualmente no
podran ser menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. Las
entidades del orden nacional y local incluiran en su proceso anual de planeacion y
programacion presupuestal los recursos destinados para la implementacion de la
presente politica.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. “Por medio de la cual se establecen
lineamientos para el disefio de la politica publica de preservacion del conocimiento
y saberes ancestrales o tradicionales de las comunidades étnicas de Colombia
estableciendo un sistema de intercambio cultural entre ellas y se dictan otras
disposiciones

1. INTRODUCCION

Las comunidades étnicas de Colombia son el resultado de los procesos historicos
que ha sufrido nuestro pais a lo largo de la historia, el proceso de la conquista y
colonia por parte de Espafia fue el génesis de la riqueza cultural que vivimos hoy en
dia y que posiciona al pais como un referente mundial en esta linea.

En Colombia habitan comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y Rrom en todo el territorio nacional y sus aportes son rastreables a
todas las areas del conocimiento y artisticas con miles de expresiones, saberes e
interpretaciones que se evidencian en el desarrollo de religiones, culturas,
cosmovisiones, filosofias y ciencias en todos los aspectos de la vida misma.

En el mundo, los pueblos indigenas son los guardianes de la diversidad cultural, con
una poblacién de mas de 476 millones de personas, que hablan 4.000 lenguas y
pertenecen a 5.000 pueblos diferentes repartidos en todo el planeta (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO, 2020).

En Colombia viven 87 pueblos indigenas identificados, los cuales hablan 64 lenguas
amerindias y estan distribuidos, segun el censo 2005, en 710 resguardos ubicados
a lo largo de 27 departamentos del pais. Los indigenas representan el 3.4% (1.4
millones) del total de la poblacion colombiana. Ellos son uno de los grupos humanos
mas vulnerables a la violencia y a uno de sus efectos directos: el desplazamiento
interno. Segun cifras oficiales, aproximadamente el 2% del total de personas
desplazadas del pais pertenece a alguna etnia indigena.

Adicionalmente, la presencia de comunidades y pueblos negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros y Rrom reconocidos como sujetos de derechos
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fundamentales, tanto en zonas rurales como urbanas. Se estima que para 202
poblacién alcanzo los 4.7 millones personas. De acuerdo con el Censo Naciona
Poblacion y Vivienda de 2018- CNPV 2018 el 5,9% de la poblacion colombiana s
autoreconoce como perteneciente a la poblacion NARP.

Como se evidencia una gran parte de la poblacion nacional pertenece o se auto
reconoce como miembro de una comunidad étnica, las cuales han producido
conocimientos y saberes de manera ancestral o tradicional que poco a poco han
caido en el olvido extraviando su importancia cultural y dejando en evidencia la falta
de compromiso del gobierno nacional para la estructuracién de una politica publica
que establezca la hoja de ruta para evitar estas pérdidas culturales.

Segun Chianese (2016) se reconoce la necesidad de utilizar los conocimientos
ancestrales, respondiendo asi a su frecuente demanda de revitalizar y hacer uso de
sus conocimientos tradicionales; por tanto, contribuyen a las buenas préacticas de
las areas donde se practica.

El conocimiento indigena es fundamentalmente relacional, vinculado a la tierra, la
lengua y la transmision intergeneracional de canciones, ceremonias, protocolos y
formas de vida. Los pueblos indigenas de todo el mundo han mantenido conexiones
con sus tierras, idiomas y culturas, y estan contribuyendo activamente al
resurgimiento del conocimiento indigena que se transmite de generacion en
generacion (Greenwood & Lindsay, 2019).

La historia del conocimiento esta marcada geohistéricamente y tiene un valor y un
lugar de origen (Castro-Gémez & Guardiola-Rivera, 2001). Los conocimientos
ancestrales forman parte del patrimonio de un pais y su valor no se limita a las
comunidades originarias, Sino0 que ese conocimiento es un recurso importante para
toda la humanidad ya que enriquece el conocimiento mutuo a través del dialogo y
permite la preservacion del amplio espectro de la diversidad cultural en un territorio
determinado (Bozu & Canto Herrera, 2009).

Es por ello, que es necesario que en Colombia se establezca un compromiso real
de toda la sociedad y el Estado, no s6lo para salvaguardar el conocimiento
tradicional y ancestral de las comunidades étnicas y el patrimonio cultural, sino de
promocionarlo como una fuente de informacidon que pueden permitir poner en
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practica nuevos conocimientos que aporten al desarrollo humano, econém
social del pais permitiendo una mejor calidad de vida para estas poblaciones.

2. OBJETO Y CONTENIDO DE LA LEY.

El proyecto de ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacion e
implementacion la politica publica de preservacion del conocimiento y saberes
ancestrales o tradicionales de las comunidades étnicas que hay en Colombia
implementando estrategias diversas y respetando los principios constitucionales del
autogobierno y la consulta previa de las comunidades.

Ademas, establece un sistema para la creacién de repositorios de informacion,
aprovechando el conocimiento generado a través de la colaboracion entre el
Gobierno Nacional, la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, la Academia, la
Empresa Privada y el Archivo General de la Nacién, con el objetivo de contribuir a
la identidad cultural nacional, al desarrollo humano y a la paz del pais.

Por otro lado, se incorporan elementos importantes como la proteccion a la
propiedad intelectual de las comunidades para coordinar una explotacion
responsable de estos conocimientos por parte de la empresa privada, la academia
o la industria.

Adicionalmente establece un programa de intercambios culturales entre las
comunidades étnicas del pais para que estas realicen un acercamiento creando una
plataforma de intercambio de experiencias, conocimientos y buenas practicas que
ayude al fortalecimiento de las comunidades permitiendo un mejor desarrollo de
estas.

Por ultimo, se establecen las responsabilidades, fuentes de financiamiento y
alcances de la politica publica para que esta sea implementada con el respeto de
los principios constitucionales garantizando que la participacion de las comunidades
sea amplia con miras a fortalecer el patrimonio cultural propio y de la nacion.

3. JUSTIFICACION

3.1 Las comunidades étnicas en Colombia
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De acuerdo a la Constitucion Politica, Colombia “Es un Estado social de der:
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respet
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general’. Entendido lo anterior resaltamos el hecho
que desde el orden constitucional se reconoce que el pais tiene un caracter
pluralista debido a su gran diversidad de pueblos, lenguas, culturas, costumbres y
creencias que habitan su territorio.

Entre estos pueblos, se reconoce que en el pais habitan diversas culturas
ancestrales que las comunidades indigenas y afrocolombianas han conservado con
el pasar de los siglos y a pesar de las multiples transformaciones que hemos tenido
como pueblo. Es por esto que desde el orden constitucional se reconoce esta
diversidad y se generan compromisos como podemos ver en el articulo 7 en el que
se establece la obligacién que tiene el Estado con los pueblos étnicos; “El Estado
reconoce Yy protege la diversidad étnica de la Nacion colombiana”. De igual forma,
en el articulo 8 se dispone que “es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la nacién”. En el articulo 70 se dispone que “la
cultura en sus diversas manifestaciones es el fundamento de la nacionalidad y es
deber del Estado reconocer la igualdad y la dignidad de todas las culturas”.

La reforma constitucional de 1991 implic6 para las comunidades étnicas un avance
sustancial en la reivindicacién de sus derechos. Desde el mismo Preambulo de la
Constitucion, los delegados a la Asamblea Nacional Constituyente establecieron
entre los principios rectores de la convivencia entre los colombianos a la igualdad y
la libertad, en un contexto donde de manera adicional se hace explicito el cambio
de concepcion de un Estado monocultural a uno multicultural.

“‘La aceptacion que la carta extiende a la anotada diversidad se deriva de la
aceptacion de formas diferentes de vida social, cuyas manifestaciones vy
permanente reproduccion cultural son imputables a estas comunidades como
sujetos colectivos autdctonos y no como simples agregados de sus miembros que,
precisamente, se realizan a través del grupo y asimilan como suya la unidad de
sentido que surge de las distintas vivencias comunitarias. La defensa de la
diversidad no puede quedar librada a una actitud paternalista o reducirse a ser
mediada por conducto de los miembros de la comunidad, cuando ésta como tal
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puede verse menoscabada en su esfera de intereses vitales y debe, por ello, a
con rigor su propia reivindicacion y exhibir como detrimentos suyos los perjuici
amenazas que tengan la virtualidad de extinguirla. En este orden de ideas, no pue
en verdad hablarse de proteccion de la diversidad étnica y cultural y de su
reconocimiento, si no se otorga en el plano constitucional, personeria sustantiva a
las diferentes comunidades indigenas, que es lo Unico que les confiere estatus para
gozar de los derechos fundamentales y exigir por si mismas su proteccion” (Corte
Constitucional 1993: 75)

La esencia de la Constitucién de 1991 tuvo como fin promover un cambio en el
pensamiento de la sociedad colombiana, que sin pausa ha ido entendiendo que la
igualdad no es sinénimo de homogeneidad y que la multiculturalidad ha sido
determinante para preservar la identidad nacional.

De acuerdo al Ministerio del Interior, Colombia es el segundo pais del continente de
Ameérica con mayor cantidad de pueblos indigenas en el territorio, después de
Brasil. En total, de acuerdo al ministerio, existen mas de 90 pueblos indigenas a lo
largo y ancho del territorio los cuales hablan 64 lenguas amerindias y estan
distribuidos, segun el censo 2005, en 710 resguardos ubicados a lo largo de 27
departamentos del pais algunos de los pueblos son; los Pastos, los Zenu, Wayu,
Kogui, Arhuaco, Chimila, Arzario, Yuco Yukpa, Motilon Bari, Tulé, Embera Chami,
Embera Katio, Wuonaan, Coyaima, Dujo, Eperara Siapidara, Misak, Yanacona,
Nasa, Inga, Awa Kuaiker, Caméntsa, Coreguaje, Cofan, Pijao, Desano, Uitoto,
Cocaima, Tanimuka, Bora, Taiwano, Bara, Nukak Maku, Tukano, Barasana,
Curripaco, Achagua, Puinave, Andoke, Cubeo, Sikuani, Amorua, Cuiba, Betoye,
Chiricoa y U’wa entre muchos otros.

Dentro de los aspectos a destacar es que estos pueblos tienen caracteristicas
especificas y particulares en relacion al medio en que habitan, como se organizan
y la interaccion con los distintos actores sociales. De igual forma se autodefinen en
sus actividades diarias como la pesca, la caza, la recoleccion, la agricultura, y sobre
los componentes culturales que encierran sus identidades y saberes indigenas: la
lengua, la musica, la danza, la religién y, entre otros, las practicas de crianza y el
cuidado de los nifios.
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Segun el DANE en el censo del 2018 se identificaron 1.9 millones de personas
miembros de pueblos o comunidades indigenas que habitan por todo el pais.
estos se identificaron 777 mil nifios, niflas y adolescentes siendo el 41.8% de
poblacion total.

Adicionalmente, la presencia de comunidades y pueblos negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros y Rrom reconocidos como sujetos de derechos
fundamentales, tanto en zonas rurales como urbanas. Se estima que para 2020 esta
poblacién alcanzo los 4.7 millones personas. De acuerdo con el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2018- CNPV 2018 el 5,9% de la poblacion colombiana se
autorreconoce como perteneciente a la poblaciéon NARP.

Con base en lo anterior, se puede establecer que las comunidades étnicas son un
gran parte de la poblacién nacional y hacen presencia en el 100% del pais, aunque
hayan territorios que los concentran, su didspora se encuentra en todos los
municipios y departamentos, imponiendo retos para el Estado que los ha reconocido
asignandose la responsabilidad en temas de proteccion de derechos, acceso a la
justicia, consulta previa, derechos humanos, oportunidades de desarrollo, salud,
educacion y conservacion de sus saberes.

3.2 Las Culturas indigenas.

Hablar de diversidad cultural remite a la existencia de multiples elementos que han
configurado la identidad de una nacién o de un grupo de individuos. Por tal razén,
el problema de la diversidad supone pensar que no existe un mundo uniforme, sino
pluriforme, en el que multiples elementos confluyen y reclaman el reconocimiento
de su identidad, al igual que las libertades que les pertenecen.

Pensar en el problema de la diversidad cultural remite a que en un contexto conviven
multiplicidad de razas, tradiciones, concepciones del mundo, modos de concebir la
justicia, entre otros. De igual manera, el tema de la diversidad, en nuestro caso,
remite a la reflexion de los contrastes historicos, religiosos, antropolégicos,
culturales y sociologicos en que se ha configurado el desarrollo de las identidades
de los pueblos latinoamericanos. ldentidades que portan consigo procesos de
mixturas, emancipacion y afirmacion ante la variedad de relaciones interculturales
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originadas por la aparicion de “nuevas” expresiones occidentales en nue
territorios.

La cultura, a través de sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y la dignidad de todas las personas
que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusiébn de los valores culturales de la Nacion (cfr. Constitucion
Politica de Colombia, 1991).

La cultura de los pueblos indigenas es muy amplia permea toda la vida cotidiana de
sus pueblos evidenciada en actividades como la agricultura, la gastronomia, la
medicina, la musica, el arte, la alfareria, la manufactura, la vestimenta, las lenguas
y los muchos saberes sobre la naturaleza que permiten un conocimiento amplio de
las riquezas que ofrece el territorio nacional para el sustento de sus comunidades.

Uno de los ejemplos mas representativos de la cultura de los pueblos indigenas
colombianos es su conservacion y su exaltacion hacia la tierra; de ella viven, en ella
habitan, ella les entrega sus mas preciados tesoros y a ella rinden tributo. Desde
tiempos ancestrales, su relacién con la naturaleza, su manera de interactuar con el
universo y la necesidad de supervivencia determinaron sus costumbres y cultura
que en un principio se caracterizaron por ser ndmadas y/o seminédmadas y que, con
los afios, por los cambios geoldgicos y climaticos, incidieron en la sedentarizacion
de algunos pueblos. “A finales del ultimo milenio AC, la vida de los antiguos
pobladores contaba con un marcado desarrollo ceramico y agricola orientado hacia
los cultivos de maiz y yuca, mostrando nuevas tendencias de doblamiento — hacia
las laderas de las cordilleras -, asi como profundas transformaciones en su sistema
economico, politico y social” (Arango y Sanchez: 34)

Aungque se desconoce de manera oficial el nimero de indigenas que poblaban
Suramérica a la llegada de los espafioles, el DANE estima que la poblacién incluso
pudo alcanzar los cien millones. “Lo cierto es que América estaba poblada por una
variedad de culturas, - de simbolos, de tradiciones, de costumbres, de artes, de
conocimientos y saberes...-, que fueron ignoradas, menospreciadas y destruidas,
en su gran mayoria, por los invasores que llegaron de Europa con su afan de
riqueza, de dominacion y con sentimientos de una ilusoria superioridad” (DANE
2007 :8)
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El periodo de colonizacion de tierras, de evangelizacion y “civilizacion”, a trav
formas de gobierno como la encomienda y la mita, implican por una parte, la pér
paulatina de las costumbres ancestrales, fenomeno evidente en las comunidade
indigenas del altiplano cundi boyacense, donde los Muisca tenian una fuerte
presencia y por otra parte, la muerte de miles de nativos que no sobrevivieron a la
ya consabidas enfermedades traidas por los europeos y a las condiciones de trabajo
a las que fueron sometidos. Incluso, la historia reconoce que fue de tal magnitud la
pérdida de vidas indigenas en esa época que los espafioles trajeron desde el Africa
a esclavos para subsanar la escasez de mano de obra y servidumbre.

Las comunidades que resistieron al dominio espafiol se internaron en zonas
selvaticas de dificil acceso para los colonos. Gracias a esta decision, las etnias que
se refugiaron en lugares como la Sierra Nevada de Santa Marta, las selvas de
Amazonas, Guainia o Vaupés lograron mantener algunas de sus costumbres, las
cuales, cinco siglos después, se mantienen.

Podemos afirmar que a partir de la invasion a Ameérica se gestdé un mal llamado
proceso de civilizacion, en el cual la vida cotidiana de la nifiez indigena y la de sus
familias empezaron a ser permeadas por nuevas costumbres y distintas maneras
de habitar el territorio y el cuerpo, en un contexto de poder y de dominio sobre la
vida de los pueblos indigenas en sus sociedades originarias.

Sin embargo, en la actualidad y con mayor énfasis desde la constitucion de 1991 se
reconocio la importancia de la multiculturalidad llevando a esfuerzos institucionales
por preservar la cultura, los territorios, patrimonios y conocimiento ancestral de las
comunidades indigenas en pleno reconocimiento de sus derechos a la
autodeterminacién y autogobierno.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se deduce que el indigena posee una
cultura propia con expresiones diversas, que merece ser reconocida y exaltada,
como elemento diferenciador de los demas sectores de la poblacion.

3.3 Las Culturas Afrodescendientes

Las poblaciones afrodescendientes de Colombia son el resultado del proceso
histérico de colonizacion europea en América y Africa. Debido a la necesidad de
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mano de obra para la explotacion de las riqguezas del nuevo mundo, los euro
trajeron millones de esclavos africanos durante siglos para que habitaron
territorio, lo que irremediablemente origind una triple mezcla de culturas; la cultur
gue tenian los pueblos indigenas originarios, la cultura espafiola y la cultura de los
esclavos.

Esta mezcla es el origen de la diversidad étnica en Colombia lo que incluye a las
comunidades denominadas afrodescendientes, las cuales son a su vez muy
variadas segun el lugar en donde habitaron y la penetracion de las demas culturas
gue se tuvieron en juego durante los siglos posteriores a la colonia e independencia.

Segun Cérdoba (2010) el término “afro”, que hace referencia a la ascendencia de
una parte de la poblacién, en Colombia y en otros paises, evoca las raices africanas
(Bastide, 1969; Zapata, 1989).9 Es un vocablo que se utiliza desde hace un tiempo
relativamente corto. Este modo de nombrarse crea controversia, puesto que alude
a modos de ver-se, en la pertenencia a un grupo social. Algunos asumen que, al
decirse afro, se permite, acaso, el posicionamiento y el analisis que surgen de la
mirada a los procesos historicos, identitarios, politicos, de la poblacion “negra”, en
variadas latitudes, regional, nacional y mundialmente, en poblaciones mestizas, con
el derrotero legal a que conduce la declaracién de los derechos humanos y, aun, al
punto de las demandas liberales, con la prerrogativa y preocupacion por los
derechos civiles y politicos, a mediados del siglo XX, en este lado del mundo, que
se conoce como Occidente.

De tal manera, los términos afrocolombianos, afrocolombiana, afrocolombianidad
remiten a la historia geopolitica de las personas que han habitado las zonas del
litoral Pacifico, principalmente, y también a las que ocupan, en procesos de destierro
e hibridacion, las principales ciudades del pais. A la expresién, se la identifica con
la ascendencia de las personas que fueron acarreadas en la trata esclava (lanni,
1976). A éstas, durante decenios, se las caracteriza e identifica, sobre todo,
inconvenientemente, por la caracteristica de ser de piel oscura, por sus rasgos

fenotipicos, como “negro”, “negra”.

Las expresiones culturales, como presencias que dan cuenta de las acciones de
otras generaciones, dan forma o son expresion de las identidades y costumbres
propias de la comunidad afro, estas expresiones incluyen el arte, la musica, la
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construccion, la manufactura, la medicina, la ciencia, la agricultura y muchos
sectores que estan permeados por una herencia cultural antigua que por siglo
ha alimentado por las nuevas generaciones.

3.4 El patrimonio cultural del pais.

El patrimonio cultural genera en nuestros dias un interés cada vez mayor entre
especialistas, instituciones y la sociedad civil. Las transformaciones experimentadas
durante décadas y los procesos asociados a la radicalizacion de la modernidad han
convertido al patrimonio en sujeto y objeto de innumerables debates. La entrada en
escena de nuevos agentes, la democratizacion de su enunciado y el reconocimiento
de su complejidad han abierto las puertas a multiples encuentros que enriquecen
su vision y compresién (Gil-Manuel Hernandez | Marti, Beatriz Santamarina
Campos, Albert Moncusi Ferré, Maria Albert Rodrigo, 2005).

Cuando se habla de patrimonio cultural, posiblemente muchos asocien
intuitivamente el concepto a la nocion de bien material, sin embargo, tal y como
quedard demostrado, el término ha ido evolucionando, enriqueciéndose con el
tiempo hasta abarcar manifestaciones inmateriales como ritos, eventos festivos,
idiomas, tradiciones orales y comprender, incluso, lo que llamamos paisajes
culturales que resultan de la interaccion del ser humano con su entorno natural
(OEL., 2005, pag. 16). En este sentido, el derecho al patrimonio cultural puede
tomarse de dos formas: La primera, denominada como patrimonio cultural material,
comprende solamente los bienes materiales o edificaciones que, de alguna manera,
por su importancia histérica son tomados como patrimonio cultural (Lourés Seoane,
2006); la segunda, el patrimonio cultural inmaterial que implica los productos y las
representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad como las
lenguas y los dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion,
el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, los ritos,
e inclusive los eventos festivos. Sin embargo, este concepto sigue siendo aun
considerado extenso y a veces demasiado vago (Gil-Manuel Hernandez | Marti,
Beatriz Santamarina Campos, Albert Moncusi Ferré, Maria Albert Rodrigo, 2005).

En Colombia, por otra parte, tal y como lo afirma Fernando Charria Garcia en su
estudio sobre normatividad juridica del patrimonio cultural, determinar el concepto
de patrimonio cultural implica asumir una dificultad, en tanto que dicho concepto ha
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venido teniendo a lo largo de la historia una permanente ampliacion, fruto de la
aplicacion a la del término cultura. Sin embargo, se ha establecido que el Patrim
Cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes y valores culturales qu
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las
costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico, artistico, estético,
plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico museoldgico, antropolégico y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular (Charria Garcia, 2007). En efecto, el
concepto aqui aplicable incluye en forma indiscriminada los intereses culturales de
caracter material e inmaterial que, en un momento dado, puedan constituirse como
elementos del Patrimonio Cultural.

El patrimonio cultural material se limita al reconocimiento de algunos bienes de
interés cultural, es decir, el conjunto de todos los bienes que hacen parte y
construyen el territorio; dichos bienes son expresion directa, extensa y plena de la
cultura de un pueblo, esta directamente relacionado con los recursos ambientales
como con aquellos elementos y fendbmenos que son producto de la interaccion
social: su produccion material, mueble o inmueble. En este sentido, el patrimonio
cultural material es el conjunto de bienes que expresan las actividades culturales de
la comunidad a través de soportes fisicos de caracter tangible. Es por ello que el
concepto de patrimonio cultural material propiamente dicho es limitado, pues s6lo
hace referencia a aquellos bienes o conjuntos de bienes méviles o inmdviles que
puedan ser tenidos como tales.

Fue precisamente con la constitucion politica colombiana de 1991 que se reconoce
la importancia debida a este tema. Ello se evidencia, principalmente, en la creacion
de la jurisdiccion indigena como jurisdiccion de caracter especializado, dando asi
reconocimiento a las minorias étnicas de nuestro pais (Monroy Rodriguez, 2006).
San Agustin, Tierradentro, Cartagena, Santa Fe de Antioquia, Mompox, Sierra
Nevada de Santa Marta, Barranquilla, Manizales, Cisneros, Popayan, entre otras
constituyen ejemplos claros sobre el patrimonio cultural material de Colombia y
alguna de estas también de la humanidad (Ministerio de Cultura, 2008).

3.5 Saberes ancestrales como legado a las nuevas generaciones
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Los saberes ancestrales hacen referencia a un conocimiento heredado p
ancestros, pero mas alla de eso, es un término que se emplea para desc
manifestaciones culturales situadas en el imaginario colectivo de toda una poblacio
y que ha dado sentido a su identidad por mucho tiempo. Por ejemplo, los centros de
pensamiento ancestral indigena; se usa el término ancestral porque es una
manifestacion de la cultura indigena que se remonta a tiempos muy antiguos. Se
diferencia de lo tradicional en el grado reconocimiento y antigiedad de la practica
cultural.

Los sabedores mediante la comunicacion de sus conocimientos tradicionales
desarrollan su compromiso social de proteger la identidad asignada por su creador.
Es decir, su compromiso es formar hombres comunitarios con identidad, en este
proceso son fundamentales los nifios, nifias y adolescentes como receptores de los
saberes ancestrales que sus padres les transmiten en las actividades diarias y de
cuidado de sus territorios.

En la tarea de formacion, los padres como los sabedores tradicionales comienzan
por aclararnos que este mundo estd hecho solo para conocerlo y respetarlo en sus
leyes naturales y advierten a quienes lo conocen mejor, para que cumplan con su
responsabilidad de hacerlo conocer y respetar. Ademas, explican: el mundo esta
hecho para que en él pasee, transite la vida del Hombre, como una referencia al
principio universal de la evolucién. Por eso consideran que la vida asignada por su
creador sigue circulando de generacion en generacion, experimentando cambios
con el acompafamiento espiritual de los mayores.

Por todo esto, los ancianos sabedores sienten la necesidad y obligacion de renovar
sus conocimientos, actualizarlos y transmitirlos a las nuevas generaciones para que
no crezcan huérfanos de su identidad.

En consecuencia, el saber de las comunidades étnicas es un saber dinamico que
se recrea a diario en los actos, hechos y circunstancias del Hombre en relacion con
lo divino, la naturaleza, con la familia, la comunidad y la sociedad en general. Es
decir, los saberes indigenas siempre han constituido una riqueza intelectual para
formar Hombres comunitarios con identidad, semejante a decir “formar ciudadanos”,
tarea principal encomendada en cabeza de los ancianos sabedores y como
principales receptores de dicho conocimiento a los nifios, nifias y adolescentes
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quienes a su vez deben realizar el relevo generacional y transmitir ese conocim
a las nuevas generaciones.

Las Chagras o huertas ancestrales son un ejemplo de la transmisién de estos
saberes, los nifios y niflas de familias que conservan la tradicibn empiezan su vida
en un ambiente de adiestramiento sobre el manejo de los instrumentos que utiliza
la comunidad, en los espacios donde ésta desarrolla sus trabajos, con el propésito
de inculcar en ellos los saberes propios de su cultura.

Los padres siempre llevan a sus hijos menores a la chagra como acomparfantes a
los diferentes trabajos comunitarios de siembra, de limpieza, de poda, de cosecha,
etc., y los adiestran en manipular algunos elementos de madera, simulando con
ellos el manejo de las herramientas que utilizan los adultos en las distintas labores,
evitando asi cualquier riesgo que podria perjudicar fisicamente a los nifios. En la
medida que avancen éstos en sus simulacros, les entregan las herramientas de
metal que ya no son utiles para los adultos y con ellas comienzan a participar en
trabajos sencillos, emprendiendo desde entonces un proceso de ensefianza-
aprendizaje de los distintos saberes sobre las leyes naturales, sobre la madre tierra,
clases de plantas alimenticias y medicinales, clases de semillas, influencias del
tiempo lunar, las formas de cosechar los frutos, etc.”, y los adiestran para que al
limpiar las malezas hagan pequefios montones que faciliten su descomposicion y
luego sirvan de abono orgéanico.

Durante el acompafiamiento de los menores en la chagra para recoger frijol, maiz,
buscar lefia, podar arboles, los padres y demas sabedores responden a sus
preguntas mediante narraciones o cuentos sobre el qué, cémo, donde y por qué de
las cosas. Con dichas explicaciones los nifios se acostumbran a respetar, a estimar
y a colaborar en el cuidado de los cultivos o siembras y de los animales. Y sobre
todo aprenden a leer los comportamientos y estados de las cosas. Los nifios que
mas leen las circunstancias reales, generalmente hacen mas preguntas
interesantes y sus padres o sabedores los llaman “curiosos”. Estos adquieren pronto
muchos conocimientos en el manejo de chagras y muy jévenes llegan a ser
utabnéng “jefes. o caporales de cuadrillas tradicionales, convirtiéndose en auxiliares
de su propio gobierno.
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Este proceso se repite por varios afios, hasta cuando los ancianos sabe
reconocen que sus aprendices han logrado sostener buenas chagras.
reconocimiento publico significa que sus discipulos son autoridades en el mane|
de la chagra tradicional, porque han demostrado a través de sus practicas que
tienen los conocimientos necesarios para actuar segun las exigencias de la realidad
y desde este momento sus experiencias y conocimientos se constituyen en aporte
intelectual para su familia y comunidad en general.

En conclusion, la chagra es un espacio instituido para impartir los saberes y
compartir las responsabilidades, es decir, constituye una “escuela del saber
indigena”. Ademas, podemos deducir que los conocimientos adquiridos por quienes
fueron principiantes son producto del acompafamiento y de sus propias
experiencias en los trabajos comunitarios, a partir de la fuente principal que
obtuvieron de sus mayores, convirtiéndose luego en autoridades en este campo y
transmisores de dichos saberes a las siguientes generaciones contribuyendo a
preservar su identidad.

Sin embargo, estas tradiciones de paso de sabiduria y conocimientos a las nuevas
generaciones se han visto disminuido por las dinamicas de la violencia, la falta de
oportunidades, el narcotréfico y demas problemas sociales que enfrenta al pais lo
que ha generado miles de desplazamientos forzados o abandonos de tierras
impidiendo que se mantengan las dinamicas de trasmision de saberes, no se puede
ensefar a las nuevas generaciones sobre el territorio sino se esta en el territorio.

Adicionalmente la permeacion de la globalizacién, los sistemas educativos no
especificos, las dindmicas del mercado ha generado que los nifios, nifias y
adolescentes estén cada vez menos enfocados en sus tradiciones, no hay un relevo
generacional importante para las labores del campo o la conservacion de
conocimientos.

Es por ello, que es necesario que desde toda la sociedad se tomen medidas
urgentes que permitan la conservacion de sus saberes ancestrales reforzando los
meétodos tradicionales y generando otras maneras para la conservacion masiva del
conocimiento tradicional de las comunidades para no solo garantizar el patrimonio
cultural del pais sino para que este sirva de insumo para el desarrollo de nuevos
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conocimientos en mudltiples areas que permitan un mejor desarrollo de
comunidades.

Por lo anterior es necesario que desde el Estado y su despliegue territorial se
reconozca la importancia que tienen los nifios, nifas y adolescentes en la
conservacion de los saberes ancestrales y las costumbres de las comunidades
indigenas, previniendo que estos abandonen sus territorios por las probleméticas
sociales y econémicas de cada comunidad impactando no solo en su calidad de
vida sino en la pérdida de cultura e identidad nacional.

4. MARCO JURIDICO
4.1 Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1. Define a la Nacion Colombiana como un Estado social de derecho,
descentralizado, democratico, participativo, pluralista, fundado en el respeto a la
dignidad humana, el trabajo, la solidaridad, y la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Regula como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios
constitucionales, derechos y deberes, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica administrativa y cultural
de la Nacion.

Articulo 7. El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana.

Articulo 58. Garantiza el derecho a la propiedad privada, ordena que el interés
privado debe ceder ante el interés general, le asigna a la propiedad una funcion
ecologica, como parte de su funcion social. y le ordena al Estado proteger y
promover las formas solidarias y asociativas de propiedad.

La Constitucién Politica igualmente no acoge un determinado sistema econdmico
cuando consagra la libertad econdémica y de iniciativa privada o regula la propiedad
(CP.Arts. 333y 58). Por el contrario, el ordenamiento constitucional admite diversos
modelos econdmicos gracias al reconocimiento de la diversidad cultural . Este es el
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caso de las economias de subsistencia de las comunidades indigenas que ha
el bosque humedo tropical colombiano, en contraste con la economia capitali
Uno y otro modelo de actividad econémica estan garantizados dentro de los limite
del bien comdn.

Articulo 63. Las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El derecho fundamental a la propiedad colectiva de los étnicos lleva implicito, dada
la proteccion constitucional del principio de diversidad étnica y cultural, un derecho
a la Constituciéon de resguardos en cabeza de las comunidades indigenas.

Articulo 68 inciso quinto, sobre el derecho al respeto de la identidad en materia
educativa, y en el Articulo 70, relacionado con la cultura como fundamento de la
nacionalidad colombiana y el reconocimiento por parte del Estado de la igualdad y
la dignidad de todas las culturas que conviven en el pais, asi como la promocioén de
la investigacion de la ciencia, del desarrollo y de la proteccion del patrimonio
arqueoldgico de la nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado.

La Constitucion Politica igualmente dio especial proteccion a los valores culturales
y sociales encarnados en las comunidades indigenas que aun subsisten en el pais.

La importancia de estos valores se pone de presente de manera directa en el
Articulo 7 que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana. En el articulo 8 sobre la obligacién del Estado de proteger la riqueza
cultural de la nacion.

En el Articulo 9 sobre respeto de la autodeterminacién de los pueblos.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectar.

CONTACTO
(O)HRERIKASANCHEZ_  ($)ERIKA SANCHEZ (X) ERIKATATIANASN2
% ERIKA.SANCHEZ@CAMARA.GOV.CO



ERIKA

SANCHEZ

Articulo 330. Tratdndose de la explotacién de recursos naturales, prevé que
explotacion se hara sin desmedro de la integridad social, econémica y cultura
las comunidades indigenas y ademas preveé la participacion de los representante
de las comunidades en las decisiones que se adopten.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 330 de la C.N. Se orientaran los desarrollos
legales a evitar los perjuicios a la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas, especialmente en lo que tiene que ver con los valores que
lo diferencian del resto de los grupos humanos que conforman la Nacién
Colombiana.

Articulo 332. Sefala al Estado como propietario de subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, en igual forma el Articulo 202 de la C.N de 1886 ratifica la
propiedad del subsuelo en cabeza del Estado.

La Constitucién reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana (CP. Articulo. 17). Este principio tiene contenido y fuerza normativa en
materia de igualdad y trato favorable (CP. Articulo 13), de la libertad de cultos (CP.
Articulo 19), del apoyo a actividades agricolas, pecuarias, forestales o pesqueras
(CP. Articulo 65), del derecho a la educacion y a la entidad cultural (C.P Articulo 67,
68 y 70), del derecho al patrimonio cultural (CP. Articulo 72), de la jurisdiccién
indigena (CP. Articulo 246) y de la intervencién del Estado en la distribuciéon
equitativa de oportunidades y recursos econdmicos (CP. Articulo 334)

Articulo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las personas que conviven en el
pais. El Estado promovera la Investigacion, la Ciencia, el Desarrollo y la Difusion de
los Valores Culturales de la Nacién (Constitucion Politica de 1991).

Articulo 71: La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
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Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones
desarrollen y fomenten la Ciencia y la Tecnologia, y las demas manifestacione
culturales, y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades (Constitucion Politica de 1991).

4.2 Legales

Decreto 1007 de 2018 Por el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacion
de los componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicién y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos que
tratan el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993,
modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de
2011, respectivamente.

Decreto 1071 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

Decreto 1088 de 1993 Por el cual se regula la creacion de las asociaciones de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas”

Decreto 1122 de 1999 Sobre la decision que adopta la autoridad competente
cuando no se logra un acuerdo, en la consulta previa, con las comunidades
indigenas y negras.

Decreto 1232 de 2018 Por el cual se adiciona el Capitulo 2, del Titulo 2, de la
Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para establecer medidas especiales de prevencion y
proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado
Natural.

Decreto 1320 de 1998 Reglamenta consultas previas a comunidades indigenas
y hegras.

CONTACTO
(O)HRERIKASANCHEZ_  ($)ERIKA SANCHEZ (X) ERIKATATIANASN2
% ERIKA.SANCHEZ@CAMARA.GOV.CO



ERIKA

SANCHEZ

DECRETO 1397 DE 1989, por el cual se reglamenta la ley 163 de 1959. DEC
264 DE 1963, por el cual se reglamenta la ley 163 de 1959 sobre defens
conservacion del patrimonio historico, artistico y monumentos publicos de la Nacié

Decreto 1397 de 1996 Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1500 de 2018 Por el cual se redefine el territorio ancestral de los
pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta,
expresado en el sistema de espacios sagrados de la ‘Linea Negra’, como ambito
tradicional, de especial proteccion, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme
los principios y fundamentos de la Ley de Origen, y la Ley 21 de 1991, y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1791 de 1996 “‘Por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal (articulo 44).

Decreto 1824 De 2020 Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la
Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 «Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural», para la clarificaciéon de la vigencia legal de los titulos de origen
colonial o republicano de los resguardos indigenas.

Decreto 1953 De 2014 Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de qué trata el articulo 329 de la Constitucién Politica.

Decreto 2001 de 1998 Constitucion de resguardos indigenas

Decreto 2333 De 2014 Por el cual se establecen los mecanismos para la
efectiva proteccién y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o
poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde con
lo dispuesto en los articulos 13 y 14 del Convenio numero 169 de la OIT, y se
adicionan los articulos 13, 16 y 19 del Decreto nimero 2664 de 1994.
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Decreto 2363 de 2015 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras,
se fija su objeto y estructura”.

Decreto 2613 de 2016 Por el cual se adopta el protocolo de Coordinacion
Interinstitucional para la consulta previa.

Decreto 3012 de 2005 Por el cual se crea la Mesa Regional Amazdnica para los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana y se dictan otras disposiciones.

Decreto 391 de 1996 Por la cual se establecen las actividades que configuran
acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados para la aplicacion de la
Decision Andina 391 de 1996 en Colombia y se toman otras determinaciones.

Decreto 893 de 2017 Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial- PDET

Decreto Ley 4633 de 2011 Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas.

Decreto Ley 632 de 2018 Por el cual se dictan las normas fiscales y demés
necesarias para poner en funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas
no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

Decreto Ley 870 de 2017 Por el cual se establece el Pago por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacion.

Decreto Ley 902 de 2017 Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras.

Ley 160 de 1994  Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones.” (Articulo 94)
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Ley 163 DE 1959, por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacio
patrimonio historico, artistico y monumentos publicos de la Nacion. LEY 94 DE 1
por la cual se hace una cesion al municipio de Cartagena y se establecen alguna
prohibiciones. LEY 232 DE 1924

Ley 165 de 1994 Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992”. (Articulo 8)

LEY 47 DE 1993, por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Ley 685 de 2001  Por el cual se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras
disposiciones” (Articulos 122 y 123).

LEY GENERAL DE CULTURA; SISTEMA NACIONAL DE CULTURA I. LEY
GENERAL DE CULTURA LEY 397 DE 1997, por la cual se desarrollan los articulos
70, 71y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

PATRIMONIO CULTURAL MUEBLE E INMUEBLE DECRETO 763 DE 2009, por el
cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997 modificada
por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de
la Nacion de naturaleza material.

Resolucién 740 de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras Por la cual se expide
el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad y
se dictan otras disposiciones.” (Articulo 21).

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA DECRETO 1589 DE 1998, por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional de Cultura —SNCu-y se dictan otras disposiciones.
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5. IMPACTO FISCAL

Los costos generados por la implementacion de esta ley deben ajustarse al mar
fiscal de mediano plazo segun lo sefalado en la Ley 819 de 2003 que establece en
su articulo 7, que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser

compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propoésitos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte
ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituye una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera
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dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplim
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una ve
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Segun lo anterior, si bien es responsabilidad del Congreso tener en cuenta el costo
fiscal que se genera por la aprobacion de leyes, es el Ministerio de Hacienda el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la viabilidad financiera de la propuesta que se estudia, siendo un asunto
de persuasion y racionalidad legislativa, no de prohibicion o veto.

6. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas
deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter
moral o econémico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideraciéon, y que la Ley determinara lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones. En consecuencia, el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definié lo relativo al Régimen
de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunsta
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decis

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se
entiende que no hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se
dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando se mantenga la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.
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PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que present
congresistas cuando por razones de conciencia se quieren apartar de la discu
y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige
ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o0. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en
Sentencia del afio 2022, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una
funcion oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral
o material, surgird un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, sera licito;
pero si se persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés
social, sera ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010 sobre el conflicto de interés se
conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio
legitimo de la funcién legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del
congresista para obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas
allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el
interés personal del congresista y el interés general cuando la ley tiene por
destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual
guedan incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de determinadas
leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en
Colombia.
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No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser aboga
congresista estaria impedido para participar en la aprobacion de una ley que ex
el estatuto de esa profesion; que por ser indigena estaria impedido para particip
en el tramite de la ley organica que reglamente las entidades territoriales indigenas;
que por ser propietario estaria impedido para intervenir en la discusion de una ley
sobre impuesto predial; o que por encajar en la definicién legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los debates a un proyecto de ley que
establece de manera general las reglas de resarcimiento a las victimas de la
violencia en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista
derivar de la ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la
circunstancia de ser miembro del Congreso ni porgue la ley se dirija a un grupo de
personas tan restringido y exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al
congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no se
dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los
congresistas forman parte necesariamente de estos grupos, pero por la amplitud
social de dichos sectores en la nacion y la generalidad de las prescripciones de la
ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar
incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues
a pesar de que un congresista podria convertirse en destinatario de alguna de las
disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo directa,
exclusiva y especialmente.”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso
en un conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del congresista (discusién o votacion) se reporte un
beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual,
particular y directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se
considera que no existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun
cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés
general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

CONTACTO
HRERIKASANCHEZ_ (f)ERIKA SANCHEZ (X)ERIKATATIANASN2
% ERIKA.SANCHEZ@CAMARA.GOV.CO



ERIKA

SANCHEZ

7. PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros
Congreso de la Republica, y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de
la Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos poner a consideracion de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley
para su discusién y votacion.

Cordialmente,
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