Mala Camara

ELIECER,

Bogota D.C., octubre 21 de 2025

Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Camara de Representantes
Bogota — Colombia

Asunto: proyecto de ley No. de 2025, “Por medio de la cual se reconoce a la Ciénaga de Zapatosa
y al Rio Cesar, sus cuencas y afluentes, como sujetos de derecho, se establecen medidas para
su proteccion y conservacion y se dictan otras disposiciones.”

Respetado presidente

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 375 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo
219 de la Ley 52 de 1992, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de
ley, por medio del cual se reconoce a la Ciénaga de Zapatosa y al Rio Cesar como sujetos de derecho
y se dictan otras disposiciones. Con el fin de surtir el respectivo tramite legislativo.
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“Por medio de la cual se reconoce a la Ciénaga de la Zapatosa y al Rio Cesar, sus cuencas y
afluentes, como sujeto de derecho, se establecen medidas para su proteccion y conservacion
y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer a la Ciénaga de la Zapatosa y al Rio
Cesar sus cuencas Yy afluentes como entidades sujetas de derechos, con el fin de garantizar su
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas responsabilidades recaen en el Estado,
las comunidades residentes y campesinas que habitan en la zona de influencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase a la ciénaga de la Zapatosa y al Rio Cesar, como sujetos
de derecho, para su proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion, entendidas como
entidades vivientes, indivisibles y dinamicas que forman parte esencial del patrimonio ambiental,
ecoldgico, cultural y social de la nacién.

Articulo 3°. Representantes legales. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto a los representantes de comunidades residentes
y campesinas que habitan la zona de influencia de la Ciénaga de la Zapatosa y del Rio Cesar,
designaran la representacion legal en cabeza de tres (3) delegados cada uno, quienes se encargaran
de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos de la Ciénaga y del Rio Cesar.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran elegidos dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por periodos individuales de
cuatro (4) afios cada uno.

Paragrafo 2°. Representantes legales. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales
de las comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de afluencia de la Ciénaga y del Rio
Cesar, se realizara de conformidad con el reglamento que expida y socialice el Gobierno nacional para
tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, con las comunidades
residentes y campesinas que habitan la zona de influencia de la Ciénaga y del Rio.

Articulo 4°. Comision de guardianes para la Ciénaga de la Zapatosa y del Rio Cesar. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales de la Ciénaga y del Rio Cesar,
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dentro de los dos (2) meses siguientes a su eleccion y designacion, crearan dos Comisiones de
Guardianes, una para la Ciénaga y otra para el Rio Cesar, cada una estara integrada por:

1. El Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a).

3. El Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio 0 su delegado(a).

4. El Director de la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar o su delegado(a).

5. El Gobernador del departamento del Cesar o su delegado(a) para la Ciénaga y el Rio Cesar y el
Gobernador del Departamento del Magdalena para la Ciénaga de la Zapatosa.

6. El Alcalde del municipio de Chimichagua del Departamento del Cesar, el Alcalde del municipio del
Banco del Departamento del Magdalena para la Ciénaga de la Zapatosa y el Alcalde de Valledupar
para el Rio Cesar o su delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad residente y campesina que habitan las cuencas de la Ciénaga
de la Zapatosa y dos representantes para el Rio Cesar.

8. Un representante de las juntas de accion comunal de barrios y/o veredas que pertenezcan a la
cuenca de la Ciénaga de la Zapatosa; asi mismo, un representante para el Rio Cesar.

9. Un representante de los gremios economicos del departamento.

La Comision de guardianes de la Ciénaga de la Zapatosa y del Rio Cesar, podra extender invitacion a
participar a todas las entidades publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades,
centros académicos y de investigacion en recursos naturales, Instituto de Hidrologia y Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y organizaciones ambientales nacionales e internacionales,
comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de proteccidn de la Ciénaga de
la Zapatosa y del Rio Cesar, su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1°. Los Representantes Legales de la Ciénaga de la Zapatosa, con la asesoria del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG) Corporacion Auténoma Regional del Cesar (CORPOCESAR), definiran el reglamento
para la conformacion de la Comision de Guardianes en un plazo no mayor a los dos (2) meses después
de entrar en vigencia la presente ley.

Paragrafo 2°. Los Representantes Legales del Rio Cesar, con la asesoria del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Corporacién Auténoma Regional del Cesar (CORPOCESAR), definiran el
reglamento para la conformacién de la Comisién de Guardianes en un plazo no mayor a los dos (2)
meses después de entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de Guardianes de la Ciénaga de la Zapatosa y del Rio
Cesar, conformada por los Representantes Legales y el equipo asesor designado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaboraran un Plan de Proteccion de la Ciénaga de la Zapatosa y
del Rio Cesar, sus cuencas y afluentes, que incluira medidas para la descontaminacion, conservacion
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y proteccion de las aguas y los territorios de influencia, la recuperacion de los ecosistemas, la
reforestacion de zonas afectadas, asi como la prevencion de dafios adicionales en la region. Este Plan
debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1°. El Plan de Proteccidn se elaborara en un plazo méximo de doce (12) meses, a partir de
la conformacién de la Comision de Guardianes referida en el articulo anterior, en concordancia con el
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas (POMCA) de la Ciénaga de la Zapatosa y
del Rio Cesar, el cual debera ser incluido en el plan de proteccion que elabore la comision.
Paragrafo 2°. La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion de la Ciénaga de la Zapatosa sera
financiada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernaciéon del Cesar y la
Gobernacion el Magdalena, la Alcaldia de Chimichagua (Cesar), la Alcaldia del Banco (Magdalena),
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar) y la Corporacion Autdnoma Regional del
Magdalena (Corpamag).

Paragrafo 3°. La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion del Rio Cesar sera financiada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacion del Cesar, la Alcaldia de Valledupar y
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar)

Paragrafo 4°. El Plan de Proteccién de la Ciénaga de la Zapatosa sera aprobado por Corpocesar y
Corpamag; el del Rio Cesar seré aprobada por Corpocesar, dichos planes incluiran indicadores claros
para medir su eficacia, y determinara las entidades responsables de acuerdo con las funciones legales
de cada institucion, teniendo una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 6°. Plan de Manejo y Restauracion integral. El gobierno nacional en coordinacion con las
entidades ambientales territoriales y las comunidades locales, debera formular e implementar un plan
de manejo y restauracion integral de la Ciénaga de la Zapatosa y del Rio Cesar, con acciones de
saneamiento, control de vertimientos, reforestacion y recuperacion de su cauce natural, orientado asi
a recuperar la calidad del agua, la biodiversidad y los ecosistemas asociados.

Articulo 7°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la Comisién de los
Guardianes de la Ciénaga de Zapatosa y del Rio Cesar. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la Comisién de Guardianes de la Ciénaga y del Rio Cesar, presidida por los
Representantes legales, estableceran el reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones
de la Comisién que sera de forma democratica y participativa, con el fin de conservar y proteger la
Ciénaga de Zapatosa y del Rio Cesar, su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus derechos de
acuerdo con el Plan de Proteccion elaborado.

Paragrafo 1°. La Comisién de Guardianes de la Ciénaga de la Zapatosa presentara un informe anual
al Concejo municipal del municipio de Chimichagua (Cesar) y del Banco (Magdalena) y los Concejos
municipales de los municipios con jurisdiccion sobre la cuenca de la Ciénaga de la Zapatosa sobre las
actividades y labores realizadas, asi como sobre los mecanismos de correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan de Proteccion elaborado.
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Paragrafo 2°. La Comision de Guardianes del Rio Cesar presentara un informe anual al Concejo
municipal del Valledupar y Los Concejos municipales de los municipios con jurisdicciéon sobre la
cuenca del Rio Cesar sobre las actividades y labores realizadas, asi como sobre los mecanismos de
correccion y actualizacion necesarios para implementar el Plan de Proteccion elaborado.

Articulo 8°. Acompafnamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, realizaran un proceso de
acompafiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de la presente ley, en
concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccion a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Corporacién Autonoma Regional del Cesar (Corpocesar) cuando se trate del Rio Cesar, a la
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena (Corpamag) y Corpocesar cuando se trate de la
Ciénaga de la Zapatosa, a la Comision de Guardianes de la Ciénaga de la Zapatosa y del Rio Cesar
y a la comunidad en general, detallando las actividades de seguimiento, control y los hallazgos
realizados.

Articulo 9°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces; a la Gobernacion del Cesar, a la
Gobernacion del Magdalena, la Alcaldia de Chimichagua y del Banco(Magdalena), cuando se trate de
la Ciénaga de la Zapatosa; a la Alcaldia de Valledupar, y a la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar (Corpocesar), cuando se trate del Rio Cesar, a incluir en sus presupuestos las apropiaciones
correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Gobernacion del Cesar, la Gobernacion del Magdalena, la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar
(Corpocesar), Corporacion Autonoma Regional del Magdalena (Corpamag), podran gestionar
cooperacion internacional y alianzas publico-privadas para el cumplimiento del objeto de la presente
ley.

Articulo 10° Consulta previa. El reconocimiento de la ciénaga de la Zapatosa y del Rio Cesar como
sujetos de derecho y la ejecucion de las medidas derivadas de esta ley deberan garantizar a las
comunidades étnicas que habitan la zona de influencia de la ciénaga de zapatosa y del Rio Cesar
deberan ser consultadas de manera previa sobre las medidas administrativas que tome la comision
de guardianes, donde se afecten directamente las formas y sistemas de vida o su integridad étnica,
cultural, espiritual y economica.
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Articulo 11°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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“‘Por medio de la cual se reconoce a la Ciénaga de la Zapatosa y al Rio Cesar, sus cuencas y
afluentes, como sujeto de derecho, se establecen medidas para su proteccién y conservacion
y se dictan otras disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTENIDO.

1. Antecedentes del proyecto de ley

2. Objeto del proyecto de ley.

3. Justificacion de la iniciativa.

3.1 La Ciénaga de Zapatosa.

3.1.1 Situacion ambiental de la Ciénaga de la Zapatosa.

3.1.2 Situacion social y economica de la Ciénaga de Zapatosa
3.1.3 Situacion de la calidad del agua

3.1.4 Estado de la Ciénaga

3.1.5 La sociedad y las ciénagas.

3.2 El Rio Cesar

3.2.1 Situacion ambiental

3.2.2 Estado del Rio

3.3.3 Antecedentes que reconocen como sujeto de Derecho a los rios en Colombia
4. Marco normativo ambiental.

5. Tendencia recuperacion de ciénagas Y rios a nivel internacional.
5.1 Recuperacion de ciénagas a nivel internacional.

5.2 Recuperacion de rios a nivel internacional.

6. Justificacion juridica.

7. Conflicto de intereses.

8. Impacto fiscal

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley, por medio del cual se reconoce a La Ciénaga de la Zapatosa y al Rio
Cesar, su cuenca y afluentes como sujetos de derecho, establece medidas para su proteccion y
conservacion y se dictan otras disposiciones. A la fecha de esta radicacion no tiene antecedentes de

iniciativas de caracter legislativo.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N°
8 — 68 Oficinas 603B-604B



-

RINEAE <CMNGRESO
[] III'I'I [] DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
u . CAMARA DE REPRESENTANTES P Representante a.ok
Mala Camara

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene como objeto garantizar la aplicaciéon de los postulados constitucionales,
legales y jurisprudenciales que apuesten por la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion de la Ciénaga de la Zapatosa y del Rio Cesar, sus cuencas y afluentes, mediante el
reconocimiento como entidad sujeta de derechos para enfrentar las probleméticas ambientales de la
Ciénaga y del Rio que se derivan principalmente de la contaminacion por aguas residuales y
la deforestacion. La falta de tratamiento de los desechos, el crecimiento de la ganaderia extensiva y
la tala de arboles para la obtencién de madera y lefia, contribuyen a la degradacién del ecosistema y
afectan la pesca, la calidad del agua y la salud de los habitantes.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

3.1. La Ciénaga de Zapatosa

El Complejo cenagoso de La Zapatosa es el humedal continental mas grande de agua dulce que tiene
Colombia, es un sitio con categoria Ramsar' formado por unas 1900 ciénagas que en conjunto ocupan
una superficie de 1217,25 km2. Se trata del complejo interior de ciénagas mas grande de Colombia,
al norte del pais, en los departamentos de Cesary Magdalena, en el curso medio bajo del rio
Magdalena. Es uno de los lugares con mayor diversidad de aves del pais. La ciénaga central se
alimenta del rio César y su extension oscila entre 30.000 y 40.000 hectareas en verano y 70.000
hectareas en invierno. Entre los pueblos de la zona beneficiados por la ciénaga
figuran Curumani, Chiriguana, Tamalameque y Chimichagua en el Departamento del Cesary El
Banco en el Departamento del Magdalena, que ademas encuentran en sus aguas opciones
productivas a traves de la pesca.

1 Un sitio Ramsar es un humedal declarado de importancia internacional. Esta categoria, se otorga a través del Convenio de Ramsar,
un tratado intergubernamental sobre la conservacion de los humedales.
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Muelle de Chimichagua en el complejo de ciénagas de Zapatosa.

En la actualidad la ciénaga de Zapatosa enfrenta altos niveles de contaminacion, pérdida de
biodiversidad y afectaciones sociales a las comunidades que dependen de este ecosistema, la
ausencia de una figura juridica que garantice su proteccion integral ha limitado las acciones del estado
y de la sociedad civil para su conservacion.

La iniciativa busca reconocer a la ciénaga de Zapatosa como sujeto de derechos, garantizando su
conservacion, restauracion y proteccion mediante la creacion de un marco legal que establezca
responsabilidades claras a las autoridades y promueva la participacion de las comunidades locales.

Este proyecto de ley se fundamenta en el derecho constitucional a un ambiente sano (art 79) y en el
deber estatal de planificar el manejo de los recursos naturales (art 80). Su aprobacién permitira
avanzar hacia un modelo de gestion ambiental participativo y sostenible, asegurando la preservacion
de este patrimonio natural para las generaciones presentes y futuras.
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Fuente: Corpocesar
Localizacion de la Ciénaga de Zapatosa.

La designacion de la ciénaga de La Zapatosa como sitio Ramsar el 21 de abril de 2018, representa
una gran oportunidad para mas de 100.000 habitantes que estan alrededor de este importante
humedal de desarrollarse de manera sostenible; ademas, Colombia podra acceder a recursos de
cooperacion internacional para su conservacion. A nivel mundial la categoria de proteccion es lo que
garantiza la viabilidad del futuro de un sitio. Cuando se logra esto conseguimos que los servicios
ecosistémicos que presta el humedal puedan tener continuidad.

La Ciénaga de Zapatosa se encuentra ubicada en la region Caribe de Colombia, entre los
departamentos del Cesar y Magdalena, dentro de la cuenca baja del rio Cesar, que desemboca en el
rio Magdalena. Geograficamente, se extiende desde el sur, donde recibe las aguas del rio Cesar y de
numerosos cafios y quebradas provenientes de los municipios de Curumani y Chiriguana; hasta el
norte, donde conecta con el rio Magdalena a través de canales naturales que favorecen el intercambio
hidrico. Hacia el oriente, limita con zonas de llanura y sabanas del municipio de Chimichagua, mientras
que hacia el occidente colinda con el municipio de El Banco, en el departamento del Magdalena.
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Cartograficamente la ciénaga, se identifica como el humedal continental mas extenso del pais, con
coordenadas aproximadas entre los 9°00’ y 9°18’ de latitud norte y los 73°40’ y 73°56 de longitud
oeste, abarcando una superficie cercana a las 40.000 hectareas. Topograficamente, corresponde a
una depresidn aluvial de relieve plano y baja altitud, con cotas que oscilan entre los 22 y 35 metros
sobre el nivel del mar, sujeta a frecuentes inundaciones estacionales que determinan su dinamica
hidroldgica y ecoldgica.

Floray fauna

La Ciénaga de Zapatosa constituye un ecosistema estratégico de alta biodiversidad y relevancia
ecoldgica para la regién Caribe colombiana. Su flora, compuesta por mas de quinientas especies
vegetales, incluye comunidades flotantes, palustres y riberefias que cumplen funciones esenciales en
la regulacion hidrica, el control de erosion y la depuracion natural del agua. En cuanto a la fauna,
alberga mas de doscientas especies de aves —entre ellas migratorias—, alrededor de cuarenta y cinco
especies de peces, asi como mamiferos, reptiles y anfibios caracteristicos de los humedales
tropicales. Sin embargo, este equilibrio ecolégico se encuentra amenazado por la contaminacion, la
sedimentacion, la pérdida de cobertura vegetal y la expansion de especies invasoras, factores que
ponen en riesgo la sostenibilidad ambiental y econdémica de las comunidades que dependen
directamente del humedal.

» ‘" o~ o

Fuente: PPD Colombia Fuente: Sitios Ramsar
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3.1.1 Situacion ambiental de la Ciénaga de La Zapatosa.

La situacion ambiental actual de la Ciénaga de Zapatosa evidencia un proceso de deterioro progresivo
del ecosistema, derivado de factores antrépicos y climaticos que comprometen su integridad ecoldgica
y funcional. Entre las principales problematicas se destacan la contaminacién por vertimientos
domésticos y agricolas, Los municipios vierten aguas residuales sin tratar a la ciénaga, lo que
incrementa la presencia de materia organica, amonio, nitratos, nitritos y fosfatos. la sedimentacién
acelerada, la pérdida de cobertura vegetal, la presencia de especies invasoras y la disminucion de la
calidad del agua. A ello se suma la presion ejercida por la ganaderia extensiva, la pesca no regulada
y la expansion de actividades agricolas sin criterios de sostenibilidad, que han alterado los equilibrios
hidrologicos naturales. Las fluctuaciones extremas de los niveles del agua, exacerbadas por el cambio
climatico, incrementan la vulnerabilidad del humedal y de las comunidades que dependen
directamente de sus recursos. Si bien su designacion como sitio Ramsar ha permitido fortalecer la
gobernanza ambiental y la accidn interinstitucional, persiste la necesidad urgente de implementar
medidas estructurales de restauracion, control ambiental y educacion ecologica que garanticen la
conservacion de este ecosistema estratégico y su funcidn vital en la regulacidn hidrica y climatica de
la region Caribe

Los Problemas especificos de la Ciénaga son:

Contaminacion por aguas residuales: Los municipios vierten aguas residuales sin tratar a la
ciénaga, lo que incrementa la presencia de materia organica, amonio, nitratos, nitritos y fosfatos.
Deforestacion: La tala de arboles afecta la flora y fauna del lugar y se utiliza para la produccién de
aceite de palma, la ganaderia y como lefia.

Ganaderia extensiva: El mal manejo de residuos sélidos y la ganaderia intensiva también contribuyen
a la contaminacion del cuerpo de agua.

Sobreexplotacion de la pesca: La sobrepesca y los dafios a la calidad del agua por la contaminacidn
afectan los recursos pesqueros.

Fendémenos climaticos: EI cambio climatico, como el fendmeno de El Nifio, aumenta la sequia y el
desequilibrio del ecosistema, lo que agrava la situacion.

Impactos en los habitantes y el ecosistema:

Salud publica: La mala calidad del agua utilizada para el consumo humano y la pesca pone en riesgo
la salud de los aproximadamente 200,000 habitantes de la region.

Pérdida de biodiversidad: La deforestacion y la contaminacién han afectado seriamente la riqueza
de especies en el humedal.

Pérdida de recursos pesqueros: La contaminacién y la sobreexplotacion han disminuido los recursos
de pesca, una actividad econdmica vital para la comunidad.
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La Ciénaga de Zapatosa se encuentra en una situacion de crisis ambiental y contaminacion grave,
recibiendo aguas residuales sin tratamiento adecuado de varios municipios, asi como desechos
agroquimicos por actividades de ganaderia y arroceras. Esto ha provocado la pérdida de flora y
fauna, la reduccidn de la pesca, y la afectacion a la salud publica de las comunidades que dependen
de ella, que incluso la utilizan como fuente de agua potable.

Fuente: las2orillas Fuente: El tiempo

3.1.2 Situacion social y econémica de la Ciénaga de La Zapatosa

En el entorno de la Ciénaga de Zapatosa habitan comunidades rurales cuya economia depende en
gran medida de los recursos naturales del humedal, principalmente de la pesca artesanal, la
ganaderia extensiva y la agricultura de subsistencia. Estas actividades, aunque representan el
sustento basico de la poblacion, se desarrollan en condiciones de alta vulnerabilidad social y
economica, marcadas por bajos niveles de ingreso, escaso acceso a servicios publicos, limitadas
oportunidades educativas y deficiente infraestructura productiva. La falta de alternativas sostenibles
ha llevado a la sobreexplotacion de los recursos pesqueros y al uso inadecuado del suelo,
agravando los procesos de degradacion ambiental. A ello se suma una débil presencia institucional
y la ausencia de mecanismos permanentes de acompafiamiento técnico y social, o que limita las
capacidades locales para la gestion ambiental y el aprovechamiento sostenible del territorio. No
obstante, el potencial turistico, pesquero y cultural del complejo cenagoso ofrece una oportunidad
significativa para promover el desarrollo econdémico incluyente y sostenible, siempre que se
garantice la proteccion integral del ecosistema y el fortalecimiento de las comunidades que lo habi
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uente: El hdo.co Fuente: Las2orillas

3.1.3 Situacion actual de la calidad del agua.

Fuente: Fundacién natura 2025

La Ciénaga de Zapatosa se encuentra en una situacién de crisis ambiental y contaminacién grave,
que compromete su equilibrio ecoldgico y la salud de las comunidades que dependen de este
ecosistema. Diversos estudios han evidenciado concentraciones elevadas de materia organica,
nutrientes (nitratos y fosfatos), metales pesados como el mercurio y presencia de coliformes fecales,
indicadores claros de contaminacion doméstica, agricola e industrial. Estas condiciones han
generado procesos de eutrofizacion, disminucién de oxigeno disuelto y proliferacion de plantas
acuaticas invasoras que afectan la biodiversidad y reducen la disponibilidad de habitats para
especies nativas. La escasa cobertura de sistemas de tratamiento de aguas residuales, el
vertimiento directo de desechos y la falta de monitoreo permanente agravan esta problematica. La
contaminacién del recurso hidrico no solo amenaza la fauna y flora del humedal, sino también la
seguridad alimentaria y las condiciones de vida de las poblaciones riberefias.
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Causas de la degradacion

e \ertimientos de aguas residuales: Mdaltiples municipios vierten sus aguas servidas
directamente a la ciénaga sin ningun tipo de tratamiento.

e proliferacion de plantas acuaticas invasoras (Tarulla): la “tarulla” flota sobre la superficie, limita
la navegacion, impide que pescadores lancen sus redes, reduce oxigeno en el agua (lo que
afecta peces).se estima que invade cerca del 35%.

e Contaminacion agricola: Los agrotdxicos y venenos utilizados en las siembras de palma y
arroz contaminan las aguas.

e Actividad ganadera: La ganaderia extensiva contribuye a la contaminacion del cuerpo de
agua.

e Manejo inadecuado de residuos solidos y organicos: Los residuos solidos generados por los
asentamientos humanos también son un factor contaminante, basura no gestionada
adecuadamente cerca de las comunidades riberefias, vertimientos organicos desde los
corregimientos circundantes.

3.1.4 Estado de la Ciénaga

e La Ciénaga de Zapatosa, el humedal de agua dulce mas grande de Colombia, enfrenta una
crisis ambiental y social critica, como lo es su disminucidn de calidad del agua, degradacién
del ecosistema, perdida de la biodiversidad, afectado su flora y fauna. Las acciones siguen
siendo insuficientes frente a la magnitud del deterioro ambiental y la vulnerabilidad social del
territorio.

e | os expertos han descrito la situacion como una de las peores de los ultimos afios.

3.1.5 La sociedad y las ciénagas

e LaDependencia Mutua y la Vulnerabilidad

Existe una relacién intrinseca de interdependencia mutua entre la sociedad y las ciénagas, donde el
ecosistema de las ciénagas proporciona a la sociedad una multitud de beneficios y servicios esenciales
a las comunidades locales como recursos hidricos, alimentos, cultura, la contencion de sedimentos,
la proteccion costera contra la erosion y el almacenamiento de carbono, ayudando a mitigar el cambio
climatico y proteccion contra desastres naturales, mientras que la sociedad depende de estas ciénagas
para su subsistencia, son una fuente vital de recursos, con la pesca artesanal como actividad
economica principal, asi como la agricultura y la ganaderia, que dependen de la fertilidad del suelo
asociada a estos ecosistemas, pero a su vez ejerce una fuerte presion sobre ellas a través de
actividades extractivas y de colonizacion que provocan su degradacion. Sin las ciénagas, muchas
comunidades indigenas, campesinas y pescadoras enfrentarian su desaparicion.

La alta dependencia de la sociedad sobre las ciénagas ha llevado a la sobreexplotacion y degradacion
del ecosistema, afectando la biodiversidad y la estabilidad climatica.
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Las comunidades locales y diversas organizaciones sociales se movilizan y llevan a cabo acciones de
resistencia para defender estos ecosistemas de la degradacion, buscando proteger sus medios de
subsistencia y la integridad del medio ambiente

3.2 EL RIO CESAR

1) 2)

- teae
N pon, SN
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> Imagen 1. Mapa de la cuenca hidrogréfica del rio
Cesar.
Fuente: E/ Pilon, “La cuenca del rio Cesar esta
conformada por territorios de dos departamentos que
e RSP son La Guajira y el Cesar’, 4 de marzo de 2014.
Disponible en:_ https://elpilon.com.co/el-rio-cesar-fue-
navegable/
— Imagen 2. Rio Cesar observada desde un puente.
— Fuente: Portal Vallenato. “El rio Cesar se muere”. 21
S — de febrero de 2014. Disponible en:
https://portalvallenato.net/2014/02/21/el-rio-cesar-se-

muere/

El rio Cesar, que recorre aproximadamente 280 kildmetros entre los departamentos de La Guajira y el
Cesar, junto con sus afluentes, conforma una cuenca localizada al sureste de la Sierra Nevada de
Santa Marta y al occidente de la Serrania del Perija, con una extension estimada de 1.776.900
hectareas. Este rio ha desempefiado un papel fundamental en el desarrollo de las ciudades riberefias,
pues alrededor de su cauce se concentran las principales actividades econdmicas de la regién, como
la agricultura, la pesca, la explotacion de material de arrastre y la ganaderia. Sin embargo, la ejecucion
de dichas actividades sin la debida precaucion o mesura ha generado impactos negativos sobre el
ecosistema, alterando la calidad del agua, los suelos y la biodiversidad. En consecuencia, se hace
imperativa una revision integral de la relacién actual entre el rio Cesar y las comunidades que
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dependen de él, con el proposito de promover un modelo de desarrollo sostenible que asegure su
conservacion y restauracion.

En las ultimas décadas, la cuenca del rio Cesar ha sufrido un proceso de degradacion ambiental
debido a multiples presiones de origen antrdpico, tales como el vertimiento de aguas residuales sin
tratamiento por parte de asentamientos y municipios, la escorrentia agricola cargada de agroquimicos
y fertilizantes, la extraccion de materiales, la mineria artesanal y la expansion de la frontera
agropecuaria. Estas actividades han generado un notable deterioro en la calidad del agua, erosion y
sedimentacion de los cauces, asi como una pérdida significativa de biodiversidad acuatica. Dichas
problematicas han sido ampliamente documentadas en estudios y diagndsticos técnicos regionales y
nacionales

Desde la gobernanza ambiental ya se han implementado procesos técnicos de planificacion preventiva
y restauracion, entre ellos la formulacion y ejecucién de los POMCAS (Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas) en varios tramos del rio Cesar, lo que evidencia la factibilidad técnica y la
voluntad institucional para intervenir la cuenca bajo enfoques integrados. No obstante, la persistencia
de las presiones ambientales y la magnitud del deterioro demandan un mandato juridico de mayor
jerarquia que garantice una proteccion sostenida del ecosistema, promueva la participacion
comunitaria efectiva y asegure una asignacion presupuestal prioritaria.

La propuesta normativa encuentra solido fundamento juridico en la Constitucién y en la jurisprudencia
constitucional contemporanea. La Corte Constitucional, en la sentencia T-622/16 (Atrato), reconocid
que la afectacion del derecho colectivo al medio ambiente puede comprometer derechos
fundamentales (vida, salud, agua) y avanzd en el reconocimiento del rio y su cuenca como titular
de derechos, ordenando la adopcién de mecanismos de proteccion participativos (representantes del
Estado y guardianes comunitarios). Ese precedente es directamente aplicable al Rio César por
analogia factica y de riesgos, y legitima juridicamente medidas excepcionales y coordinadas para
garantizar la proteccidn ecoldgica y los derechos humanos de las comunidades riberefias.

Reconocer al Rio César, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos permitira: (i) institucionalizar
la figura de representacion y guardiania que articule Estado y comunidades; (ii) priorizar la elaboracién
y ejecucion de un Plan integral de proteccion y restauracion (POMCA articulado), con indicadores y
financiamiento sostenido; (iii) aplicar medidas preventivas y de restauracion —control de vertimientos,
biorremediacion, reforestacion de riberas, obras eco-hidrolégicas— para recuperar calidad de agua y
productividad pesquera; y (iv) proteger los derechos colectivos, culturales y de subsistencia de las
comunidades indigenas, campesinas y pescadoras que dependen del rio. Ademas, la norma facilitara
la gestidn de cooperacion internacional y el acceso a fondos para restauracion y adaptacion climatica.

Finalmente, la adopcién de esta ley atiende una doble exigencia: por un lado, la obligacion
constitucional del Estado de velar por la conservacion de riquezas naturales y por la salud y dignidad
de la poblacién; por otro, la oportunidad practica de articular instrumentos técnicos (POMCA),
recursos publicos y comunitarios, y cooperacion internacional para intervenir de forma rapida,
participativa y eficiente la cuenca del Rio César antes de que los dafios sean irreversibles. Por estas
razones, se hace necesario reconocer juridicamente al rio como sujeto de derechos y dotarlo de
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mecanismos institucionales permanentes que garanticen su proteccion, restauracion y el ejercicio
efectivo de los derechos de las comunidades riberefias.

3.2.1 Situacion ambiental

La cuenca del rio Cesar enfrenta un estado de deterioro progresivo derivado de actividades antrépicas
no sostenibles, que han reducido drasticamente su capacidad de autorregulacion ecoldgica. La
deforestacion en las zonas altas de la Sierra Nevada y la Serrania del Perija ha afectado los flujos
hidricos naturales, incrementando la erosion, la sedimentacion y los procesos de colmatacion de los
cauces. Asimismo, los vertimientos de aguas residuales domésticas e industriales sin tratamiento
continian siendo una fuente de contaminacién critica.

Segun diagnésticos de Corpocesar y del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), la calidad del agua del rio presenta una tendencia descendente en varios tramos,
especialmente en los municipios de Valledupar, La Paz, Curumani y Chiriguana. Este deterioro afecta
no solo la fauna y flora acuatica, sino también la capacidad del ecosistema para mantener servicios
como la regulacion climatica, la recarga de acuiferos y la provision de agua para consumo humano y
agricola.

3.2.2 Estado del Rio

El estado actual del rio Cesar es de alta vulnerabilidad ecoldgica y socioambiental. Los estudios
técnicos lo clasifican como un cuerpo hidrico en deterioro progresivo, con pérdida de caudal en épocas
secas, fragmentacion ecolégica, contaminacién quimica y reduccion de la fauna ictiologica.
Las proyecciones climaticas indican que el cambio climatico aumentara la presion sobre la cuenca,
reduciendo los aportes hidricos provenientes de la Sierra Nevada de Santa Marta y alterando los
patrones de precipitacion. De no adoptarse medidas urgentes de restauracion, el rio podria perder su
capacidad de autorregulacion 'y su funcion como eje  ecolégico  regional.
Por ello, el reconocimiento del rio Cesar como sujeto de derechos no solo responde a un imperativo
juridico y ético, sino también a una necesidad ecol6gica apremiante: asegurar su recuperacion,
mantenimiento y proteccion integral como patrimonio natural de la regién Caribe.

De esta manera, el reconocimiento del rio Cesar como sujeto de derechos se plantea como una
herramienta de gobernanza ambiental para revertir la tendencia de degradacion y restaurar su funcion
ecosistémica.

3.2.3 Antecedentes que reconocen como sujeto de Derecho a los rios en Colombia

En Colombia, la proteccion de los ecosistemas estratégicos y de los recursos hidricos ha evolucionado
hacia el reconocimiento juridico de los rios, paramos y bosques como sujetos de derechos. Este
proceso ha sido liderado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y otros tribunales, mediante
acciones judiciales orientadas a salvaguardar el medio ambiente, los derechos colectivos y la dignidad
humana.
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La Sentencia T-622 de 2016 sobre el rio Atrato marco un hito al reconocerlo como entidad sujeta de
derechos, representada por guardianes del Estado y las comunidades étnicas, con el fin de garantizar
su proteccion, conservacién, mantenimiento y restauracién. Esta doctrina de los derechos
bioculturales introdujo una vision ecocéntrica en el orden juridico colombiano, afirmando que la
proteccion de la naturaleza es condicion necesaria para el goce efectivo de los derechos
fundamentales.

Posteriormente, esta linea jurisprudencial fue reafirmada en decisiones como:

-Rio Cauca (Tribunal Superior de Medellin, 2019): declarado sujeto de derechos ante los impactos
del proyecto Hidroituango, reconociendo la afectacién a la vida, salud y agua de las comunidades
riberefias.

-Rios Coello, Combeima y Cocora (Tribunal Administrativo del Tolima, 2019): reconocidos como
entidades con derechos propios a la proteccion y restauracion, con guardianes comunitarios y
estatales.

-Rio Pance (Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas de Cali, 2022): declarado sujeto de derechos
con drdenes para descontaminacion y control de vertimientos.

-Amazonia Colombiana (Corte Suprema de Justicia, 2018): reconocida como entidad sujeta de
derechos frente a la deforestacion, ordenando la formulacion de un pacto interinstitucional por su
restauracion.

-Paramo de Pisba (Tribunal Administrativo de Boyaca, 2020): declarado sujeto de derechos con
representacion legal para su proteccion integral.

Estos casos reflejan una tendencia consolidada en el derecho colombiano hacia la
constitucionalizacion del ambiente y la adopcion de una vision biocéntrica y participativa en la gestion
del territorio.

No obstante, la mayoria de estos reconocimientos se han producido por via judicial, lo que evidencia
la necesidad de una accion legislativa que otorgue permanencia, claridad institucional y respaldo
presupuestal a estas figuras.

El presente proyecto de ley busca, por tanto, avanzar en esa direccién mediante la declaratoria del rio
Cesar como sujeto de derechos, asegurando su representacion, proteccion y restauracion en el marco
de un mandato legal con fuerza nacional.
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4.MARCO NORMATIVO AMBIENTAL

El marco normativo que respalda la proteccion de la Ciénaga de Zapatosa y el Rio Cesar se
fundamenta en la Constitucidn Politica de 1991, que en su articulo 79 reconoce el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, y en el articulo 80, que impone al Estado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Es deber del estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion, o sustitucion. (...)

Ley 99 de 1993. Se crea el ministerio de ambiente y organiza el sistema nacional ambiental (SINA),
estableciendo competencias de las corporaciones autbnomas regionales, en este caso Corpocesar y
Corpamag, como autoridades responsables de la gestion ambiental en la zona.

Ley 357 de 1997. Aprueba el convenio Ramsar, mediante el cual Colombia se compromete a conservar
y usar racionalmente los humedales de importancia internacional, como es el caso de la ciénaga de
zapatosa.

Ley 165 de 1994. Aprueba el convenio sobre diversidad bioldgica, que compromete al pais a conservar
la biodiversidad y promover el uso sostenible de los recursos bioldgicos.

En el ambito regional, la ciénaga de Zapatosa cuenta con el plan de manejo ambiental del complejo
cenagoso de Zapatosa, adoptado por el ministerio de ambiente y las corporaciones autdnomas, que
busca articular acciones de conservacion, monitoreo y restauracion en coordinacion con las
comunidades locales.

5. TENDENCIA RECUPERACION DE CIENAGAS Y RIOS A NIVEL INTERNACIONAL.
5.1 RECUPERACION DE LAS CIENAGAS A NIVEL INTERNACIONAL.

La recuperacion de las ciénagas a nivel internacional incluye la restauracién ecoldgica, la
biorremediacion con microalgas y el restablecimiento de la conectividad hidrica, utilizando
financiamiento internacional como el del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)y la
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participacion de organizaciones como la Convencion de Ramsary el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Proyectos en Colombia, como en la Ciénaga Grande de Santa Marta y la Ciénaga
de Mallorquin, buscan la restauracién de manglares, la creacién de ecoparques, y la mejora de la
calidad del agua y la seguridad alimentaria de las comunidades locales, al tiempo que posicionan a
las regiones como destinos de ecoturismo mundial.

Estrategias y Proyectos Internacionales

Restauracién Ecoldgica y Conectividad:

Se busca la restauracion de ecosistemas como manglares, la rehabilitacién de canales y la mejora de
la conectividad entre los diferentes cuerpos de agua y remanentes de bosque.

Biorremediacion:

Se implementan procesos bioldgicos, como el uso de microalgas nativas, para purificar el agua de la
ciénaga y consumir los contaminantes, como se hace en la Ciénaga de Mallorquin.

Financiamiento y Apoyo Internacional:

Organizaciones como el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Agencia del Agua de la ONU apoyan estos proyectos de restauracion y
conservacion en Colombia.

Participacién de Comunidades y Entidades:
Se trabaja con las comunidades locales, pescadores y el Sistema Nacional Ambiental para asegurar
la sostenibilidad de los proyectos y promover la reconversion economica.

Ejemplos de Proyectos en Colombia

Ciénaga Grande de Santa Marta:

Se han recuperado miles de hectareas de manglar y se trabaja en la restauracion de canales para
mejorar la dindmica hidrica, lo que beneficia a la seguridad alimentaria de los pescadores y a la
recuperacion del ecosistema.

Ciénaga de Mallorquin:

La creacion de un ecoparque busca transformar el espacio en un destino de ecoturismo mundial,
generando empleo y protegiendo a las comunidades costeras de los impactos del cambio climatico.

Ciénagas de Barbacoas y Zapatosa:
Se estan desarrollando modelos ecohidrologicos y planes de manejo para fortalecer corredores
ecoldgicos y la conectividad entre los bosques y habitats acuaticos.

Beneficios de la Recuperacion

Servicios Ecosistémicos:
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https://www.google.com/search?rlz=1C1ALOY_esCO1101CO1101&cs=0&sca_esv=df6bb7b4e6fcd0a4&q=Banco+Interamericano+de+Desarrollo+%28BID%29&sa=X&ved=2ahUKEwiEg-HXlYaQAxW8SjABHeBQKCEQxccNegQIAhAE&mstk=AUtExfBWZew0utQ12kZjTMGKYThIbCJJ7fwXQsTtLi8ByxzUJHZ5nZvy2w0bczyw2zMVqCqzBQVs-BHDQqol77sxU13ohs8YVtU0LCC_wtQGd1JaPAyTTvPt7S5hPWHtWIqCL38&csui=3
https://www.google.com/search?rlz=1C1ALOY_esCO1101CO1101&cs=0&sca_esv=df6bb7b4e6fcd0a4&q=Banco+Interamericano+de+Desarrollo+%28BID%29&sa=X&ved=2ahUKEwiEg-HXlYaQAxW8SjABHeBQKCEQxccNegQIAhAE&mstk=AUtExfBWZew0utQ12kZjTMGKYThIbCJJ7fwXQsTtLi8ByxzUJHZ5nZvy2w0bczyw2zMVqCqzBQVs-BHDQqol77sxU13ohs8YVtU0LCC_wtQGd1JaPAyTTvPt7S5hPWHtWIqCL38&csui=3
https://www.google.com/search?rlz=1C1ALOY_esCO1101CO1101&cs=0&sca_esv=df6bb7b4e6fcd0a4&q=Colombia&sa=X&ved=2ahUKEwiEg-HXlYaQAxW8SjABHeBQKCEQxccNegQIBhAB&mstk=AUtExfBWZew0utQ12kZjTMGKYThIbCJJ7fwXQsTtLi8ByxzUJHZ5nZvy2w0bczyw2zMVqCqzBQVs-BHDQqol77sxU13ohs8YVtU0LCC_wtQGd1JaPAyTTvPt7S5hPWHtWIqCL38&csui=3
https://www.google.com/search?rlz=1C1ALOY_esCO1101CO1101&cs=0&sca_esv=df6bb7b4e6fcd0a4&q=Ci%C3%A9naga+Grande+de+Santa+Marta&sa=X&ved=2ahUKEwiEg-HXlYaQAxW8SjABHeBQKCEQxccNegQIBhAC&mstk=AUtExfBWZew0utQ12kZjTMGKYThIbCJJ7fwXQsTtLi8ByxzUJHZ5nZvy2w0bczyw2zMVqCqzBQVs-BHDQqol77sxU13ohs8YVtU0LCC_wtQGd1JaPAyTTvPt7S5hPWHtWIqCL38&csui=3
https://www.google.com/search?rlz=1C1ALOY_esCO1101CO1101&cs=0&sca_esv=df6bb7b4e6fcd0a4&q=ecoturismo+mundial&sa=X&ved=2ahUKEwiEg-HXlYaQAxW8SjABHeBQKCEQxccNegQIBhAD&mstk=AUtExfBWZew0utQ12kZjTMGKYThIbCJJ7fwXQsTtLi8ByxzUJHZ5nZvy2w0bczyw2zMVqCqzBQVs-BHDQqol77sxU13ohs8YVtU0LCC_wtQGd1JaPAyTTvPt7S5hPWHtWIqCL38&csui=3
https://www.google.com/search?rlz=1C1ALOY_esCO1101CO1101&cs=0&sca_esv=df6bb7b4e6fcd0a4&q=Ci%C3%A9naga+Grande+de+Santa+Marta&sa=X&ved=2ahUKEwiEg-HXlYaQAxW8SjABHeBQKCEQxccNegQIKxAB&mstk=AUtExfBWZew0utQ12kZjTMGKYThIbCJJ7fwXQsTtLi8ByxzUJHZ5nZvy2w0bczyw2zMVqCqzBQVs-BHDQqol77sxU13ohs8YVtU0LCC_wtQGd1JaPAyTTvPt7S5hPWHtWIqCL38&csui=3
https://www.google.com/search?rlz=1C1ALOY_esCO1101CO1101&cs=0&sca_esv=df6bb7b4e6fcd0a4&q=Ci%C3%A9naga+de+Mallorqu%C3%ADn&sa=X&ved=2ahUKEwiEg-HXlYaQAxW8SjABHeBQKCEQxccNegQILRAB&mstk=AUtExfBWZew0utQ12kZjTMGKYThIbCJJ7fwXQsTtLi8ByxzUJHZ5nZvy2w0bczyw2zMVqCqzBQVs-BHDQqol77sxU13ohs8YVtU0LCC_wtQGd1JaPAyTTvPt7S5hPWHtWIqCL38&csui=3
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Las ciénagas restauradas cumplen funciones importantes como el control de inundaciones, la
regulacion de caudales y la purificacion del agua.

Biodiversidad:

Se promueve el crecimiento de especies nativas, tanto peces y moluscos como aves migratorias que
usan las ciénagas como refugio y area de descanso.

Desarrollo Socioecondmico:

Se generan oportunidades de empleo, inversion local y se mejora la seguridad alimentaria a través de
la pesca y el ecoturismo.

Resiliencia al Cambio Climético:
Los manglares restaurados ayudan a proteger las comunidades costeras contra los impactos del
cambio climatico.

5.2 RECUPERACION DE LOS RiOS A NIVEL INTERNACIONAL

En el ambito internacional, diversos paises han avanzado en la adopcién de enfoques juridicos y
ecoldgicos innovadores para la recuperacion integral de los rios y el reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos, inspirando una nueva gobernanza ambiental centrada en la restauracion y
la participacion comunitaria.

- Uno de los casos mas emblematicos es el del rio Whanganui (Nueva Zelanda), reconocido en 2017
mediante la Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement Act) como una entidad viviente con
personalidad juridica propia, representada por guardianes del Estado y de las comunidades maories.
Esta medida permitié la creacion de un fondo permanente de restauracién y un modelo de cogestion
intercultural que hoy sirve como referente mundial.

- De manera similar, en India, los tribunales de Uttarakhand reconocieron en 2017 a los rios Ganges
y Yamuna como sujetos de derechos, destacando su papel espiritual, ecoldgico y econdémico para
millones de personas, aunque el fallo fue posteriormente modulado por la Corte Suprema.

-En Ecuador y Bolivia, las constituciones nacionales consagran los derechos de la naturaleza (Pacha
Mama) y han impulsado programas de recuperacion de cuencas bajo principios biocéntricos,
promoviendo la restauracion de los rios Vilcabamba y Pilcomayo.

En Colombia, el precedente de la Sentencia T-622 de 2016 sobre el rio Atrato marcé un hito regional
y fue seguido por reconocimientos similares del rio Cauca (2019), el rio Bogota (2022) y el rio
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Magdalena (2023), consolidando una tendencia latinoamericana hacia la gestion ecologica y
participativa de los ecosistemas hidricos.

Estas experiencias demuestran que el reconocimiento juridico de los rios y la adopcion de mecanismos
de restauracion integral favorecen la recuperacion ecolégica, la reduccién de conflictos
socioambientales y la consolidacion de una cultura de respeto hacia los bienes comunes naturales.
En consecuencia, el reconocimiento del rio Cesar como sujeto de derechos se inscribe en una
tendencia internacional y regional respaldada por resultados positivos, ofreciendo un marco legal
innovador y sostenible para garantizar su proteccion y restauracion.

6. JUSTIFICACION JURIDICA.

La presente iniciativa legislativa encuentra su sustento en el marco constitucional, jurisprudencial e
internacional que reconoce al medio ambiente como un eje estructural del Estado Social de Derecho
y que ha permitido, mediante la jurisprudencia de la Corte Constitucional, avanzar hacia el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos.

En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que “la afectacién del derecho colectivo al medio
ambiente sano puede llegar a comprometer derechos fundamentales de las personas, cuando su
desconocimiento tiene incidencia directa en la garantia de derechos como la vida, la salud o la
integridad personal” (Sentencia T-622 de 2016, FJ 4.2.3). Esta reflexion es plenamente aplicable a la
Ciénaga de la Zapatosa, pues su deterioro compromete de manera directa el goce efectivo de
derechos fundamentales de las comunidades riberefias, incluyendo el derecho al agua, a la salud y al
equilibrio ecoldgico.

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha advertido que “el derecho al medio ambiente sano
esta estrechamente ligado con la proteccidn del territorio, pues el primero es condicion necesaria para
el goce efectivo del segundo. La Corte ha explicado que el medio ambiente sano va mas alla de la
simple diversidad bioldgica: constituye el espacio en el que se desarrolla la vida y la cultura de los
pueblos” (Sentencia T-622 de 2016, FJ 4.3.3). En este sentido, la proteccion de la Ciénaga de la
Zapatosa no solo implica la conservacion de un ecosistema, sino la garantia de la pervivencia cultural,
social y econdmica de sus comunidades.

La Corte también ha advertido que cuando el deterioro ambiental impide a las comunidades acceder
a bienes basicos, “estos se ven forzados a desplazarse a otras partes del pais (...). Este fenomeno
(...) también destruye el tejido social que mantiene unidas a las comunidades, aquel que permite
mantener las tradiciones culturales y los diferentes modos de vida que (...) mantienen la vigencia del
caracter pluralista del Estado colombiano” (Sentencia T-622 de 2016, FJ 3.3). Tal situacion es una
amenaza latente para las comunidades pesqueras y riberefias de la Ciénaga de la Zapatosa.
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El marco constitucional colombiano refuerza estos mandatos. La propia Corte ha recordado que “la
defensa del medio ambiente no solo constituye un objetivo primordial dentro de la estructura de nuestro
Estado Social de Derecho, sino que integra, de forma esencial, el espiritu que informa a toda la
Constitucion Politica” (T-622 de 2016). De igual manera, el articulo 8° de la Carta establece la
obligacion fundamental del Estado y la sociedad de “velar por el cuidado de nuestras riquezas
naturales y culturales”, mientras que el articulo 366 sefiala que “la proteccion del medio ambiente ha
adquirido (...) caracter de objetivo social (...) como una prioridad dentro de los fines del Estado”. A
este conjunto de disposiciones se ha denominado la “Constitucion ecolégica”, la cual sustenta la
presente propuesta.

En el ambito jurisprudencial, la Corte ha avanzado hacia un enfoque ecocéntrico, al precisar que “la
tierra no pertenece al hombre, sino que el hombre pertenece a la tierra (...) Esta teoria concibe a la
naturaleza como un auténtico sujeto de derechos que deben ser reconocidos por los Estados y
ejercidos bajo la tutela de sus representantes legales” (T-622 de 2016, FJ 5.9). De igual manera,
decisiones como la C-632 de 2011 y la T-080 de 2015 ya habian reconocido que “la naturaleza no se
concibe Unicamente como el ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como un sujeto
con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos y garantizados”.

La Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, con base en la jurisprudencia constitucional ya
referida, mediante Sentencia 4360 de 2018, reconocio a la Amazonia colombiana como entidad sujeta
de derechos, titular de la proteccion, de la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado y las entidades territoriales que la integran.

Finalmente, cabe destacar que esta vision se armoniza con los compromisos internacionales del
Estado colombiano, en virtud del bloque de constitucionalidad, particularmente el Convenio 169 de
la OIT (1989) sobre pueblos indigenas y tribales, el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB,
1992) y otras declaraciones internacionales que reconocen la estrecha relacion entre diversidad
cultural, biodiversidad y territorios. Estos instrumentos obligan al Estado colombiano a garantizar la
proteccion integral de ecosistemas estratégicos como la Ciénaga de la Zapatosa.

En consecuencia, el reconocimiento de la Ciénaga de la Zapatosa y el rio Cesar como sujeto de
derechos se sustenta en la Constitucion, la jurisprudencia y el derecho internacional, y responde a la
necesidad de asegurar la pervivencia ecoldgica y cultural de las comunidades que dependen de este
ecosistema, asi como de garantizar los derechos fundamentales de las generaciones presentes y
futuras.

7. CONFLICTO DE INTERESES.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente proyecto de ley no podria generarse un
conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los congresistas, de su
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conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter
general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal
de desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo sera aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista 0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacion del Congresista, o que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles.

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdémico o moral,
sin distincion alguna”. De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 52 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1°de la Ley 2003 de 2019: “Se entiende como
conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del Congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

Se recuerda que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”, determina que
en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios, que debe
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ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacién de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en especifico,
se deja de manifiesto que este proyecto de ley no ordena gasto publico.
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