Bogotd D.C. octubre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley.

Respetado Secretario.

Presento a consideracion de la Honorable Cdmara de Representantes de la Republica de
Colombia el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se actualiza, moderniza y
estandariza la reglamentacion del uniforme de los agentes de trdnsito y transporte en
Colombia, y se dictan otras disposiciones” Iniciativa legislativa que cumple las

disposiciones de la normatividad vigente.
Agradezco surtir el trdmite correspondiente.

Cordialmente,

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Cdmara

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Repiblica
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PROYECTODELEYNo.___ DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se actualiza, moderniza y estandariza la reglamentacion del
uniforme de los agentes de transito y transporte en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Objeto de laley.

La presente ley tiene por objeto actualizar, modernizar y estandarizar la reglamentacion
sobre el uso, disefio, materiales, identificacion y condiciones técnicas del uniforme de los
agentes de transito y transporte del pais, con el fin de garantizar su seguridad, dignidad,
funcionalidad, visibilidad y reconocimiento ciudadano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de la presente ley se aplicardn a todos los organismos de transito del
orden nacional, departamental, distrital y municipal, asi como a los cuerpos de agentes de
transito y transporte adscritos o vinculados a dichos organismos.

Articulo 3°. Principios rectores.

La implementacion, uso y reglamentacion de los uniformes de los agentes de transito se
regird por los siguientes principios:

a) Dignidad laboral: reconocimiento del agente como autoridad legitima y garante de la
seguridad vial.

b) Identificaciony transparencia: claridad visual y tecnolégica para asegurar la autenticidad
del funcionario.

c¢) Seguridad y visibilidad: cumplimiento de normas técnicas de proteccion y alta
visibilidad.

d) Estandarizacion nacional con adaptabilidad territorial: uniformidad general con
posibilidad de adecuaciones regionales.
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e) Innovacion tecnolégica: incorporacion progresiva de herramientas que mejoren la
gestion y control institucional.

Articulo 4°. Uniforme nacional de los agentes de transito.

El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, expedird la reglamentacion que defina el disefio oficial, las especificaciones
técnicas, materiales, distintivos e incorporacion de elementos tecnolégicos del uniforme
nacional de los agentes de trdnsito y transporte.

Articulo 5°. Condiciones de seguridady salud en el trabajo.

Los uniformes deberdn cumplir con los estdndares establecidos en la Ley 1562 de 2012y
demds normas sobre seguridad y salud en el trabajo, garantizando condiciones adecuadas
de proteccion frente a exposicion solar, lluvia, contaminacion y riesgos propios del
transito.

Articulo 6°. Materiales y adaptabilidad climitica.

Los organismos de transito podrdn ajustar los materiales y tipos de prenda conforme a las
condiciones climdticas y geogréficas del territorio, respetando en todo caso la linea de
diseno y colorimetria nacional establecida por el Ministerio de Transporte.

Articulo 7°. Elementos tecnolégicos del uniforme.

Eluniforme podrd incorporar progresivamente codigos QR, chips electronicos, elementos
reflectivos, cdmaras corporales u otros medios tecnoldgicos destinados a garantizar la
identificacion, trazabilidad y transparencia en el ejercicio de la autoridad de transito,
conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte.

Articulo 8°. Imagen institucional y formacién.

El Ministerio de Transporte, en coordinacion con llas entidades territoriales competentes,
promoverd campafias de fortalecimiento de la imagen institucional de los agentes de
transito, orientadas al respeto ciudadano, la transparenciay la cultura vial.
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Articulo 9°. Financiacién.

Los costos asociados a la implementacion del uniforme nacional serdn asumidos por los
organismos de trdnsito respectivos, con cargo a su presupuesto de funcionamiento o
inversion, o mediante convenios de cooperacion interinstitucional, sin generar nuevas
obligaciones al Tesoro Nacional.

Articulo 10° . Modificacion del articulo 2° del Decreto 1079 de 2015.

Modifiquese el articulo 2.2.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Transporte, el cual quedard asi:

“Articulo 2.2.2.3.2. Uniforme nacional de los agentes de transtto.

Los agentes de transito y transporte en todo el territorio nacional deberdn portar un
uniforme unificado de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio de

Transporte.

Ll uniforme nacional tendra por finalidad garantzar la identficacion, visibilidad,
seguridad v dignidad de los agentes de transito, asi como la confianza y el reconocimeento

cudadano de su autoridad.

Ll Ministerio de Transporte definira mediante resolucion las especificaciones técnicas,
materiales, colores, distintivos y elementos tecnologicos que haran parte del uniforme

nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Los organismos de transito del orden departamental, distritcal y municipal podran adaprar
hasta un veinte por ctento (20%) del disenio total del uniforme, exclusivamente para
incorporar emblemas o insignias territoriales, siempre que no se altere la uniformidad

visual y técnica definida por el Ministerio de Transporte.

L ningiin caso se permitird el uso de uniformes, distintivos o insignias diferentes o similares

que puedan inductr a error respecio de la autoridad de transito.”
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Articulo 11°. Vigenciay derogatorias.

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias, en especial las contenidas en el Decreto 2885 de 2013y el Decreto 1079
de 20715.

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
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L.TITULO

“Por medio de la cual se actualiza, modernizay estandariza la reglamentacion del uniforme
de los agentes de transito y transporte en Colombia, y se dictan otras disposiciones.

IL.OBJETO

Lapresente ley tiene por objeto actualizar, modernizary unificar lareglamentacion relativa
al disefio, uso, materiales, identificacion, condiciones técnicas y tecnoldgicas de los
uniformes de los agentes de transito y transporte en el territorio nacional.

Esta actualizacion busca fortalecer la imagen institucional y la autoridad legitima de los
cuerpos de agentes de transito, promover la seguridad vial y ocupacional en el ejercicio de
sus funciones, y garantizar condiciones adecuadas de presentacion, comodidad y
proteccion, conforme a los estdndares nacionales e internacionales aplicables a la gestion
del transito.

De igual manera, la ley pretende establecer un modelo de uniformidad nacional con
criterios de adaptabilidad territorial, que refleje una identidad institucional coherente en
todo el pais, promueva la confianza ciudadana, facilite los procesos de supervision y
control, y contribuya a la transparencia, visibilidad y reconocimiento piblico de la labor
que cumplen los agentes de transito y transporte en la regulacion, control y prevencion de
la movilidad.

Asimismo, la presente disposicion busca sentar las bases para la incorporacion progresiva
de elementos tecnoldgicos en los uniformes y equipos de dotacion, orientados a la
innovacion, trazabilidad, comunicacion operativa y fortalecimiento de la cultura vial, en
concordancia con los principios de eficiencia administrativa, sostenibilidad fiscal y mejora
continua del servicio piblico de transito y transporte.

HIL.CONTEXTO

La figura del agente de trdnsito en Colombia tiene més de sicte décadas de historia y ha
sido fundamental para el orden, la movilidad y la seguridad vial en el pais. Desde sus
origenes, este cuerpo ha estado ligado al proceso de urbanizacion, expansion vehiculary
modernizacion del transporte.

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, Colombia experimenté un proceso de
modernizacion, impulsado principalmente por el auge del ferrocarril y la llegada de los
primeros vehiculos motorizados. Bogotd, Medellin y otras ciudades comenzaron a ver un
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aumento en la circulacion de vehiculos, lo que generd nuevos retos para la movilidad
urbana.

Los primeros agentes de transito aparecieron en Bogotd y Medellin hacia los anos
cuarenta, cuando el aumento del parque automotor exigio personal encargado de dirigir el
trafico, aplicar normas bésicas y prevenir accidentes.

Su uniforme en esa época estaba inspirado en los modelos militares y policiales, con cascos
blancos, guantes, silbatos metdlicos y bastones de sefalizacion, lo que reflejaba una
autoridad jerdrquica y rigida.

En ese contexto, el aumento de la poblacion y el desarrollo economico provocaron una
creciente demanda de organizacion en las calles para controlar el trafico, ya que no existian
reglas claras ni autoridad para manejar los problemas de congestion y accidentes que
comenzaban a presentarse con el creciente parque automotor.

Aunque las primeras normativas para regular el trafico en Colombia datan de principios del
siglo XX, el primer antecedente formal de los guardas de transito fue la creacion de la
Policia de Transito, que comenzd a gestarse a partir de la década de los 30. En 1936, el
gobierno colombiano crea la Direccion Nacional de Tréansito, un organismo encargado de
la regulacion del transito, con el fin de organizar la circulacion de vehiculos y peatones en
las principales ciudades del pais.

Este organismo, bajo el control de la Policia Nacional, fue el primero en establecer una
estructura organizada para controlar el transito. En este contexto nacieron los primeros
guardas de transito, que eran agentes encargados de regular el flujo vehicular y hacer
cumplir las normas de trdnsito.

Con el paso de los anos y el crecimiento del parque automotor, se hicieron necesarias leyes
m4s estrictas que regularan el comportamiento en las vias. En 1949, la Ley 22 de transito
fue un hito clave, ya que fue la primera legislacion formal que regulé de manera mds
especifica el transito y establecio la figura de los guardas de transito en Colombia.

La Ley 22 no solo establecié normas y reglas para los conductores, sino que también
formalizo la figura de los guardas de trdnsito como agentes de la Policia Nacional
encargados de hacer cumplir estas normativas. A partir de esa ley, los guardas de trdnsito
adquirieron el rol de velar por la seguridad vial, sefializar el transito, dirigir el flujo
vehicular y sancionar las infracciones.
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Durante las décadas de los 50 y 60, el nimero de vehiculos en Colombia aumentd
considerablemente, lo que obligd a las autoridades a crear nuevas medidas para regular el
transito. A medida que las ciudades se modernizaban, también lo hacia el papel de los
guardas de transito, quienes fueron capacitados para controlar el trafico en las principales
ciudades y carreteras del pais.

Se introdujeron cambios en las normativas, y el control del transito pasé a ser una funcion
més organizada y especializada dentro de la policia. En este periodo, también se
introdujeron los exdmenes para conductores, licencias de conducir y cursos de
seguridadvial, lo cual convirti6 alos guardas de trdnsito en una pieza clave para garantizar
la seguridad en las vias.

Con el paso de las décadas, mas especificamente en los 70, en las ciudades capitales como
Cali; Medellin y Bogotd nacen a la vida juridica las secretarias de transporte y transito,
conformadas con cuerpos municipales de uniformados de cardcter civil e investidos de
autoridad, con el fin de cumplir labores de regulacion, prevencion y educacion en materia
de seguridad vial en cada ciudad.

Para el mismo afio, gracias al Ingeniero Rodrigo Salazar Pineda, ingeniero civil de la Sede,
planificador de transporte y medio ambiente de la Universidad de Birmingham (Inglaterra),
exprofesor de la Facultad de Minas de la UNAL Medellin, quien luego de sus giras por
Europa, especificamente al visitar la ciudad de Paris, conocié de cerca las actuaciones en
materia de regulacion vial, y al observar el uniforme que portaba la Policia llamados
Gendarmes; su conformacion, color y elegancia, lo enamoraron y ahi fue donde propuso
que el personal de estos cuerpos municipales vistieran uno muy similar. Por lo que, sin
muchos reparos por parte de los demds reunidos, se aprobd por unanimidad su novedosa
propuesta; dando inicio al uso de la vestidura por parte de los primeros agentes, quienes
pudieron vestir ese hermoso uniforme azul que, con tanto orgullo y dedicacion utilizan a
la fecha.

En la actualidad, los agentes de transito tienen un papel integral no solo en la regulacion
del trifico, sino también en la implementacion de politicas puiblicas para la seguridad vial,
la proteccion de los peatones y la promocion de una cultura de respeto en las calles.

Evolucion historica del uniforme y su funcion

A lo largo de las décadas, el uniforme de los agentes de transito en Colombia no ha
evolucionado ni en las prendas distintivas, ni en las piezas funcionales que han venido
adaptindose a la labor en via. En sus origenes, los uniformes se asemejaban a trajes
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formalesy atin existen a nivel Nacional, sin diferenciacion clara, lo cual generaba confusion
en la ciudadania.

Durante las décadas de 1980 y 1990, con el auge del transito urbano y el aumento del
parque automotor, comenzaron a implementarse accesorios a los uniformes con colores
mas visibles, como chalecos y reflectivos. Sin embargo, estas mejoras han sido dispares
entre regiones, y ain persisten problemas de estandarizacion, visibilidad nocturna,
comodidad térmicay funcionalidad del uniforme

Problemiticas actuales del uniforme de los agentes de transito

Las siguientes problemdticas evidencian la necesidad de una reforma normativa que
actualice el Decreto 2885 de 2013:

a) Falta de estandarizaciéon nacional

Hoy en dia, persisten variaciones significativas en el disefio, colores y elementos del
uniforme entre distintos municipios y departamentos. Esta diversidad impide una
identificacion clara y uniforme del agente de transito en todo el territorio nacional,
debilitando su autoridad frente al ciudadano y exponiendo al riesgo de suplantacion de
funciones.

b) Problemas de funcionalidad

Muchos uniformes no estan adaptados a las condiciones laborales reales: climas extremos,
largas jornadas de pie, exposicion a la lluvia o el sol, movilidad en motocicleta o bicicleta,
etc. La falta de ergonomia y confort disminuye la eficiencia operativa y afecta la salud del
funcionario.

¢) Débil percepcion piblica

El uniforme influye directamente en la percepcion de profesionalismo y legitimidad de los
agentes de transito. Disefios obsoletos, materiales de baja calidad o la falta de presentacion
del uniforme deterioran la imagen institucional. Asimismo, la ausencia de elementos
modernos como camaras corporales, codigos de identificacion visibles o sefializacion
reflectiva efectiva afecta la confianza ciudadana.
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d) Condiciones de seguridad

En muchas ciudades, los agentes de trdnsito trabajan en entornos de alto riesgo, donde el
uniforme debe ofrecer proteccion fisica, alta visibilidad y materiales reflectivos
certificados. La normativa actual no establece estindares técnicos minimos obligatorios en
€stos aspectos.

En ese orden de ideas, se puede concluir que el material del uniforme debera ser
determinado por el Organismo de trdnsito a potestad, siempre y cuando se esté¢ de
conformidad con las condiciones del clima; en todo caso, el material deberd garantizar la
seguridad del agente en todas las actividades que realice bajo techo y en via.

En concordancia con las condiciones del clima y la seguridad del agente, la Corte
Constitucional en Sentencia C-710 del g de diciembre de 1996, Magistrado Ponente: Dr.
Jorge Arango Mejia, en un extracto de la misma preceptué lo siguiente:

“(..) El empleador debe respetar la dignidad del trabajador, suministrando elementos que

no solo le permitan desarrollar en forma idonea su labor, sino que no pongan en ridiculo
su tmagen. Por tanto, el calzado v vestido que se entregan, han de ser adecuados a la
naturaleza del trabajo ejecutado, al medio ambiente en que éste se desarrolla (...)

Objetivos de la reforma propuesta
La reforma al Decreto 2885 de 2013 busca:

o Actualizar los lineamientos técnicos sobre el disefo, confeccion y materiales del
uniforme, priorizando la seguridad, visibilidad y comodidad del agente.

o Establecer una norma de estandarizacion nacional, que permita la identificacion
clara del cuerpo de transito en todo el pais, manteniendo al mismo tiempo
adaptaciones regionales justificadas.

o Incorporar elementos de tecnologia moderna en el uniforme, como cdmaras
personales, chips de identificacion, y dispositivos reflectivos avanzados.

« Fortalecer la imagen institucional del guarda de transito como servidor publico
profesional, digno y visible.

 Garantizar el cumplimiento de condiciones laborales dignas, mediante uniformes
que respeten principios de ergonomiay adaptabilidad climdtica.
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Desafios actuales

Hoy los agentes de transito desempeiian un rol estratégico no solo en el control vehicular,
sino también en la educacion ciudadana, la movilidad sostenible, la gestion ambiental y la
seguridad vial.

No obstante, persisten grandes diferencias entre los uniformes empleados en distintas
regiones:

e Colores, insignias y materiales varian sin un criterio técnico.

e Algunos uniformes carecen de visibilidad nocturna o proteccion climdtica.

o Lafaltade tecnologia (chips, cdmaras, QR) limita la transparenciay trazabilidad de
las actuaciones.

e En muchos casos, los uniformes no cumplen normas de seguridad y salud en el
trabajo.

Reformay actualizacion del uso del uniforme de los agentes de trinsito en Colombia

La presente iniciativa legislativa propone la modificacion y actualizacion integral del
Decreto 2885 de 2013, compilado en el Decreto 1079 de 2015, con el fin de garantizar la
estandarizacion, seguridad, visibilidad y modernizacion tecnologica del uniforme de los
agentes de transito en todo el territorio nacional.

En la actualidad, no existe un diseno unificado de uniforme que identifique de manera
homogénea al cuerpo de transito del pais, lo que genera confusion ciudadana, desigualdad
institucional y vulnerabilidad frente a pricticas de suplantacion o falta de trazabilidad
funcional.

En ese sentido, la reforma contempla las siguientes modificaciones sustanciales:
1. Estandarizacion nacional del uniforme
Situacion actual:

El marco normativo vigente permite que cada municipio, distrito o departamento defina de
forma autonoma el disefo, colory distintivos del uniforme de sus agentes de transito. Esta
dispersion ha derivado en una multiplicidad de disefios sin coherencia institucional ni
identidad nacional.
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Reforma propuesta:

Se establece un uniforme nacional estandarizado, con lineamientos técnicos de obligatorio
cumplimiento expedidos por el Ministerio de Transporte, el cual podrd autorizar
adaptaciones especificas tinicamente por razones climdticas o geograficas debidamente
justificadas.

Lfecto esperado:

Esta disposicion garantizara la unidad visual, el reconocimiento ciudadano y la coherencia
institucional del cuerpo de agentes de transito en todo el pais, fortaleciendo su legitimidad
como autoridad publica.

2. Incorporacion de elementos tecnolégicos
Situacion actual:

El Decreto 2885 de 2013 no prevé la inclusion de tecnologias o dispositivos modernos en
las prendas del uniforme, lo que limita la trazabilidad y control sobre las actuaciones de los
agentes.

Reforma propuesta: Se autoriza la incorporacion de elementos tecnoldgicos, tales como
chips electronicos, codigos QR y cdmaras corporales, que permitan la identificacion
inmediata del funcionario, el registro audiovisual de sus actuaciones y la interoperabilidad
con los sistemas de informacion del trdnsito y transporte.

Efecto esperado: La medida fortalecerd la transparencia institucional, la rendiciéon de
cuentas y el control ciudadano, en concordancia con los principios de publicidad y
moralidad administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

3. Proteccion laboral y adaptacion climitica
Situacién actual:

La normativa vigente no contempla pardmetros técnicos minimos en materia de
ergonomia, confort térmico o proteccion frente a condiciones ambientales extremas, lo

cual afecta la salud y seguridad ocupacional de los agentes.
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Reforma propuesta: Se establece la obligatoriedad de cumplir con los estdndares de
seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con la Ley 1562 de 2012, asegurando que
los materiales, disefios y elementos del uniforme respondan a las condiciones climdticas y
operativas del servicio.

Efecto esperado:

Esta disposicion busca garantizar condiciones laborales dignas, seguras y saludables, en
consonancia con el articulo 25 de la Constitucion y los convenios internacionales de la OIT
sobre seguridad en el trabajo.

4. Fortalecimiento de laimagen institucional
Situacién actual:

El reglamento actual no prevé acciones coordinadas para el fortalecimiento de la imagen
institucional ni de la cultura ciudadana de respeto hacia la autoridad de transito.

Reforma propuesta:

Se ordena al Ministerio de Transporte, en articulacion con los entes territoriales y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, desarrollar programas de comunicacion, cultura y
educacion vial orientados a promover el respeto, la confianzay lalegitimidad de los agentes
de transito como servidores publicos

Efecto esperado:

La implementacion de esta estrategia contribuird al reconocimiento social del cuerpo de
transito, mejorard la percepcion ciudadana sobre su funcion y reforzard la cultura de
convivencia y legalidad en las vias

Sintesis de impacto

La reforma propuesta consolida un marco normativo moderno y coherente con las

necesidades actuales del pais, promoviendo:

. La unidad institucional y el reconocimiento nacional del agente de transito.
. La transparencia y trazabilidad en el ejercicio de la autoridad vial.
. La seguridad laboral y dignificacion del servidor puiblico.
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El fortalecimiento de la cultura ciudadana y la legitimidad del Estado en la via pablica.

Reforma y actualizacion del uso del uniforme de los agentes de transito en Colombia.

el uso del uniforme y los
distintivos de los agentes
de trdnsito.

y con enfoque en
seguridad, innovacion
tecnologica e identidad
institucional.

Norma Vigente (Decreto | Propuesta del Proyecto Justificacion de la
2885 de 2013 yDecreto de Ley Modificacion
1079 de 2015)
El Decreto 2885 de 2013 Lanueva ley define un Se requiere una
regula de manera general | marco actualizado, integral |  actualizacion normativa

que incorpore avances
técnicos, tecnoldgicos y de
imagen institucional.

No existe un uniforme
nacional unificado; cada
municipio o departamento
puede definir su propio
diseno.

Se establece un uniforme
nacional estandarizado con
posibilidad de adaptacion
territorial.

Garantiza reconocimiento
nacional, transparenciay
coherencia institucional.

El decreto no contempla el
uso de tecnologias en el

Se autoriza la
incorporacion de chips

Fortalece la trazabilidad,
transparencia y control

climatica ni condiciones

especificas de seguridad
laboral.

de estandares de seguridad
y salud laboral conforme a
la Ley 1562 de 2012.

uniforme. electronicos, codigos QR'y institucional.
cdmaras corporales.
No se prevé laadaptacion | Se obliga al camplimiento | Protege al agente frente a

condiciones ambientales'y
riesgos de trdnsito.

El reglamento actual no
incluye campanas de
imagen institucional.

Se ordena al Ministerio de
Transporte promover
programas de
fortalecimiento
institucional y cultura vial.

Contribuye a mejorar la
percepcion ciudadanay el
respeto hacia la autoridad

de trdnsito.
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Perspectiva comparada internacional sobre los uniformes de los agentes de trinsito

El fortalecimiento de la imagen, seguridad y legitimidad de los cuerpos de transito ha sido
una tendencia creciente en los paises que buscan modernizar su gestion de movilidad y
control vial. La actualizacion del uniforme ha pasado de ser un asunto meramente estético
a convertirse en una politica publica de innovacion, transparencia y proteccion laboral.

A continuacion, se presentan algunos modelos internacionales relevantes:
1. Espana

En Espafia, la Direccion General de Trafico (DGT) y las Policias Locales de Tréfico han
desarrollado uniformes con criterios de alta visibilidad, ergonomia y seguridad.

. Se utilizan tejidos ignifugos y transpirables, adaptados a condiciones
climdticas diversas.

. La normativa exige bandas reflectivas de nivel I de visibilidad nocturna y
chalecos fluorescentes certificados.

. Los uniformes incluyen identificacion electronica (codigos QR) para
verificar la autenticidad del funcionario y cdmaras corporales en zonas urbanas de alta
interaccion.

. Su disefio unificado busca fortalecer la imagen del servicio piblico y la
confianza ciudadana.

Este modelo ha sido referencia en Europa por su eficiencia y respeto a los derechos
laborales, integrando la seguridad vial con la dignidad profesional del agente.

2. México

En México, los Cuerpos de Transito y Vialidad son competencialocal, pero el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica emitié lineamientos para homologar
los uniformes y distintivos policiales y viales.

. Desde 2018, varias entidades federativas (como la Ciudad de México, y los
Estados de Jalisco y Nuevo Leon) adoptaron uniformes reflectivos con microprismas de
luz, resistentes al calor y la abrasion.
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. Se incorporaron chips de registro y codigos QR vinculados al expediente
del agente, para garantizar trazabilidad y control ciudadano.

] En la Ciudad de México, los uniformes también integran cdmaras
corporales y botones de panico conectados con el centro de mando de movilidad.

Estos avances han permitido reducir significativamente los casos de suplantacion,
corrupcion y agresion a los funcionarios viales.

3. Chile

El Cuerpo de Carabineros de Chile, responsable del control de trdnsito nacional,
implement6 en 2020 un uniforme renovado para sus secciones de trdnsito y carreteras.

. Los nuevos disefos priorizan la seguridad y la visibilidad, con chalecos
fluorescentes, pantalones reforzados y cascos con sefalizacion LED.

. Ademis, la institucion ha incorporado un sistema de registro audiovisual
movil en sus prendas, permitiendo grabar los procedimientos en via puablica.

. El uso de materiales reciclables y ligeros responde a criterios de
sostenibilidad ambiental, coherentes con la politica “Carabineros Verdes”.

La experiencia chilena demuestra que un uniforme tecnolégicamente actualizado puede
fortalecer la credibilidad institucional y mejorar el cumplimiento normativo en la via.

4. Argentina

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) impulsé la estandarizacion nacional de
uniformes para inspectores y agentes viales.

. La normativa establece una identidad visual uniforme en todo el pais, con
colores institucionales (naranjay azul), distintivos bordados y numeracion visible.

. Las prendas son antideslizantes, impermeables y adaptadas al clima de cada
region.
. Se exige el uso de elementos reflectivos y casco certificado en operativos
carreteros.
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El cambio ha permitido mejorar la percepcion publica del agente vial y reforzar la
educacion ciudadana en temas de respeto y convivencia en la movilidad.

5. Brasil

En Brasil, el Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) coordiné un proceso de
actualizacion en 2019 para integrar elementos inteligentes en los uniformes de los agentes
de trdnsito municipales.

. Los uniformes cuentan con chips NFC para identificacion digital,
conectados al sistema nacional de transito.

. Se promueve el uso de materiales antibacterianos y de secado rdpido,
optimizando el rendimiento en zonas tropicales.

. Ademas, los uniformes estan disenados bajo el principio de ergonomia de
género, garantizando comodidad y funcionalidad tanto para hombres como para mujeres.

El modelo brasilefio evidencia la importancia de incorporar la tecnologia como
herramienta de transparencia y eficiencia institucional.

La experiencia internactonal evidencia una tendencia clara:

. Los uniformes de transito ya no son simples prendas de identificacion, sino
instrumentos de legitimidad, control y transparencia.

. La tecnologia incorporada en la vestimenta facilita la rendicion de cuentas,
la trazabilidad y la confianza ciudadana.

. La estandarizacion nacional con adaptabilidad regional permite fortalecer
la identidad institucional sin desconocer la diversidad territorial.

. Los criterios de seguridad laboral y sostenibilidad ambiental se convierten

en pilares fundamentales en la nueva regulacion de uniformes publicos.

Por ello, Colombia debe avanzar hacia una reglamentacion moderna que armonice
identidad, tecnologia, seguridad y legitimidad institucional, consolidando al agente de
transito como un servidor publico confiable, protegido y respetado.
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IV.MARCO JURIDICO

Las leyes como la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito) y otras reformas
posteriores han fortalecido el marco legal bajo el cual operan estos funcionarios.

Es importante iniciar sefialando que el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, por medio de la
cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre, seiala quienes son autoridades
de transito, a saber:

“C.)ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. Para los efectos de la presente ley

entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

Ll Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transtto de cardacter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y 1ransporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 50 de este
articulo.

Los Agentes de Transtto y Transporte.

A tenor de lo anterior, el inciso segundo del articulo 7 ejusdem, sefala respecto en cuanto
alos organismos de transito que:

“(...) Cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de transito que podra
ser contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacion de servicios
para determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

C.)"

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo precitado en la norma, cada organismo de trdnsito
cuenta con un cuerpo de agentes de transito que actia dentro de su respectiva jurisdiccion.
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De otro lado, el articulo 2 de la Ley 1310 de 2009 por medio de la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones, defini6 alos agentes de transito como un empleado puiblico
investido de autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los
entes territoriales.

En el mismo sentido, el articulo 14 ibidem, precisé el uso y disposicion de los uniformes,
reglamentado mediante el Decreto 2885 de 2013, compilado en el Decreto 1079 de 2015,
en su articulo 2.3.8.1y ss., por el cual reguld el disefio, uso y demds aspectos relacionados
con los uniformes de los agentes de transito de los organismos de transito en todo el
territorio nacional, asi:

“(..) Articulo 2.3.8.1. Obyeto. El presente Tiwulo tiene por objeto reglamentar el diserio, uso y
demds aspectos relacionados con los uniformes de los agentes de transtto de los organismos
de transito en todo el territorio nacional.

Articulo 2.3.8.2. Caracteristicas de los uniformes de los agentes de transito. kn todo el
territorio nacional, el uniforme del agente de transito y transporte vinculado de forma legal
y reglamentaria al organismo de transito, estara integrado por las sigutentes prendasy con
las siguientes caracteristicas, las cuales deberdn acondicionarse a las necesidades del
serviclo y caracteristicas climdticas: (...)”

Es asi entonces como el uniforme de los agentes de trdnsito constituye un elemento
esencial de su identidad institucional y operativa. No solo es una prenda de vestir, sino un
simbolo de autoridad, herramienta de trabajo y elemento de seguridad. Desde su creacion,
los cuerpos de transito en Colombia han pasado por transformaciones significativas en su
estructura, funciones y relacion con la ciudadania; sin embargo, la normativa que regula el
diseno, uso y funcionalidad de sus uniformes ha avanzado de manera insuficiente frente a
estos cambios.

El Decreto 2885 de 2013, si bien represent6 un avance al reglamentar formalmente el
uniforme de los cuerpos de agentes de transito, requiere hoy una actualizacion normativa
que responda a los nuevos retos operativos, las condiciones climdticas y geograficas
diversas del pais, el contexto urbano moderno, y las demandas ciudadanas de
profesionalismo y transparencia en la funcion publica.
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Precisala Corte Constitucional en la Sentencia T 578 de 2019;
Sobre el uso del uniforme

El uniforme no es un mero elemento estético o laboral, sino un simbolo de la autoridad
publica, que permite a los ciudadanos identificar legitimamente al funcionario que ejerce
funciones coercitivas.

“..dotdndolos con uniformes de uso exclusivo de los Agentes de Transtto, con el agravante
que bajo la gravedad de juramento, los 1écnicos Operativos firman vy elaboran
comparendos en los que suplantan la autoridad de transito que por mandato de la Ley le
corresponde ejercer al Agente de Transito (codigo 340)..."

V.IMPACTO FISCAL
(Articulo 7 de la Ley 819 de 2003)
1. Identificacion del objeto del gasto

El presente proyecto de ley tiene por objeto actualizar, modernizar y estandarizar la
reglamentacion sobre el uso, disefo, materiales, identificacion y condiciones técnicas del
uniforme de los agentes de transito y transporte del pais.

Sibien suimplementacion implica ajustes operativos y de dotacion institucional, no genera
nuevas erogaciones a cargo del Presupuesto General de la Nacion, ni crea subsidios,
transferencias o partidas adicionales.

2. Naturaleza del impacto fiscal

El impacto fiscal del proyecto es neutral para el Tesoro Nacional y de bajo costo relativo
para las entidades territoriales, en razén a que:

. La ley no ordena la creacion de nuevos cargos, programas o instituciones
publicas.
] La financiacion de los uniformes corresponde, como hasta ahora, a los

organismos de transito (municipales, distritales, departamentales o nacionales), con cargo
a su presupuesto de funcionamiento o inversion.
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. La renovacion o actualizacion de uniformes hace parte de los rubros
ordinarios de dotacion y bienestar de los servidores publicos, ya previstos en los
presupuestos institucionales vigentes.

. La transiciéon hacia un modelo unificado no implica gastos adicionales
significativos, dado que puede implementarse de manera progresiva dentro de los ciclos
normales de reposicion de dotacion.

. Los posibles costos de incorporacion tecnoldgica (codigos QR, chips,
elementos reflectivos) serdn definidos por el Ministerio de Transporte en su
reglamentacion, y su adopcion sera gradual, conforme a la disponibilidad presupuestal de
cada organismo.

3. Fuente de financiacion

Las fuentes de financiacion provendran de los presupuestos propios de los organismos de
transito, de acuerdo con las siguientes categorias:

] Recursos propios derivados de tasas, multas, derechos de transito y otros
ingresos corrientes de los entes territoriales.

. Recursos asignados en los presupuestos de funcionamiento o inversion de
cada organismo de transito.

. Convenios interinstitucionales o de cooperacion entre entidades
territoriales, la Agencia Nacional de Seguridad Vial o el Ministerio de Transporte, sin
generar nuevas apropiaciones presupuestales de la Nacion.

No se afecta la sostenibilidad fiscal del Estado ni se alteran los limites de gasto establecidos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

4- Medidas de mitigacion
Para garantizar la sostenibilidad fiscal y operativa de la medida, el proyecto dispone que:

. El Ministerio de Transporte expedird la reglamentacion técnica dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion, permitiendo un periodo de
implementacion progresiva.
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. Las entidades territoriales podran adoptar los nuevos uniformes en el marco
de sus cronogramas ordinarios de adquisicion o reposicion.

. No se imponen plazos inmediatos ni gastos extraordinarios que
comprometan la planeacion presupuestal vigente.

5. Conclusion del impacto fiscal

Envirtud de lo anterior, se concluye que el presente proyecto de ley:

. No genera impacto fiscal directo para el Presupuesto General de la Nacion.
. No requiere apropiaciones presupuestales adicionales.
. Es fiscalmente sostenible en el marco de las competencias y recursos

propios de los organismos de transito.

. Cumple con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en tanto
no afecta negativamente las finanzas publicas ni la sostenibilidad fiscal del Estado
colombiano.

VI.CONFLICTO DE INTERES

Envirtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”7, se hacen las siguientes consideraciones a
fin de describir “...as circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion... " de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que
reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el eercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una sitwacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

- Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
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gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o comparera permanente, o parentes

dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
cil. (..)”

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualguier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que

$6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legistador; partcular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él: y acal o inmeduato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. 1ambien se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley NO genera conflictos
de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista,
de su conyuge, compaiiero o compaiiera permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme alo dispuesto en la ley,
en razén a que se trata de una norma de caricter general, impersonal o abstracto que
tendria efectos juridicos para cualquier persona del territorio nacional y que, como ya
menciono anteriormente, no materializa una situacion concreta que pueda enmarcar un
beneficio particular, actual o directo para los congresistas.

No obstante; es menester senalar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, de
conformidad con las disposiciones del articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar incurso.
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VILLARTICULADO

PROYECTODELEYNo.___ DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se actualiza, moderniza y estandariza la reglamentacion del
uniforme de los agentes de transito y transporte en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Objeto de laley.

La presente ley tiene por objeto actualizar, modernizar y estandarizar la reglamentacion
sobre el uso, disefio, materiales, identificacion y condiciones técnicas del uniforme de los
agentes de transito y transporte del pais, con el fin de garantizar su seguridad, dignidad,
funcionalidad, visibilidad y reconocimiento ciudadano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de la presente ley se aplicardn a todos los organismos de transito del
orden nacional, departamental, distrital y municipal, asi como a los cuerpos de agentes de
transito y transporte adscritos o vinculados a dichos organismos.

Articulo 3°. Principios rectores.

La implementacion, uso y reglamentacion de los uniformes de los agentes de transito se
regird por los siguientes principios:

a) Dignidad laboral: reconocimiento del agente como autoridad legitima y garante de la
seguridad vial.

b) Identificaciony transparencia: claridad visual y tecnolégica para asegurar laautenticidad
del funcionario.

c¢) Seguridad y visibilidad: cumplimiento de normas técnicas de proteccion y alta
visibilidad.

d) Estandarizacion nacional con adaptabilidad territorial: uniformidad general con
posibilidad de adecuaciones regionales.
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e) Innovacion tecnolégica: incorporacion progresiva de herramientas que mejoren la
gestion y control institucional.

Articulo 4°. Uniforme nacional de los agentes de transito.

El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, expedird la reglamentacion que defina el disefio oficial, las especificaciones
técnicas, materiales, distintivos e incorporacion de elementos tecnolégicos del uniforme
nacional de los agentes de trdnsito y transporte.

Articulo 5°. Condiciones de seguridady salud en el trabajo.

Los uniformes deberdn cumplir con los estdndares establecidos en la Ley 1562 de 2012y
demds normas sobre seguridad y salud en el trabajo, garantizando condiciones adecuadas
de proteccion frente a exposicion solar, lluvia, contaminacion y riesgos propios del
transito.

Articulo 6°. Materiales y adaptabilidad climitica.

Los organismos de transito podrdn ajustar los materiales y tipos de prenda conforme a las
condiciones climdticas y geogréficas del territorio, respetando en todo caso la linea de
diseno y colorimetria nacional establecida por el Ministerio de Transporte.

Articulo 7°. Elementos tecnolégicos del uniforme.

Eluniforme podrd incorporar progresivamente codigos QR, chips electronicos, elementos
reflectivos, cdmaras corporales u otros medios tecnoldgicos destinados a garantizar la
identificacion, trazabilidad y transparencia en el ejercicio de la autoridad de transito,
conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte.

Articulo 8°. Imagen institucional y formacién.

El Ministerio de Transporte, en coordinacion con llas entidades territoriales competentes,
promoverd campafias de fortalecimiento de la imagen institucional de los agentes de
transito, orientadas al respeto ciudadano, la transparenciay la cultura vial.
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Articulo 9°. Financiacién.

Los costos asociados a la implementacion del uniforme nacional serdn asumidos por los
organismos de trdnsito respectivos, con cargo a su presupuesto de funcionamiento o
inversion, o mediante convenios de cooperacion interinstitucional, sin generar nuevas
obligaciones al Tesoro Nacional.

Articulo 10° . Modificacion del articulo 2° del Decreto 1079 de 2015.

Modifiquese el articulo 2.2.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Transporte, el cual quedard asi:

“Articulo 2.2.2.3.2. Uniforme nacional de los agentes de transtto.

Los agentes de transito y transporte en todo el territorio nacional deberdn portar un
uniforme unificado de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio de

Transporte.

Ll uniforme nacional tendra por finalidad garantzar la identficacion, visibilidad,
seguridad v dignidad de los agentes de transito, asi como la confianza y el reconocimeento

cudadano de su autoridad.

Ll Ministerio de Transporte definira mediante resolucion las especificaciones técnicas,
materiales, colores, distintivos y elementos tecnologicos que haran parte del uniforme

nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Los organismos de transito del orden departamental, distritcal y municipal podran adaprar
hasta un veinte por ctento (20%) del disenio total del uniforme, exclusivamente para
incorporar emblemas o insignias territoriales, siempre que no se altere la uniformidad

visual y técnica definida por el Ministerio de Transporte.

L ningiin caso se permitird el uso de uniformes, distintivos o insignias diferentes o similares

que puedan inductr a error respecio de la autoridad de transito.”
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Articulo 11°. Vigenciay derogatorias.

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias, en especial las contenidas en el Decreto 2885 de 2013y el Decreto 1079
de 20715.

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
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