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PROYECTO DE LEY N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA
CONTRARRESTAR LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS Y
NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias Y Adolescentes - ESCNNA es una
forma de violencia que atenta contra los derechos humanos y garantias de
proteccién de la nifiez; una conducta atroz que en los tltimos afios ha permeado la
sociedad a nivel mundial. En la region de América Latina y el Caribe, la ESCNNA
hace parte de una de las probleméticas més profundas, invisibles y complejas,
constituyéndose como una preocupacion y prioridad paralos gobiernos delaregion,
organizaciones no gubernamentales, la cooperacién internacional y la sociedad civil.

En nuestro pais este panorama es menos alentador en los tltimos 4 afios el nimero
de casos denunciados por ESCNNA ha aumentado en un 39%. De acuerdo el
diagnoéstico dado en la Linea De Politica Pablica Para La Prevencion Y Erradicacion
De La Explotacion Sexual Comercial De Nifias, Nifios Y Adolescentes durante los
afios 2005 a abril de 2018 ingresaron a la Fiscalia General de la Nacion 6.013 casos
relacionados con los delitos de explotaciéon sexual y comercial de nifias, nifios y
adolescentes!.

Estas cifras demuestran el alto indice de desproteccion en las cuales se encuentran
nuestros menores frente al fajero de la explotaciéon sexual, por ello desde el Congreso
de la Reptblica aunado al llamado de articular y orientar medidas administrativas
que garanticen la real proteccién de la nifiez; se hace necesario enviar un mensaje

! LINEA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2018 — 2028. Ver en: https://www.mintrabajo.gov.co/politica-publica-para-la-
prevencion-y-erradicacion-de-la-explotacion-sexual-comercial-de-ninas-ninos-y-adolescentes.
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social contundente de reproche endureciendo las sanciones por explotacion sexual

al nivel de las conductas de mayor gravedad tipificadas en la ley penal.

La exposiciéon de motivos que fundamenta la presente iniciativa estard estructurada

de la siguiente manera:

Gl LN

Antecedentes

Fundamentos Constitucionales y Antecedentes Legales
Objeto y Justificacién de la iniciativa.

Proposicion

Articulado

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Dentro de las iniciativas que se han planteado en torno a la crisis del sistema de

responsabilidad penal de adolescentes por parte del legislador, podemos relacionar:

> Proyecto de ley 17 de 2017. “Por el cual se modifica el articulo 34 de la

Constituciéon Politica de Colombia, para permitir la prision perpetua
revisable cuando la victima de los delitos de homicidio, acceso carnal
violento, secuestro, explotacion sexual o feminicidio sea un menos de 14 afos
o menor de 18 afios con discapacidad y se dictan otras disposiciones. [Ley
Yuliana Samboni, cadena perpetua]”

Proyecto de ley 18 de 2007. “Por medio del cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.”
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2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES
LEGALES.

CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al niiio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nitios prevalecen sobre los derechos de los demds.

e Ley 679 de 2001. Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual en menores,
en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion

e Ley 1329 de 2009. Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotaciéon
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
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e Ley 1336 de 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece la ley 679 de
2001, de lucha contra la explotacién, la pornografia y el turismo sexual en
nifios, nifias y adolescentes

DERECHO INTERNACIONAL.

v Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959.
Reconoce a los menores como sujetos de derechos especiales que el Estado
debe tutelar como intereses superiores. La Declaracién establece
textualmente que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto
antes como después del nacimiento.

v Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores - 1994.
Se obliga a los Estados Parte proporcionar la proteccién, la prevencién y la
sancion del tréfico internacional de “menores” a través de mecanismo e
instrumentos legales y administrativos, asi como un sistema de cooperacién
juridica entre los Estados Parte, definido por el articulo 1°.

v Declaracion y Programa de Accién, Primer Congreso Mundial Contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios - Estocolmo, Suecia, 27 al 31 de
agosto de 1996. El Primer Congreso Mundial sobre Explotacién Sexual tiene
en cuenta como instrumento internacional la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, en el cual se establecieron compromisos a nivel nacional, regional e
internacional. También se tiene en cuenta la prevencion, la proteccién, la
recuperacion y reintegracién, en donde se incluye un “enfoque no punitivo
hacia las victimas infantiles de la Explotacion Sexual Comercial”.

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE LA INICIATIVA.
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La presente iniciativa tiene por objeto el incremento de las penas y ampliacion del
ambito de configuracién para las conductas que tipifiquen delitos de explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Estas conductas reprochables
deben ser sancionadas con las medidas mas drésticas, enviando un mensaje social
contundente de rechazo y cero tolerancias a la realizacién de estos crimenes.

3.1 EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS Y NINOS
ADOLESCENTES EN COLOMBIA.

La ESCNNA es uno de los flagelos sociales que progresivamente amenaza las
garantias de seguridad sexual de nuestros nifios y nifias, una poblacién altamente
vulnerada. Enlos términos de la convenciéon 182 dela OIT - ESCNNA es considerada
una grave violacion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, y una
forma de explotacién econémica analoga a la esclavitud y al trabajo forzoso, que
constituye una conducta penal que debe ser sancionada por los Estados Miembros?.

De acuerdo con la doctrina de la OIT este fenémeno comprende3:

v La utilizacién de nifios y nifias en actividades sexuales remuneradas, en
efectivo o en especie, (conocida comtnmente como prostitucion infantil) en
las calles o en el interior de establecimientos, en lugares como burdeles,
discotecas, salones de masaje, bares, hoteles y restaurantes, entre otros;

v La trata de nifos, nifias y adolescentes con fines de explotaciéon sexual;

v El turismo sexual infantil;

2 La explotacién sexual comercial de nifios y adolescentes La respuesta de la OIT- programa internacional para
la erradicacion del trabajo infantil IPEC. Ver en: file:///C:/Users/Senado/Downloads/CSEC_Brochure_Es.pdf.
3 Explotacidn sexual comercial infantil- OIT ver En: https://www.ilo.org/ipec/areas/CSEC/lang--es/index.htm.
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v La produccién, promocién y distribuciéon de pornografia que involucra nifios,
nifias y adolescentes, y

v El uso de ninos en espectaculos sexuales (ptblicos o privados).

En nuestro pais el panorama frente a las distintas modalidades de ESCNNA es
desalentador. De acuerdo con el diagnéstico dado en la Linea De Politica Ptblica
Para La Prevenciéon Y Erradicaciéon De La Explotacion Sexual Comercial De Nifas,
Nifios Y Adolescentes*Durante los afios 2005 a abril de 2018 ingresaron a la Fiscalia
General de la Nacién 6.013 casos relacionados con los delitos de explotaciéon sexual
y comercial de nifias, nifios y adolescentes. Aumentando en los Gltimos 4 afios el
nimero de casos denunciados en un 39%.

Esta tendencia se mantiene, para los afios 2021-2022 segtn datos reportados por la
fiscalia ingresaron al sistema cerca de 8.131 procesos por ESCNNA.

Tabla 1. Frocesos unicos por delifos ESCNNA, periodo 2021-2022.

Categoria | 2021 _quzz Total

Total Procesos ESCNNA 4340 3791 | 8131

Asi mismo se reporté6 que del 64% de los 6.013 casos corresponde a casos de
pornografia con menores de edad (art. 218 del Codigo Penal), el 21% a la demanda
de explotacion sexual y comercializacién con menor de 18 afios (art. 217A del Cédigo
Penal), el 10% a proxenetismo con menor de edad (art. 213A del Cédigo Penal), y el

% LINEA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2018 — 2028. Ver en: https://www.mintrabajo.gov.co/politica-publica-para-la-
prevencion-y-erradicacion-de-la-explotacion-sexual-comercial-de-ninas-ninos-y-adolescentes.
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5% restante al delito de estimulo a la prostitucién de menores (art. 217 del Cédigo
Penal)>.

INGRESO ESCNNA

Pornografia MESC M Proxenetismo M E. prostitucion

FUENTE. Elaboracién propia.

En lo que se refiere al departamento de los hechos, el 75% de los 6.013 casos se
concentré en los siguientes 10 departamentos: Bogot4, D.C. con el 20%, Antioquia
con el 19%, Valle del Cauca con el 9%, Cundinamarca con el 5%, Risaralda con el 4%,
Bolivar con el 4%, Meta con el 4%, Santander con el 4%, Tolima con el 4% y Caldas
conel 4%.

5 Ibidem.

AQUIVIVE LA DEMOTRACIA
————r
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> RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS
ADOLESCENTES VICTIMAS DE ESCNNA.

Entre 2012 y 2019 segtin reporte del Instituto Colombiano de Bienestar familiar -
ICBF 1.954 nifias, nifios y adolescentes ingresaron al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos por ser victimas de explotacion sexual comercial en
el pais®.

8 Infografia Instituto Colombiano Bienestar Familiar: Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Colombia. Ver en https://www.icbf.gov.co/system/files/infografia_escnna_vf.pdf.

N

QUIVIVE LA DEMOTRACIA
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Ingresos de nifias, nifios y adolescentes a PARD por ser
victimas de explotacién sexual comercial (2012-2019).

178

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM) con fecha de corte a 31 de
diciembre de 2019. Grupo de Estadistica y Gestiéon de la Informacién, ICBF.

El 80,8% de los ingresos por ESCNNA se present6 en adolescentes, seguido de las
nifias y nifios entre los 6 y 11 afios con 14,5% y la primera infancia con 3,8%.

Ingresos de nifias, nifos y adolescentes a PARD por motivo de explotacion sexual comercial segun curso de vida (2012-2019).

1,579 283 .

1 1 ]
80,8% 145%  3,8%
Adolescentes MNifias y nifios (entre Primera
los 6 y 11 afios) Infancia

Fuente: Sistema de Infoermacion Misional (SIM) con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019. Grupo de Estadistica y Gestidn de la Informacidn, ICBF.

Estas cifras ademds reafirman la connotaciéon de género que tiene este tipo de
violencia, toda vez que del total de ingresos el 85,57% se present6 en nifas y
adolescentes mujeres, una prevalencia altamente significativa que exige que las
medidas adoptadas incluyen un enfoque diferencial de género.

IVE LA DEMOCRACIA
rree—————————
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Ante esta realidad que demuestra el fracaso del mundo y el pais a la hora de proteger
a sus nifios y nifias se hace necesario implementar medidas fuertes coercitivas que
aunada a las estrategias de prevencion como la entrada en marcha de la POLITICA
PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2018 - 2028 que
adelanta el Ministerio de Trabajo permiten abordar una lucha integral en contra de
estos flagelos.

Bajo este entendido, la iniciativa presentada busca actualizar los medios descriptivos
que configuran las conductas tipicas de delitos de ESCNNA de manera que sean
incluidas nuevas formas de consumacion de la conducta y el endurecimiento de las
penas como un mensaje social de mayor reproche ante su realizacién de la siguiente
manera:

CODIGO PENAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 213-A. PROXENETISMO
CON MENOR DE EDAD. El que con
animo de lucro para si o para un tercero
0 para satisfacer los deseos sexuales
de otro, organice, facilite o participe de
cualquier forma en el comercio carnal o
la explotacién sexual de otra persona
menor de 18 afos, incurrird en prision
de catorce (14) a veinticinco (25) afios
y multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 213-A PROXENETISMO
CON MENOR DE EDAD. El que con
animo de lucro para si o para un tercero
0 para satisfacer los deseos sexuales
de otro, organice, facilite, promocione o
participe de cualquier forma en el
comercio carnal o la explotacion sexual
de otra persona menor de 18 afios,
incurrird en prision de veintiun (21) a
treinta y dos (32) afios y multa de
sesenta y siete (67) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

El consentimiento dado por la
victima menor de 18 afios no exime
de laresponsabilidad penal.
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ARTICULO 217. ESTIMULO A LA
PROSTITUCION DE MENORES. €EI
gque destine, arriende, mantenga,
administre o financie casa o0
establecimiento para la practica de
actos sexuales en que participen
menores de edad, incurrird en prision
de diez (10) a catorce (14) afios y multa
de sesenta y seis (66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando el responsable
sea integrante de la familia de la
victima.

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA
EXPLOTACION SEXUAL DE
MENORES. El que destine, arriende,
mantenga, administre, o financie
inmuebles o establecimiento para la
practica de actos sexuales en que
participen menores de edad, incurrir4
en prision de diez (10) a catorce (14)
afios y multa de sesenta y seis (66) a
setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando el responsable
sea integrante de la familia de la
victima.

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE
EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONA MENOR
DE 18 ANOS DE EDAD. El que
directamente o a través de tercera
persona, solicite o demande realizar
acceso carnal o actos sexuales con
persona menor de 18 afios, mediante
pago o promesa de pago en dinero,
especie o retribuciéon de cualquier
naturaleza, incurrira por este solo
hecho, en pena de prisién de catorce
(14) a veinticinco (25) afios.

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE
EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONA MENOR
DE 18 ANOS DE EDAD. El que
directamente o a través de tercera
persona, solicite o demande realizar
acceso carnal o actos sexuales con
persona menor de 18 afos, mediante
pago o promesa de pago en dinero,
especie o0 retribuciébn de cualquier
naturaleza, incurrira por este solo
hecho, en penade prision de veintiun
(21) atreinta y dos (32) afos.
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PARAGRAFO. El consentimiento dado
por la victima menor de 18 afios, no
constituira causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se agravard de una tercera
parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un
turista o viajero nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituye matrimonio
0 convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un
miembro de un grupo armado
organizado al margen de la ley.

4. Si la conducta se comete sobre
persona menor de catorce (14) afos de
edad.

5. El responsable sea integrante de la
familia de la victima

PARAGRAFO. El consentimiento dado
por la victima menor de 18 afios, no
constituira causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera
parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un
turista o viajero nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituye matrimonio
0 convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un
miembro de un grupo armado
organizado al margen de laley 0 banda
criminal de alto impacto.

4, Si la conducta se comete sobre
persona menor de catorce (14) afios de
edad.

5. El responsable sea integrante de la
familia de la victima.

6. Si la conducta se comete a través
de medios de tecnologias de la
informacion y la telecomunicacion.

7. Si la conducta comete

ocultando su identidad.

Se
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8. Si la conducta es cometida por un
miembro de la Institucién Educativa
a_la cual pertenece el menor_de
catorce (14) afios de edad.

ARTICULO 219. TURISMO SEXUAL.
El que dirija, organice o promueva
actividades turisticas que incluyan la
utilizacion sexual de menores de edad
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afos.

La pena se aumentara en la mitad
cuando la conducta se realizare con
menor de doce (12) afios

ARTICULO 219. PROMOCION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONA MENOR
DE 18 ANOS DE EDAD EN
ACTIVIDADES TURISTICAS. El que
dirija, organice, financie, o promueva
actividades turisticas que incluyan la
utilizacion sexual de menores de edad
incurrird en prision de veintiun (21) a
treinta y dos (32) afios.

La pena se aumentara en la mitad
cuando la conducta se realizare con
menor de catorce (14) afios.

ARTICULO 219-B. OMISION DE
DENUNCIA. El que, por razén de su
oficio, cargo, o actividad, tuviere
conocimiento de la utilizacion de
menores para la realizacion de
cualquiera de las conductas previstas en
el presente capitulo y omitiere informar
a las autoridades administrativas o
judiciales competentes sobre tales
hechos, teniendo el deber legal de

ARTICULO 219-B. OMISION DE
DENUNCIA. El que, por razén de su
oficio, cargo o actividad, tuviere
conocimiento de la utilizacion de
menores para la realizacién de

cualquiera de las conductas previstas en
el presente capitulo y omitiere informar
a las autoridades administrativas o
judiciales competentes sobre tales
hechos, teniendo el deber legal de
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hacerlo, incurrird en multa de trece
punto treinta y tres (13.33) a setenta y
cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

hacerlo, incurrird en multa de veinte
(20) a setenta y cinco (75) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor

Si la conducta se realizare por servidor | publico, se impondrd, ademas, la
pablico, se impondrd, ademads, la | pérdida del empleo.
pérdida del empleo.
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Por otra parte, pone fin a la omision legislativa del cédigo penal frente a la conducta
de “grooming” una nueva forma de atentar contra los derechos y libertades de los
nifios, niflas y adolescentes que se ha venido popularizando con el auge de las TIC,
principalmente los chats y redes sociales, que son utilizados como un instrumento o
medio que utiliza una persona adulta para preordenar la actividad sexual con el
menor. Como lo ha planteado la Corte?, es una especie de ‘seduccién emocional de
menores de edad’, a fin de conseguir que éstos realicen conductas sexuales, ello,
haciendo uso de las tecnologias de la informacion”.

A diferencia de otros paises, en Colombia el ‘grooming’ no esta tipificado como un
delito por si solo, Gnicamente puede ser objeto de reproche penal cuando se
relaciona y tiene una correspondencia con los actos sexuales contra los menores. Es
decir, cuando esa “induccion” a través del uso de las TIC o enlace virtual con el
menor tiene como objetivo el contacto sexual, como sucedi6 en este caso.

De acuerdo con cifras del centro internacional para nifios desaparecidos y
explotacién, entre 2021 a 2022 pas6 de 440,000 casos a 648.000 alertas a la policia
nacional de parte de META de posible grooming a menores de edad®. También es
mas probable que suceda este delito, ya que segtn las cifras del DANE el 64 % de
las nifias y los nifios ingresan todos los dias a internet y solo el 20 % tiene alguna
restriccion, lo cual deja a los menores de edad en riesgo desde temprana edad a ser
victimas de estas nuevas formas de violencia en la web.

7 MP. HUGO QUINTERO BERNATE SP086-2023 Radicacion N253097 15 de marzo de 2023.
8 Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y explotacién ICMEC. FORO COLOMBIA CONTRA EL
GROOMING BOGOTA 4 DE ABRIL DE 2024.
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3.2 PROPORCIONALIDAD DE LA PENA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL.

La jurisprudencia constitucional no se ha pronunciado, en especifico, acerca de la
cantidad o de la calidad de las penas que corresponden a cada uno o a todos los
comportamientos delictivos. El principio general adoptado por la Corte
Constitucional en este tema, es el de la libertad de configuracién del legislador,
porque “Es a él a quien corresponde establecer la politica criminal del Estado y en este
sentido es a él a quien la Constitucion le confiere la competencia para determinar cudles
conductas constituyen delitos y serialar las respectivas sanciones”?, encontrando limites
generales en los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad.

En este orden de ideas, cabe desarrollar un andlisis de razonabilidad,
proporcionalidad y ponderacion a efectos de verificar la constitucionalidad de una
medida de esta naturaleza en defensa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes asi:

e El fin perseguido con el proyecto de ley esta dirigido a la preservacién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo penas que
configuren mayor reproche social y mayor despliegue del poder coercitivo
del Estado con miras a generar menor reincidencia en este tipo de conductas.
Entonces el fin es constitucionalmente vélido, en la medida que pretende la
preservacion de los derechos de sujetos de especial proteccion constitucional.

e El medio utilizado es a través de la ampliacién del margen descriptivo de las
conductas tipificadas a fin de que se incluyan nuevas formas de operar en las
redes de explotacion sexual que dada la modalidad descriptiva no era dable
encuadrar en el tipo penal, por otra parte, se equiparan las sanciones por estas

% Corte Constitucional Sentencia C-334/13 M.P JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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conductas a aquellas que poseen mayor reproche por parte del legislador
penal.

e Relacién medio - fin. Como ha sido identificado por la Corte Constitucional,
en la relaciéon entre el aumento de las penas y la protecciéon de los bienes
juridicos, debe reconocerse el “efecto sicologico” que puede tener una sancién
en funcién de la proteccién del bien juridico (efecto intimidatorio general o
prevencion general negativa) y la visibilizarian del reproche frente a la
conducta (vigencia de la norma), cumpliendo la pena fines retributivos y de
tratamiento diferencial a conductas que exigen respuestas punitivas
diferentes; tal como fue aplicado en el incremento exagerado de la sancién
para el delito de secuestro en el tipo de delito, que equipara en gravedad al
terrorismo, al narcotréfico y a los magnicidios, y en el propésito de la ley de
“neutralizar, debilitar y malograr la estructura logistica y la capacidad operativa de
la delincuencia organizada que ha hecho del secuestro una macabra industria ilicita,
asi como fortalecer los sistemas de proteccion y de garantia a los valores, principios
fundacionales y derechos mds caros al Estado social de Derecho, en que por decision
del Constituyente se erige Colombia, como son los invaluables e inviolables dones de
la vida y la libertad, tan seriamente amenazados por esta monstruosa modalidad
criminall0”.

Asi, la explotacion sexual en menores es un delito que atenta contra la vida,
integridad sexual de nuestros nifios y que cada dia se robustece en el crimen
organizado, por lo cual es dable aplicar el incremento de la pena como
mecanismo de protecciéon apelando al efecto psicolégico que produce la

10 Corte Constitucional Sentencia C-565-93 MP. DR. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Of. 340 B. Tel: 3823714


https://www.leyex.info/juris/C-565-93.htm
https://www.leyex.info/juris/C-565-93.htm

. Ny

i

|
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

/@ﬂ(ya Blel Seaf”

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

gl CONGRESO
] DE LA REPUBLICA
f

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

misma como un medio para disminuir las altas cifras de delictivas en torno a
estos delitos.

4. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Reptiblica y en
uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de
Colombia, me permito poner a consideraciéon del Honorable Congreso, este
proyecto de Ley.
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PROYECTO DE LEY No
POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA

CONTRARRESTAR LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS Y
NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
para contrarrestar la explotacion sexual en nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 213-A de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 213-A PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD. El que con
animo de lucro para si o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de
otro, organice, facilite, promocione o participe de cualquier forma en el comercio
carnal o la explotaciéon sexual de otra persona menor de 18 afos, incurrird en
prision de veintian (21) a treinta y dos (32) afios y multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes. El
consentimiento dado por la victima menor de 18 afios no exime de la
responsabilidad penal.
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ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 217 de la Ley 599 De 2000, el cual quedara

asi:

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA EXPLOTACION SEXUAL DE
MENORES. El que destine, arriende, mantenga, administre, o financie
inmuebles o establecimiento para la préactica de actos sexuales en que
participen menores de edad, incurrird en prisiéon de diez (10) a catorce (14)
afios y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable
sea integrante de la familia de la victima.

ARTICULO 4”. Modifiquese el Articulo 217-A de la Ley 599 De 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE EDAD. El que
directamente o a través de tercera persona, solicite o demande realizar acceso
carnal o actos sexuales con persona menor de 18 afios, mediante pago o
promesa de pago en dinero, especie o retribucién de cualquier naturaleza,
incurrira por este s6lo hecho, en pena de prision de veintitin (21) a treinta y
dos (32) afios.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima menor de 18 afios, no
constituira causal de exoneracién de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:
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1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional o extranjero.

2. Sila conducta constituyere matrimonio o convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un miembro de un grupo armado
organizado al margen de la ley o banda criminal de alto impacto.

4, Si la conducta se comete sobre persona menor de catorce (14) afios de edad.
5. El responsable sea integrante de la familia de la victima.

6. Si la conducta se comete a través de medios de tecnologias de la
informacion y la telecomunicacion.

7. Si la conducta se comete ocultando su identidad.

8. Si la conducta es cometida por un miembro de la Institucion Educativa a la
cual pertenece el menor de catorce (14) afios de edad.

ARTICULO 5°. Modifiquese el Articulo 219 de la Ley 599 De 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 219. PROMOCION DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE EDAD EN
ACTIVIDADES TURISTICAS. El que dirija, organice, financie, o promueva
actividades turisticas que incluyan la utilizacién sexual de menores de edad
incurrira en prisién de veintian (21) a treinta y dos (32) afios.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare con menor
de catorce (14) afios.
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ARTICULO 6°. Modifiquese el Articulo 219B de la Ley 599 De 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. El que, por razén de su
oficio, cargo o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores
para la realizaciéon de cualquiera de las conductas previstas en el presente
capitulo y omitiere informar a las autoridades administrativas o judiciales
competentes sobre tales hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrira
en multa de veinte (20) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor publico, se impondra, ademas, la
pérdida del empleo.

ARTICULO 7°. Adiciénese el Articulo 218A al Capitulo IV del Titulo IV del
Libro II de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 218-A. GROOMING — ACOSO SEXUAL VIRTUAL A
MENORES. El que, valiéndose de engafios a través de internet, redes sociales
o cualquier otro medio de informacién, comunicacién o sistema informatico
y tecnolégico, contactare a una persona menor de edad, con el propésito de
cometer cualquier delito contra la libertad, integridad y formacién sexuales
de persona menor de 18 afios de acuerdo con el Titulo IV de la presente ley,
incurrird por ese solo hecho en pena de prisiéon de diez (10) a catorce (14) afios
y multa de sesenta y siete (67) a (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Esta pena se aplicara sin perjuicio de las sanciones correspondientes
por la comision de otros delitos derivados de estas conductas.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad
(1/2) cuando las conductas se realizaren con menores de catorce (14) afios.
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ARTICULO 8°. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 17 de la Ley 2136
de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 17°. INADMISION O RECHAZO. La Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, en el marco de la soberania y la seguridad
nacional, conforme a la Constitucion y la Ley, y en ejercicio de sus
competencias podra negar el ingreso al pais a un ciudadano extranjero de
acuerdo con las causales que determinen las normas vigentes, ordenando su
inmediato retorno al pais de embarque de origen o a un tercer pais que lo
admita. Contra esta decision no proceden recursos.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia debera
negar el ingreso al pais a un ciudadano extranjero que registre antecedentes
y /o0 anotaciones judiciales nacionales o internacionales por hechos delictivos
sexuales dolosos cometidos contra personas menores de dieciocho (18) afios,
ordenando su inmediato retorno al pais de embarque, de origen o a un tercer
pais que lo admita. Contra esta decision no proceden recursos.

Se excepttian de esta prohibicién los casos de los ciudadanos extranjeros que
sean requeridos en extradicion por el Estado Colombiano.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores en un plazo méaximo de tres (3) afios contados a partir de la entrada en
vigencia de esta ley debera cancelar la visa a los ciudadanos extranjeros que
registren antecedentes y/o anotaciones judiciales nacionales o internacionales por
hechos delictivos sexuales dolosos cometidos contra personas menores de dieciocho
(18) afios.
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ARTICULO 9°. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA LINEA DE POLITICA
PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. En ejercicio de
las acciones de politica publica para la prevencién y erradicacién de la explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes el Comité Nacional
Interinstitucional para la ejecucion de la politica publica de prevencion y
erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(ESCNNA) desarrollard las siguientes funciones:

a. Desarrollar investigaciones, andlisis de datos y reportes orientados a la
comprension y caracterizacion del fenémeno de ESCNNA en el territorio
nacional.

b. Formular y actualizar, cada diez (10) afios la linea de politica publica
indicando objetivos, ejes estratégicos, indicadores de impacto, avances y
proyecciones.

c. Presentar informes anuales de monitoreo y evaluacién de las acciones de
politica y su impacto en el territorio nacional, los cuales se deben publicar en
sus respectivos sitios web.

d. Brindar acompafiamiento y formacién a los entes territoriales para la
inclusién de linea para la prevencién y erradicacion de ESCNNA en sus
politicas publicas de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

e. Evaluar la efectividad del marco legal vigente e informar a la comisioén de
infancia y adolescencia del Congreso de la Republica las recomendaciones
que sean necesarias para cumplir los propositos de la ley.

f. Implementar medidas que permitan identificar y atender los casos de
grooming, ciber agresién, ciberacoso, violencia, explotacion y abusos
sexuales, o tratos inadecuados en linea, que como origen de la explotacion
sexual comercial de nifias nifios y adolescentes impactan la salud mental de
las victimas y sus familias.
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ARTICULO 10°. MEDIDAS PREVENTIVAS. Con el objetivo de proteger los
derechos y la integridad de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, el
Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) implementard programas integrales de prevencion de la explotacion sexual
infantil, dirigidos a nifios, nifias, adolescentes, padres, madres, cuidadores,
educadores y la comunidad en general.

ARTICULO 11° PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Las nifas,
nifios y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial y su familia afectada,
recibiran atencién psicoldgica y apoyo legal especializado a través de las acciones
que se desarrollen en la politica publica para la prevencién y erradicacion de la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Se estableceran
protocolos para garantizar la privacidad y seguridad de las victimas durante el
proceso judicial.

ARTICULO 12°. COOPERACION INTERNACIONAL. La Fiscalia General de
la Nacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores, APC Colombia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Migracion Colombia, fortalecera los
mecanismos de cooperacién con otros paises y organizaciones internacionales para
combatir la explotacién sexual comercial de menores en Colombia y en situacion de
migracion regular o irregular en otros paises. A su vez fomentaré el intercambio de
informacion y mejores précticas, asi como la participacién en redes internacionales
de prevencion, atencion, respuesta y eliminacién definitiva de la explotacion sexual
de menores.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 27 de la ley 1336 de 2009, asf:

Articulo 27°. Del Comité Nacional Interinstitucional. Para ejecutar la
politica ptblica de prevencién y erradicacion de la ESCNNA se crea el Comité
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Nacional Interinstitucional como ente integrante y consultor del Consejo
Nacional de Politica Social.

El Comité estara integrado por los siguientes miembros:

a) Entidades estatales:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, quien lo presidira.
Ministerio de Justicia y Derecho.

Ministerio del Interior.

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Deporte.

El Ministro de Defensa Nacional,

Direccién Nacional de Inteligencia - DINI

Policia Nacional (Policia de Infancia y Adolescencia, Policia de Turismo,
Dijin).
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Fiscalia General de la Nacion.

Departamento Nacional de Estadistica.

Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven.

b) Invitados permanentes

1. Procuraduria General de la Nacion.

2. Defensoria del Pueblo.

3. ONG que trabajan el tema.

4. Representantes de la empresa privada.

5. Representante de las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes.

6. Representantes de los organismos de cooperaciéon internacional que
impulsan y apoyan el Plan.

ARTICULO 14°. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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