Bogota D.C., 16 de octubre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de Senadora de la Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia y los articulos 139 y 140 de la Ley 5° de 1992,
por su digno conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la compensacion
econémica como reconocimiento al trabajo de cuidado en el hogar mitigando el
desequilibrio econémico derivado del divorcio o la disolucién de la unién marital de hecho™.
Solicito al sefior Secretario se sirva dar el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la
Ley 5° de 1992.

Cordialmente,

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Pacto Historico — UP




PROYECTO DE LEY N°___ 2025

“Por medio de la cual se crea la compensacion econémica como reconocimiento al
trabajo de cuidado en el hogar mitigando el desequilibrio econémico derivado del

divorcio o la disolucion de la uniéon marital de hecho.”
El Congreso de la Republica
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. Incorporar en el ordenamiento juridico colombiano una prevision
que garantice el acceso a compensacién econdémica a las personas que experimenten una
situacion de desequilibrio econdmico con ocasion del divorcio o la disolucion de la union
marital de hecho, buscando reconocer su aporte a las labores del cuidado en el hogar y la

familia.

ARTICULO 2: Compensacion econdémica. EIl conyuge o el compafiero permanente al que
el divorcio o la disolucion de la unién marital de hecho le produzca un desequilibrio
economico en relacion con la posicion del otro, tendré derecho a una compensacion que podra
consistir en un pago temporal o por tiempo indefinido, o en una prestacion Unica segun se
determine en el proceso judicial o por acuerdo de las partes.

A falta de acuerdo de voluntades de las partes para la definicion de la pension compensatoria
el juez tendra en cuenta:

®oo o

—

ingresos de las partes

Edad y estado de salud de las partes

La cualificacion profesional y las probabilidades de acceso a un empleo.

Duracion del matrimonio o la union marital de hecho

Aporte en el marco del matrimonio o la unién marital de hecho a las labores del
cuidado en el hogar.

La dedicacion pasada y futura a labores de cuidado de hijos frutos de la union.

El impacto de la dedicacion a labores del cuidado en el desarrollo profesional, laboral
y las afectaciones presentes y futuras para acceder a derecho pensional.

La colaboracién con su trabajo en las actividades profesionales, laborales,
mercantiles, entre otras del otro conyuge o compariero permanente.

Cualquier circunstancia adicional que resulte relevante

Paragrafo 1: La decision judicial o acuerdo de las partes debera fijar las bases para actualizar
la pensién anualmente y las garantias para su efectividad

Paragrafo 2: La fijacion de compensacion econémica que se pacte de comun acuerdo debera
constar en acuerdo de conciliacién o en el marco del proceso notarial de liquidacion de la
sociedad conyugal o patrimonial, el cual prestara mérito ejecutivo.




ARTICULO 3. Formas de pago de la compensacion econdmica. Las partes de mutuo
acuerdo o el juez podran acudir a las siguientes modalidades para la fijacion del pago de la
compensacion econdémica:

1. Pago en dinero, el cual podra ser entregado en una o varias cuotas reajustables.

2. Pago con bienes muebles e inmuebles.

3. Constitucion de derechos de usufructo, uso o habitacion, respecto de bienes que sean
de propiedad del conyuge o compafiero permanente deudor.

ARTICULO 4: Tasacion y temporalidad. La tasacion y temporalidad de la pension
compensatoria deberan tomar siempre en consideracion las facultades del deudor y sus
circunstancias econdémicas y patrimoniales.

ARTICULO 5: Reconocimiento El reconocimiento de compensacion econémica no
excluye el reconocimiento de derecho de alimentos conforme lo regulado en el Titulo XXI
del Libro Primero del Codigo Civil.

ARTICULO 6: Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga aquellas
normas que se contrapongan a lo que aqui dispuesto

Cordialmente,

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Unidn Patribtica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetode la Ley

El objeto de este proyecto de ley es incorporar en el ordenamiento juridico colombiano la
figura de la compensacion econémica para el conyuge o comparfiero permanente que, tras el
divorcio o la disolucién de la unién marital de hecho, sufra un desequilibrio econémico en
relacion con la otra parte. Esta medida busca mitigar dicho desmedro econdémico y reconocer
el valioso aporte del trabajo de cuidado no remunerado, como las labores domésticas y la
crianza de los hijos e hijas, que histéricamente ha impedido a muchas personas,
mayoritariamente mujeres, desarrollar una actividad remunerada o hacerlo en menor medida,
afectando sus oportunidades econdémicas y de acceso a una pension

2. Justificacion

El matrimonio y las uniones maritales de hecho, en muchos casos, se basan en una division
tradicional del trabajo: mientras uno de los conyuges o compafieros permanentes
(generalmente el hombre) asume el rol de proveedor econdmico, la mujer se encarga de las
labores del hogar y del cuidado de los hijos e hijas. Esta dindmica, ain comun en la sociedad
colombiana, tiene profundas consecuencias para la estabilidad econdmica de las mujeres al
terminar las relaciones.

Estudios del DANE (2022) muestran que las mujeres dedican en promedio 3 veces mas
tiempo al trabajo doméstico no remunerado que los hombres. Ademas, las mujeres
divorciadas con hijos tienen menores tasas de empleo formal y mayores niveles de pobreza
gue sus contrapartes masculinas.

A pesar de ello, el ordenamiento juridico colombiano no ofrece una proteccion especifica
que garantice el reconocimiento de este desequilibrio econdmico. EIl resultado es una
desproteccion sistematica que reproduce la desigualdad de género en el ambito econdmico.
Existe una brecha normativa y practica que ha dejado a muchas mujeres en situacion de
vulnerabilidad econdmica tras la disolucion del vinculo matrimonial y uniones maritales de
hecho, especialmente aquellas que durante la relacion asumieron de manera preponderante
el rol de cuidado no remunerado del hogar y de los hijos.

El presente proyecto de ley busca incorporar de manera explicita en el ordenamiento juridico
colombiano una previsién legal que contemple y garantice el acceso a compensacion
econdmica a quienes aportar con labores de cuidado en el hogar y que sacrificaron su
desarrollo laboral y/o profesional, brindando una garantia para mitigar el desequilibrio
econdmico que puede acarrear para estas personas el divorcio o la disolucién de la unién
marital de hecho, reconociendo a través de esta compensacion un reconocimiento a su aporte
a través de la economia del cuidado.




2.1. La Economia del Cuidado: Trabajo invisible, valor ignorado

La critica feminista a la economia convencional ha evidenciado cdémo esta ignora
sistematicamente la "economia extendida”, es decir, el vasto universo de actividades no
mercantiles que son fundamentales para el sostenimiento de la vida y el bienestar social®.
Esta omision ha invisibilizado un pilar del sistema econdmico: la economia del cuidado. Su
analisis es estratégico para comprender las raices de la desigualdad de género, ya que revela
una carga desproporcionada de trabajo esencial, no reconocido ni valorado, que recae
sistematicamente sobre las mujeres.

Este marco critico impulsé una evolucion conceptual, transitando desde la nocion restrictiva
de "trabajo doméstico" hacia el concepto mas amplio de "trabajo de cuidado". Este ultimo
reconoce que dichas labores no solo satisfacen necesidades materiales, sino que abarcan
dimensiones emocionales y relacionales cruciales para la cohesion social y la reproduccion
de la fuerza de trabajo2. La XIX Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET) que se realiz6 en 2013 refrendé este marco al adoptar una definicion de “trabajo” que
abarca "el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o
servicios en una economia”, incluyendo explicitamente las actividades de cuidado no
remuneradas®.

El valor de esta economia oculta es extraordinariamente significativo. Segun la Cuenta
Satélite de Economia del Cuidado del DANE, la valoracion del trabajo de cuidado no
remunerado (TDCNR) alcanzo el 20,5% del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en
2012%. Esta cifra supera la contribucion de sectores como la industria manufacturera, que
representd el 11,9% del PIB en el mismo afio. Asi mismo, en el 2021, en reporte mas reciente
del DANE, reporto que el TDCNR de las mujeres en valor economico corresponde a 75,9%
y el de los hombres 24,1%, lo que represento el 21,7% de la produccion total nacional de la
economia®.

Esta economia sumergida, sostenida mayoritariamente por mujeres, externaliza los costos de
la reproduccion social y la regeneracion de la fuerza de trabajo, permitiendo que el sistema
de mercado opere sin internalizar sus costos reales de sostenimiento. En reconocimiento de
esta realidad, la Ley 1413 de 2010 regul6 la inclusion del TDCNR en el Sistema de Cuentas

1 ONU Mujeres (2012). La economia feminista desde América Latina: Una hoja de ruta sobre los debates
actuales en la region.

2 Escuela Nacional Sindical (2015). De cuidados y descuidos: la economia del cuidado en Colombia y
perspectivas de politica publica.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (2018). INVESTIGAS: Estudios innovadores
sobre economia, género e indicadores.

4 Ibidem

5 DANE (2023). Cuenta de produccién y generacién del ingreso del Trabajo Doméstico y de Cuidado no
remunerado (TDCNR) 2021 provisional. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/CSEC/bol-

CSEC-2021p.pdf
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Nacionales (SCN) para medir su contribucion al desarrollo y guiar la formulacion de politicas
publicas®.

La asignacion desproporcionada de estas tareas a las mujeres es una construccion social
arraigada en la divisién sexual del trabajo, un paradigma que asocia culturalmente a las
mujeres con el espacio doméstico y a los hombres con la esfera pablica. Esta "feminizacion™
del cuidado se traduce en una carga no reconocida que limita las oportunidades de las mujeres
en otras esferas. La invisibilidad econdmica y la feminizacion social del trabajo de cuidado
no son conceptos tedricos; crean las condiciones para una distribucién marcadamente
desigual del recurso mas fundamental: el tiempo.

2.2. La asimetria del tiempo: Brechas de género en el uso cotidiano

El analisis del uso del tiempo es una métrica objetiva y poderosa para cuantificar la
desigualdad de género. Permite ir mas alla de los indicadores del mercado laboral y observar
la carga total de trabajo que asumen hombres y mujeres. En Colombia, los datos de la
Encuesta Nacional de Usos del Tiempo (ENUT) revelan una distribucion marcadamente
asimétrica de las responsabilidades, demostrando que la jornada laboral de las mujeres es
significativamente mas extensa, aunque en gran parte no remunerada.

La ENUT de 2021 expone una division clara en la forma en que hombres y mujeres
distribuyen su tiempo de trabajo a lo largo de un dia promedio. La siguiente tabla’ resume
las diferencias fundamentales:

Actividad Tiempo Promedio Mujeres | Tiempo Promedio Hombres
al dia (Horas:Minutos) al dia (Horas:Minutos)
Trabajo remunerado | 7:37 8:57

(comprendido en el SCN)

Trabajo no remunerado (NO | 7:44 3:06
comprendido en el SCN)

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (2018). INVESTIGAS: Estudios innovadores
sobre economia, género e indicadores.
7 DANE, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo - ENUT, 2020-2021



El anlisis de estos datos es contundente: las mujeres dedican, en promedio, mas del doble
de tiempo que los hombres al trabajo no remunerado y, frente al tiempo de trabajo
remunerado el tiempo que disponen tanto hombres como mujeres tienen una carga similar.
Esta disparidad confirma que mientras los hombres se especializan en la produccion para el
mercado, las mujeres asumen la mayor parte de la produccion para el hogar, un trabajo
igualmente demandante pero sin reconocimiento econdémico®.

Esta sobrecarga de trabajo, conocida como la "doble jornada™, se evidencia claramente
incluso entre la poblacion empleada. Los datos del DANE muestran que el 90% de las
mujeres con un empleo remunerado también realizan trabajo doméstico y de cuidado, en
contraste con solo el 61% de los hombres empleados. La asimetria persiste entre la poblacion
desempleada: el 96% de las mujeres sin empleo realiza trabajo no remunerado, en
comparacion con el 76% de los hombres en la misma situacion, lo que sugiere que las
responsabilidades de cuidado acttian como una barrera directa para la bisqueda de empleo®.
Estas cifras no representan sélo una carga, sino la evidencia de que las estadisticas laborales
tradicionales son ciegas al genero, lo que exige una re-conceptualizacion de la fuerza de
trabajo que integre el ambito remunerado y no remunerado para revelar la totalidad de la
contribucidén economica de las mujeres.

Las brechas de género en el uso del tiempo se intensifican en los contextos rurales. Alli, la
participacion de las mujeres en labores de cuidado alcanza el 93% (frente al 60% de los
hombres), y dedican en promedio 5 horas y 6 minutos mas que los hombres a estas tareas
cada dia. Esta brecha ampliada refleja una mayor dependencia del trabajo no remunerado de
las mujeres para el sostenimiento de los hogares rurales.

La disparidad en la asignacion del tiempo no es una simple estadistica; representa un costo
de oportunidad directo y significativo para las mujeres, con barreras tangibles para su
autonomia econdmica y su bienestar general.

2.3. El costo de oportunidad: Impacto en la autonomia econémica y la vulnerabilidad
femenina

La asimetria documentada —donde las mujeres dedican en promedio 7 horas y 44 minutos
diarios al trabajo no remunerado frente a solo 3 horas de los hombres— no es una mera
estadistica; representa un masivo costo de oportunidad que inhibe estructuralmente su
autonomia econdmica. Cada hora dedicada al cuidado no remunerado es una hora que no
puede invertirse en formacidn, desarrollo profesional, participacién civica u ocio.

8 Escuela Nacional Sindical (2015). De cuidados y descuidos: la economia del cuidado en Colombia y
perspectivas de politica publica.
9 DANE (2021). Encuesta Nacional de Uso del Tiempo - ENUT, 2020-2021




Esta "doble jornada" opera como una barrera estructural para la insercion, permanencia y
promocion de las mujeres en el mercado laboral. Para poder conciliar la vida laboral con las
responsabilidades familiares, muchas mujeres se ven obligadas a buscar trabajos mas
flexibles. Frecuentemente, esta busqueda las conduce a empleos precarios, informales, por
cuenta propia o mal remunerados que, si bien ofrecen flexibilidad, sacrifican la estabilidad,
la proteccion social y las posibilidades de ascenso profesional™®.

La consecuente falta de generacion de ingresos propios sitla a las mujeres en una posicion
de dependencia, limitando su capacidad para tomar decisiones libres e informadas sobre sus
vidas!!. Dicha dependencia reduce su poder de negociacion dentro del hogar y su capacidad
para salir de relaciones de violencia o desigualdad.

A pesar del aumento de la participacion laboral femenina, persisten profundas brechas. Las
mujeres enfrentan mayores tasas de desempleo y subempleo, una brecha salarial
significativa'?, y una mayor concentracion en el empleo informal y por cuenta propia. La
segregacion ocupacional, tanto horizontal (concentracion en sectores de servicios y cuidado)
como vertical (menor acceso a puestos de liderazgo), es una constante.

La desigualdad no se limita a los ingresos, sino que se extiende a la acumulacion de activos.
En Colombia para 2017, las mujeres representaron solo el 36% del grupo de personas con
mayor riqueza, y su patrimonio promedio es un 15% inferior al de los hombres.

La especializacion en el trabajo de cuidado no remunerado conduce a una depreciacion del
capital humano relevante para el mercado y a una incapacidad para acumular activos
financieros y fisicos propios. Esto genera una situacion de extrema vulnerabilidad econdmica
en caso de separacion, divorcio o viudez. La persona que asumi6 el rol de cuidadora,
tipicamente la mujer, se encuentra desprotegida: sin ingresos, sin experiencia laboral reciente
y con un capital humano devaluado.

La evidencia analizada demuestra que la distribucion desigual del trabajo de cuidado es un
mecanismo central que produce y reproduce la desigualdad de género en Colombia. Por lo
tanto, cualquier agenda de desarrollo que aspire a la equidad de género debe abordar de
manera central la economia del cuidado. Esto exige un marco de politicas articuladas en torno
a un triple imperativo: el reconocimiento del valor del cuidado a través de su medicién
sistematica; la reduccién de la carga de trabajo no remunerado mediante la inversion en

0 Ibidem.

11 pDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (2018). INVESTIGAS: Estudios innovadores
sobre economia, género e indicadores.

2Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (2025).Boletin técnico del 10 de septiembre
de 2025 sobre mercado laboral segun sexo. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-may-jul2025.pdf
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infraestructura social y servicios publicos; y la redistribucién equitativa de estas tareas entre
hombres y mujeres, asi como entre las familias, el Estado y el mercado.

3. Beneficios esperados

La implementacion del proyecto de ley sobre compensacion econémica generaria los
siguientes beneficios:

3.1. Reconocimiento y valoracién del trabajo de cuidado no remunerado

El principal beneficio es el reconocimiento explicito y la valoracion econémica del "trabajo
de hogar no remunerado”. Este trabajo, que incluye actividades como la preparacion de
alimentos, la limpieza, el mantenimiento de la vivienda y el cuidado de nifios, ancianos y
enfermos, es definido de "fundamental importancia econémica en una sociedad". La ley haria
visible este aporte, que en la practica ha sido un "subsidio invisible al sistema econémico™13,
y alinearia la legislacion colombiana con los llamados internacionales a desarrollar
instrumentos para medir y reconocer el valor de estas labores14.

3.2. Correccion de la desigualdad de género estructural

La ley contribuiria a eliminar barreras y mitigar la desigualdad estructural que afecta
mayoritariamente a las mujeres. Las estadisticas demuestran que las mujeres realizan el
grueso del trabajo de cuidado no remunerado, dedicando mas del doble de tiempo que los
hombres a estas tareas. Esta distribucion inequitativa, basada en estereotipos de género, limita
su participacion en el mercado laboral, perpetla la brecha salarial y obstaculiza su acceso a
roles de liderazgo. El proyecto de ley ayudaria a compensar las asimetrias que pueden haberse
presentado en la familia y que se agudizan en la etapa del divorcio o disolucién unién marital
de hecho.

3.3. Promocion de la autonomia econdémica

La compensacion econdmica potenciaria la autonomia de la persona que, debido a su
dedicacion al hogar, quedan en una situacion de dependencia econdmica tras la ruptura.
Factores como la interrupcion de estudios o la actividad laboral para asumir
responsabilidades de cuidado representan un “costo de oportunidad™ que impide a muchas
mujeres generar ingresos propios. Al proporcionar un sustento econémico, la ley facilitaria
el acceso de las mujeres y cuidadores a recursos que amplien su autonomia, como servicios
financieros y patrimoniales, y fomentaria su empoderamiento economico.

13 CEPAL (2010). Consenso de Brasilia. Conferencia Regional sobre la mujer de América Latina y el Caribe.
14 CEPAL (2007). Consenso de Quito. X Conferencia Regional sobre la mujer de América Latina y el Caribe.




3.4. Proteccidn contra la vulnerabilidad econémica posterior a divorcio o disolucion de
unién marital de hecho.

El proyecto de ley busca proteger al cobnyuge o compafiero permanente que, tras la disolucién
del vinculo, queda en una situacion de vulnerabilidad, a menudo sin ingresos minimos de
subsistencia. La compensacion econémica actuaria como una medida de proteccion social
para superar la desigualdad socioecondmica que se intensifica con el divorcio o disolucién
de la unién, salvaguardando la estabilidad patrimonial de la familia reconfigurada. Esto es
crucial para evitar que oculte formas de violencia producto de la dependencia econémica que
sufren las mujeres.

3.5. Actualizacion del régimen de familia a estandares internacionales

La iniciativa modernizaria el ordenamiento juridico colombiano, con la creacion de una
compensacion basada en el desequilibrio econémico, y no en la culpabilidad, y alinearia al
pais con los estandares internacionales que promueven la corresponsabilidad en las labores
de cuidado y la proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
familiar.

3.6. Fortalecimiento de la cohesion familiar y reparacion integral

Al garantizar un adecuado restablecimiento de la situacion patrimonial del conyuge o
compariero permanente mas débil, la ley propenderia por la proteccion de la cohesion y
estabilidad de la familia, incluso después de su disolucion. La compensacion econdmica
puede ser entendida como una medida de reparacion integral que reconoce el invaluable
aporte que desde el hogar se ha efectuado para el mantenimiento y desarrollo de la sociedad.

4. Marco normativo

4.1. Constitucion Politica

El proyecto encuentra sélido fundamento en la Constitucion de 1991, en su articulo 13
consagra el derecho a la igualdad y la prohibicion de discriminacion.

En su articulo 42 define a la familia como ndcleo fundamental de la sociedad y protege los
derechos de sus integrantes sefialando que "las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja”. Al proponer una compensacion por el desequilibrio
econdmico que sufre quien se dedicé al hogar, el proyecto busca materializar esta igualdad,
reconociendo que la dedicacion al cuidado es un deber y un aporte fundamental que no puede
traducirse en una desventaja patrimonial al disolverse el vinculo.




Asi mismo, el articulo 43 de la Constitucion prohibe explicitamente "cualquier clase de
discriminacion" contra la mujer, especialmente cuando se encuentre en estado de debilidad
manifiesta.

4.2. Normativa internacional

La obligacion en cabeza del Estado colombiano de promover, respetar, garantizar y proteger
la igualdad de las mujeres se encuentra reforzada por el bloque de constitucionalidad (articulo
93 de la Constitucion Politica). En efecto, esta se encuentra consagrada en mdltiples
instrumentos internacionales de Derechos Humanos que ha ratificado Colombia:

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), que reconoce todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (articulo 1), y sefiala la
proteccion contra toda forma de discriminacion.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), que
en los articulos 2° y 3° que fija la regla del goce y el ejercicio de los derechos sin
discriminacion por sexo.

e La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979) -Cedaw (por sus siglas en inglés), cuyo articulo 2° literales b) y c)
consagra la obligacion de los estados partes de adoptar medidas adecuadas que
prohiban toda discriminacién contra la mujer y de establecer la proteccion juridica de
la mujer sobre una base de igualdad con el hombre.

El articulo 16 de la Convencidn es particularmente relevante, ya que exige a los
Estados Parte que adopten medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer
"en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares".

De manera especifica, el literal ¢ de dicho articulo establece el deber de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: "c) Los mismos derechos y
responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion”

Asimismo, el literal h garantiza los mismos derechos para ambos conyuges en materia
de propiedad, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes.

En su recomendacion general No. 29 (2013), el Comité de la CEDAW insta a los
Estados a garantizar que, en caso de disolucion del matrimonio, las mujeres puedan
reclamar beneficios econdmicos proporcionales a su contribucion al hogar.

e La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1993), que en
sus articulos 1° y 2° define la violencia contra la mujer y en el articulo 3° consagra



que la mujer debe gozar de condiciones de igualdad en diversos &mbitos, incluido el
econdémico.

4.3. Jurisprudencia

La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado han
desarrollado jurisprudencia que sustentan la necesidad del proyecto de ley.

Frente al reconocimiento del valor del trabajo doméstico, la jurisprudencia ha sido enfatica
en que la infravaloracion del trabajo domeéstico perpetua la discriminacion histérica contra la
mujer, esto palpable en sentencia C-507 de 2023 y T-462 de 2021. Se ha superado la idea de
que este trabajo no genera valor, reconociendo que es un presupuesto fundamental para que
el otro conyuge o compafiero permanente pueda acceder al mercado laboral y a derechos
como la pension.

En lo referente a la necesidad de un enfoque de género, las Cortes han ordenado aplicar esta
perspectiva para cuestionar los estereotipos segun los cuales las labores de cuidado no son
un aporte a la sociedad conyugal (SU-349 de 2022). La invisibilizacion de estas labores se
considera una forma de "violencia institucional” (SU-349 de 2022), ya que relega a la mujer
al ambito privado y limita su desarrollo profesional y econémico15.

En cuanto al impacto en la autonomia econdémica, se ha reconocido que la sobrecarga en las
labores de cuidado es uno de los principales obstaculos para que las mujeres accedan al
mercado laboral, coticen al sistema de seguridad social y logren su autonomia, incentivando
su permanencia en la economia informal como sefialo en sentencia T-447 de 202316. El
proyecto de ley enfrenta directamente esta consecuencia.

En linea con lo anterior, la Corte Constitucional ha establecido que es imperativa la
proteccion al derecho de las mujeres a la igualdad. En la jurisprudencia de la Corte se indica
lo siguiente: “el derecho a la igualdad y la regla de prohibicion de trato discriminado a las

15 Sentencia C-032 de 2021: “Por su parte, el derecho internacional de los derechos humanos bajo
el reconocimiento de que la discriminacion hacia la mujer alin permea a las sociedades, y la distincion
entre hombres y mujeres a través de una definicién de roles estereotipados y las estimaciones de la
valia del ser humano fundadas en el género, para atribuir un mayor valor a los hombres, son
concepciones no superadas, prevé una serie de instrumentos y define multiples obligaciones para
los Estados dirigidas a lograr que la igualdad entre hombres y mujeres sea efectiva. Los instrumentos
han hecho énfasis en la erradicacién de la violencia y la discriminacién en contra de la mujer, las
cuales adoptan diversas formas.

En lo que respecta a los roles en la familia y las actividades de cuidado, la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Violencia contra la Mujer (CEDAW) parte de precisar que el
papel de la mujer en la procreacién no debe ser causa de discriminacion y que este no altera la
responsabilidad conjunta del padre y la madre en la familia y en la educacién de los hijos”

6 “En suma, y de conformidad con lo referido, la carga inequitativa de trabajo de cuidado no
remunerado que asumen las mujeres acentla la brecha de género en el ingreso y participacion
laboral y, en general, limita el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones frente a los
hombres.”




mujeres son obligatorios a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que
se trata de derecho vigente, y que, dentro de esta perspectiva, las autoridades publicas y los
particulares estan juridicamente obligados desde el Derecho Internacional, a no incurrir en
diferencias de trato discriminatorio a las mujeres”17.

La jurisprudencia constitucional ha sido uniforme en identificar el triple caracter que tiene la
igualdad en el ordenamiento colombiano como valor, principio y derecho fundamental. En
particular, es importante distinguir los efectos de cada una de estas 3 categorias:

* Como valor constituye un fin del Estado y un enunciado de eficacia imperativa.

* Como principio adquiere la condicién de norma de Derecho Constitucional y de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, lo que supone un mandato de optimizacién que
ordena que se tomen acciones, en la mayor medida posible, de acuerdo a las condiciones
facticas y juridicas.

» Como derecho fundamental tiene aplicacion directa y clausula de garantia reforzada.

Ademas, se ha implementado en un doble sentido: (i) como derecho subjetivo personal que
representa limites para el legislador y una obligacion constitucionalmente impuesta a las
ramas y érganos del poder publico; y (ii) mediante protecciones especificas que la articulan
en sentido material, manifestadas en las sentencias de tutela y sus diversas lineas
jurisprudenciales.

Asimismo, la Corte Constitucional ha identificado distintos mandatos contenidos en los
enunciados constitucionales sobre la igualdad que a su vez constituyen una expresion de su
vinculo con la dignidad humana. A saber, la igualdad formal que implica el presupuesto de
igualdad ante la ley e igualdad de proteccion y trato en la aplicacion de la ley, asi como el
principio de no discriminacion. De otra parte, se encuentra la igualdad material que requiere
la implementacién de medidas de discriminacion afirmativa para transformar la sociedad y
equilibrar las cuotas de poder social en favor de personas y grupos vulnerables o en situacion
de debilidad manifiesta.

La Corte Constitucional de Colombia ha desarrollado una linea jurisprudencial que reconoce
la necesidad de proteger los derechos de las mujeres en situacién de vulnerabilidad tras el
divorcio. En sentencias como la T-450 de 1993, la SU-389 de 2005 y la T-981 de 2010, el
alto tribunal ha sefialado que la desigualdad econémica producto de roles tradicionales de
género debe ser compensada juridicamente; el trabajo doméstico y de cuidado tiene un valor
econdmico y social que debe ser reconocido y que las mujeres divorciadas, especialmente de
edad avanzada o con hijos a cargo, deben recibir proteccion reforzada.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-203/19. Magistrada Ponente: Cristina Pardo.




Finalmente, vale la pena traer a colacién con mayor amplitud el pronunciamiento realizado
por la Corte Constitucional en sentencia T-461 de 2021, en donde analizé dos casos de
mujeres mayores dependientes de pago de alimentos de sus exparejas, el nicleo de la
sentencia es el reconocimiento de la desigualdad estructural que afecta a las mujeres debido
a la division de roles en el matrimonio. La Corte argument6 que la administracion de justicia
debe aplicar un enfoque de género para visibilizar y reparar la violencia estructural contra la
mujer.

La Sentencia T-462 de 2021 redefine el proposito de la obligacion alimentaria entre
exconyuges. No se trata solo de un deber de solidaridad, sino de un mecanismo para corregir
la desigualdad:

"Partiendo de esa distribucion asimétrica de las labores del cuidado, la Corte ha entendido
los alimentos como una forma de ‘paliar la discriminacion y de disminuir la tension que

n

existe ante la ausencia de remuneracion del trabajo de cuidado

Se reconoce que el divorcio es una "reconfiguracion de las relaciones familiares y no su
extincion”, por lo que la cuota alimentaria puede ser vista como una “prolongacién de los
deberes de ayuda y socorro”, especialmente para la mujer que, tras la ruptura, mantiene su
rol de cuidadora con pocas opciones para sostenerse economicamente. Finalmente la Corte
en la parte resolutiva de la decision indico:

“QUINTO.- ENVIAR a las Comisiones Constitucionales Permanentes segunda y séptima
de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica la presente providencia para
que, en virtud del margen de configuracion legislativa y los estandares constitucionales
sobre los derechos de las mujeres analizados, adopten las medidas correspondientes en
relacién con el déficit de proteccion que tienen las mujeres en los escenarios de divorcio,
ante la cuota alimentaria de conformidad con las consideraciones realizadas en la
presente providencia.”

4.4, DERECHO COMPARADO

Se ha reconocido que la tendencia en un grupo significativo de paises ha sido la de introducir
regimenes de compensacion que no se basan en la culpa, sino en el desmedro econémico que
la disolucion del vinculo causa. Se tienen como ejemplos las reformas en Esparia y Chile,
que han incorporado mecanismos para mitigar los desequilibrios econémicos que genera el
divorcio, considerando factores como la dedicacion a la familia y la pérdida de oportunidades
laborales.

4.4.1. Espaina




La pension compensatoria esta regulada en el articulo 97 del Cédigo Civil Espafiol, el cual
fue reformado por la Ley 15/2005. El objetivo de esta figura es mitigar los desequilibrios
econdmicos que la separacion o el divorcio generan para uno de los conyuges. Su finalidad
es "compensar el desequilibrio econémico que puede producir la separacién o el divorcio™.

El derecho a esta compensacion surge cuando la separacion o el divorcio produce en uno de
los conyuges un "desequilibrio econémico en relacion con la posicion del otro, que implique
un empeoramiento en su situacion anterior en el matrimonio".

La compensacion econémica puede adoptar diferentes formas, segin se acuerde o se
determine judicialmente: temporal, indefinido o prestacion Unica. La determinacion de la
forma y el importe se establece prioritariamente en el "convenio regulador” que presentan
los cényuges de mutuo acuerdo ante el juez. A falta de acuerdo, es el juez quien, en la
sentencia de divorcio, determina su importe y caracteristicas

4.4.2. Chile

La compensacion econémica en Chile fue introducida con la legalizacion del divorcio en
2004, a través de la Ley 19.947. Su propo6sito no se basa exclusivamente en la culpa de uno
de los cdnyuges, sino en corregir el "desmedro economico” que la disolucion del matrimonio
le causa a uno de ellos.

La finalidad es compensar al conyuge que, por dedicarse al cuidado de los hijos o a las labores
del hogar, sacrifico su desarrollo profesional y economico. El derecho a la compensacion
economica esta consagrado en el articulo 61 de la Ley 19.947 de 2004:

"Si, como consecuencia de haberse dedicado al cuidado de los hijos o a las labores propias
del hogar comdn, uno de los conyuges no pudo desarrollar una actividad remunerada o
lucrativa durante el matrimonio, o lo hizo en menor medida de lo que podia y queria,
tendra derecho a que, cuando se produzca el divorcio o se declare la nulidad del

’

matrimonio, se le compense el menoscabo economico sufrido por esta causa.’

En esta norma se establecen como requisitos para el otorgamiento tomar en
consideracion, la dedicacion al cuidado de los hijos o a las labores del hogar comdn, no
haber podido desarrollar una actividad remunerada o haberlo hecho en menor medida de
lo que se podia y queria, haber sufrido un menoscabo econdmico a raiz de lo anterior y
determina que el derecho se activa al momento del divorcio o la declaracion de nulidad
del matrimonio.

Estas referencias internacionales sirven como un criterio auxiliar que evidencia la necesidad
y pertinencia de adoptar una medida similar en Colombia, pues en nuestro pais a pesar de
contar con normas generales, se carece de una regulacion especifica y eficaz sobre el tema
como se expuso a lo largo de la presente exposicién de motivos.




6. Impacto fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
determina que en la exposicién de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe
hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de
beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al
mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

En lo que refiere al presente proyecto de ley se identifica que no genera impacto fiscal.
7. Conflicto de interés

Segun lo establecido en el articulo 2891 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de
la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del Proyecto de Ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas
que participen de la discusion y votacion del mismo. En ese sentido, sefiala el articulo 286
de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil[...].”

En virtud de lo anterior, este proyecto de ley no retne las condiciones anteriormente citadas
de los literales a, b y ¢, de las circunstancias en las cuales es existente un conflicto de interés,
toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado. No obstante, correspondera a cada congresista evaluar el contenido
del presente Proyecto de Ley y de otros elementos que puedan derivarse o entenderse como
generadores de conflicto de interés.

8. Conclusién



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005_1992_pr007.html#286

La situacion actual evidencia una deuda histérica del ordenamiento juridico con las mujeres
que, tras afios de aportes no remunerados al hogar, se ven en condiciones de desamparo
econdmico tras la terminacion de una relacion matrimonial o de hecho. Este proyecto de ley
representa un paso firme hacia la justicia de género, la equidad econémica y la proteccion de
derechos fundamentales.

El Congreso de la Republica tiene la oportunidad de saldar esta deuda mediante la creacion
de una norma con enfoque diferencial, garantista, y en armonia con los principios
constitucionales e internacionales de proteccion a la mujer.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en este documento pongo a consideracién del
Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio de la cual se crea la compensacién
econdmica como reconocimiento al trabajo de cuidado en el hogar mitigando el
desequilibrio econémico derivado del divorcio o la disolucion de la unién marital de hecho”,
teniendo en cuenta la importancia de fomentar garantias que contribuyan al cierre de brechas
de género y minimizacion de violencias basadas en género que historicamente han aquejado
a las mujeres y cuidadores.

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Pacto Historico — UP
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