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PARTIDO CONSERVADOR COLOMEBIAND

PROYECTO DE LEY No. .

Por medio de la cual se dictan mmedidns para In reactivacion econdniica de sectores de interés
social y se dictan ofras disposiciones.

INTRODUCCION

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara
estructurada de la siguiente manera:

1. Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
2. Objeto y Justificacion.

3. Manifestacion de conflicto de interés.

4. Proposicion

5. Articulado.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

Jurisprudencia Constitucional.

La jurisprudencia de Ia Corte Constitucional ha sostenido: Las exenciones tributarins
st bien comportan un beneficio tributario, hacen relacion a determinados elementos
subjetivos y objetivos que conforman el hecho generador, pero cuya ocurrencia impide el

nacimiento de In obligacion consagradn en la norma tributaria. Es decir, si bien la actividad

0 #egocio que realiza el contribuyente se encuentran cubiertos dentro del dmbito del hecho
generador del tributo, la ley perniite restar el valor de este concepto del valor de la tenta
gravable. Las exenciones son instrumentos a fraveés de los cunles el legislador determina el
alcance y contenido del bributo, yn sea por razones de politica fiscal o extrafiscal, teniendo
en cuentn cunlidndes especiales del sujeto gravado o determinadas nctividades econdmicas
quie s¢ busca fomentar. Por esencta, el tévmrino exencion implicn un trato diferente respecto
de un grupo de sujetos, ya que este conjuntfo de individuos que ab initio se encientramn
obligado a contribuir son sustraidos del d@nbito del impuesto. Como lo ha sefinlado estn
Corte “a partir de su misma definicion, todn exencion de impuestos comporta que alguien
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sen excluido de antemano y por via general del deber de Contribuir al financinmiento de los
gastos e inversiones del Estado”, defisticion de la cual se desprenden las dos earacteristicas
Jundamentales de este tipos de beneficios: En primer lugar, In relativa a la exclusion de
manera anticipada por parte del organo qie detentn el poder inmpositivo, de un conjunto de
stjetos del dmbito del hecho generador del impuesto; y, por otra parte, la relativa a la
genernlidad que debe ostentar dicha exclusion. Sentencia C-804/01 MP. Dr. RODRIGO
ESCOBAR GIL.

v COMPETENCIA DEL CONGRESOQ.
CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales v los concejos distritales y municipales podrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos v pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacidn de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de
iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

El poder tributario comprende no solamente, la facultad de establecer tributos
(articulo 338 de la Constitucion Politica), sino que abarca también la potestad de
modificarlos y determinar, de acuerdo con los criterios anteriormente planteados
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clerto tipo de beneficios siempre y cuando dicha medida se encuentre debidamente
justificada. Al respecto, ha sefialado la Corte:

“En relacién con los tributos nacionales establecidos, es el Congreso el ente
facultado por la Constitucion para contemplar exenciones, siempre que lo haga
por iniciativa del Gobierno. A él corresponde, entonces, con base en la politica
tributaria que traza, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos
tipos de personas, entidades o sectores del pago de impuestos, tasas v
contribuciones que consagra, ya sea para estimular o incentivar ciertas
actividades o comportamientos”.

Ahora bien, Ia Corte también se ha pronunciado frente al requisito de INICIATIVA
GUBERNAMENTAL en el sentido que:

“No se ciraunscribe al acto de In mera presentacion del proyecto de Ley como en
principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en
cuenta el fundamento de su consagracion constitucional, cual ¢s el de evitar que se
legisle sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materins que
comiprometen aspectos propios de su competencin, dicha atribucion debe entenderse
como aquella funcion piiblica que busca impulsar el proceso de formacion de Ins
Leyes, no sélo a partir de su inicincién sino también en instanciis posteriores. del
triamite parlamentario. Entonces, podrin sostenerse, sin lugar a equivocos, que la
intervencion y condyuvancia del Gobierno Nacional durante In discusion, tramite y
aprobacién de un proyecto de Ley de iniciativa reservadn, constituye una
manifestacion. tacitn de In voluntad legislativa gubernmmnental y, desde esa
perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia consagradn en el inciso
2° del articulo 154 de la Constitucién Politica” Corte Constitucional - Sentencia
354 de 2006.

LEY 5 DE 1993 ARTICULO 142. Iniciativa privativa del Gobierno. Sélo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las
siguientes materias:

(-+)
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PARAGRAFO. El Gobierne Nacional podra coadyuvar cualquier provecto
de su iniciativa que curse en el congreso cuando_la circunstancia lo
justifique. La coadyuvancia podré efectuarse antes de la aprobacién en las
plenarias. (subrayado y negrillas fuera del texto)

2. OBJETO'Y JUSTIFICACION.

OBJETO. Establecer medidas para la reactivacion economica de sectores de interés
social y desarrollo econémico para las regiones, a través de la exencion del
impuesto sobre las ventas -IVA de la maquinaria pesada o amarilla con destino a la
ejecucion de obras de infraestructura vial o férrea o la construccién de vivienda de
interés prioritario VIP o vivienda de interés social VIS y la priorizacién del acceso a
maquinaria pesada para la ejecucién de obras puablicas y fomento de actividades
agricolas,

JUSTIFICACION.

Las exenciones tributarias han sido utilizadas frecuentemente por el legislador
colombiano como un instrumento dinamizador de la economia, fomentando
actividades econdmicas especificas mediante el desarrollo de un trato tributario
diferencial.

Se atrae el mercado empresarial hacia el bien o servicio sobre el cual se disminuye
la carga tributaria con miras impulsar el empleo, el consumo y la inversién o
mejorar la productividad impactando en el bienestar sociall.

Ahora bien, la industria de la construcciéon es el sexto sector econdmico mas
importante del pais y representa el 5,1% del producto bruto interno (PBU), el 3,4%

Tcérdoba Sanchez Karen Andrea {2023) Exenciones tributarias en-Colombia. Un andlisis del periodo 2012 -
2022. Tesis de Universidad del Rosario.
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de la entrada total de la inversion extranjera directa (IED) y €l 7,2% del empleo
formal2

Bajo ese entendido, la iniciativa plantea la exencion del impuesto a las ventas de
maquinaria pesada o maquinaria amarrilla con el fin de promover la reactivacion
econdmica de dos sectores de importancia social para el pais: la construccion de
vivienda y el desarrollo de obras de infraestructura vial y férrea.

Al establecerse la maquinaria amarilla como bienes exentos, seran catalogados
como generadores de IVA con una tarifa igual al 0% y tendran derecho a la
compensacion v devolucién en los términos del articulo 477 del Estatuto
Tributario. De manera que, se pueda influir én Ja estructura de costos de estos
bienes y, por ende, en su precio final en el mercado.

Asi mismo, la disminucién del valor de la maquinaria pesada o maquinaria
amarilla impactara en los costos asociados a la industria de la construccion en los
dos sectores identificados mitigando los efectos de la inflacion.

La escalada sin precedentes de los costos asociados a la construccién ha sido una
de las mayores preocupaciones durante el ltimo afio y medio. De acuerdo con
cifras del DANE, el Indice de Costos de Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)
evidenci6 en junio de 2024 una subida del 3,85 % frente a 2023. Siendo la categoria
de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y taneles, superior a la media alcanzando el 4,05%.3

2NUMAN Colombia ver en: httos://numan.fa/cual-es-la-sctualidad-del-sector-de-la-construccion-en-
colpmbia-en-2024

3DANE Ver en: hitps:ivesw dane.gov.cofindex. php/estadislicas-por-temalprecios-y-costosfindice-de-tostos-de-la-
construccion-de-obras-civites-icociv
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Tabla 4. 1COCIY. Variacion y contribucién afio corrido de las cinco agrupaciones de subclases CPCV
2.0AC 3t total.

Total nacional
Junio (2024)
o Contribucién
Cédigo
, Varlaciin
agrupacidn Mombre agrupacién CPC Peso % * & » ;g&:ﬁ)
PC 2024 2024
30201 Carreteras, calies, vias fémaas v pistas de atervizaie, 5565 405 2%

-

e carreteras elevadas v Hincdes

Toburias para 1 conduccion do gas a largs
530203 distandy, Bneas de comunicaitn y aabiss de 19,46 T84 074
podmmm;ymhm%ymmmm

.C.Wﬁnnef depcmwszl aife
obras de ingeniora il

30205 263 315 0,3t

Fuente DANE.

Por grupos de costos, en junio de 2024, las mayores variaciones de precios con
respecto al mes de diciembre de 2023 se presentaron en: mano de obra. (8,51%),
transporte (3,88%), equipos (3,43%) y maquinaria (3,29%).
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Tabia 6. ICOCIV Variacién y contribucion afio corrido segiin grupos de costos
Total nacional
Junio 2024

Materiales

Fuente DAN

Asi mismo, de acuerdo con el Indice de Costos de la Construccion de Edificaciones
(ICOCED}) junio 2024, en los edificios no residenciales los costos subieron 4,53 %,
en los residenciales lo hicieron 4,48%. Por su parte, la vivienda VIS present6 una
variacién afio corrido de 449%, en tanto que la vivienda NO VIS tuvo una
variacion de 4,48%.
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Grifico 5. Variacidn del afo corrido del ICOCED del destino restdencial y segiin tipo de vivienda vis
yNo Vis.
Junio 2024

Fuenie: DANE ICOCED.

Segun grupos de costos, los mayores incrementos de precios con respecto al mismo
mes del afio anterior se presentaron en: Mano de obra (8,20%), Transporte (7,59%),
Equipo (6,89%) y maquinaria (4,37%).

Grifico 10. ICOCED. Varlacltn fotal anual segin grupos de costo.
Junio 2024

Tl

E:1

| s eipeiyl e
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Tal como se evidencia en las cifras la maquinaria representa una de las variables
con mayor influencia en el impacto de los costos de construccién tratindose de
proyectos viales o de vivienda residencial.

Importacion de maquinaria.

En junio de 2024, Jas importaciones de Manufacturas fueron de US$3.453,3
millones CIF y presentaron una disminucién de 8,2% frente a junio de 2023, como
resultado de las menores compras de Maquinaria y equipo de transporte (-15,3%) y
Productos quimicos y productos conexos (-5,8%) que aportaron en conjunto 8,4
puntos porcentuales negativos a la variacién del grupot.

Tabla 2. importadones seglin grupos de productos OMC

Junio (2024/2023)*
Secain Hrsmipeiin hma IS hedsZzb P * ksl
Cllliones da diares CFF % S grepo g} el 2ad g}
Totd 3452 e Al A
Agropecurion, alieentor y bebides =14 i 231 .
8 Feodactos eeion ¥ sty shes uas e 4% 28 gl
i Erhidha y iaborss Hy 3z A7 1 o
b e rudios re Csessibien, e ko bl 03 B %7 &3 #1
4 Poies premsy # ok e Lk Bi 3 1% L3
CorsBuziles y prod, de indmisles extracivn ma 438 183 gL
3 e, pedioy deeuto et poiriieg ¥ R conewss £34 prld 133 8] E1
B B Sess =73 az 45 £ &7
Doraifs. 4 31K K 44 ~43
Mangtaches 138 ALY -Ax ~&¥
Y Mgyl R TR 1387 42 &1 L
5 Pedosi sy PR (TOSe AR ot 1w 44 R4 &
& s mamdeosde e E=1 387 A4y &5 43
Aashosins papdarmsnetes daorda
3 prisipabeeoe enin of exeld B L 2 & 2
Crats sectpees 32 a7 * RE

Fraesdo: AN - DANE {3800

% \mportaciones {IMPO) junio 2024, DANE BOLETIN TECNICO. ver
en:htips:/feawnw.dane.gov.coffiles/operaciones/IMP/boi-I0AP-iun2024.pdf
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MAQUINARIA PESADA DECOMISADA O DE USO ILEGAL EN COLOMBIA.

El segundo sector mas afectado por las actividades de contrabando en el pais
corresponde a maquinas y material eléctrico, donde se hanlogrado
aprehensiones por un valor de $64.213 millones de pesos (3084 aprehensiones).

Segun cifras de la DIAN?, durante el primer semestre de 2024 la direccién vendid
un  total de $10.968.016.386 en mercancias aprehendidas, decomisadas y
abandonadas en favor de la Nacion. Siendo el segundo articulo mds subastado la
maquinaria.

Fuente. DIAN.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa informé que este afio han sido incautadas
387 unidades de maquinaria amarilla, 37 % mas que en 2023. Esta maquinaria es
destruida en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1035 de 2024 con el que
faculta a las Fuerzas Militares para destruir maquinaria amarilla utilizada con fines
ilicitos en Colombia.

Con estas medidas al intentar contrarrestar un fenémeno ilegal se atenfa confra
los ecosistemas y recursos ambientales (sobre todo hidricos) de los territorios en
donde se adelantan este tipo de actividades ilicitas.

3 hitps fiwew dian.gov.colPrensalPaginasiNG-Comunicado-de-Prensa-04 2-2024.a5px
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MANIFESTACION DE CONFLICTOQO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de
2009, este proyecto de ley retine las condiciones de los literales a y b de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla
el Articudo 286 de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés
general que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

3. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicion de miembro del Congreso de la Reptblica v en
uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de

Colombia, me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este
proyecto de Ley.

+
NADYA BIEL SCAFF

Senadora de la Reptblica
AUTORA

Diela Liliana Benawdes édlél:te !
Senadora de la Republica OSCAR BARRETO QUIROGA
COAUTORA Senador de la Reptblica
COAUTOR

Carrera 7 No. 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso
Of. 340 B. Tel. 3823714



¢, Ry

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Nadgn Blel Scaf
SENADORA DE tA REPUBLICA
PARTIDO CONSERVADCR COLOMBIANO

&/

.. o _

Senador dela Repubhca Armando Zabaraii D’ Arce

COAUTOR Representante a la CAmara
Coautor.

JORGE ALEXANDER QUEVEDO EFRAIN CEPEDA SARABIA
Representante a la Camara Senador de la Repiiblica
COAUTOR COAUTOR

| “"C 7 laOR S dan
JULIANA ARAY FRANCO
Representante a Ia Camara
Departamento de Bolivar

Partido Conservador Colombiano

Senador de la Reptiblica
COAUTOR
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PROYECTO DE LEY No.

Por medio de In cual se dictan medidas para la reactivacion econdmica de sectores de inlerés
social i se dictan ofras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1° OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
para la reactivacién econdmica de sectores de interés social y desarrollo econdmico
para las regiones, a través de la exencién del impuesto sobre las ventas -IVA de la
maquinaria pesada o amarilla con destino a la ejecucion de obras de
infraestructura vial o fétrea o la construccion de vivienda de interés prioritario -
VIP o vivienda de interés social -VIS y la priorizacion del acceso a maquinaria
pesada para la ejecucion de obras piblicas y fomento de actividades agricolas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende por:

Maquinaria pesada o amarilla. Toda aguella tecnologia de construccion,
agricultura o mineria destinada para realizar tareas como el movimiento de tierra,
construccién, levantamiento de objetos pesados, demolicién, excavacion o
transporte de material.

Articulo 3° Exencion ftributaria maquinaria pesada. Adiciénese un
numeral al articulo 477 del Estatuto Tributario de la siguiente forma:

8. La compraventa e importacion de maquinaria pesada o amarilla, sus partes y
accesorios destinados a la ejecucién de obras de infraestructura vial o férrea o la
construccion de vivienda de interés prioritario VIP o vivienda de interés social VIS.
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Articulo 4°. Requisitos para aplicar a la exencion. Serdn requisitos
indispensables para ser beneficiarios de la exencion tributaria de que trata el
articulo 3 de la presente ley, los siguientes:

a. Los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA que apliquen la
exencidén deberdn desarrollar actividades econdmicas relacionadas
con ejecucion de obras de infraestructura vial o férrea o Ia
construccion de vivienda de interés prioritario VIP o vivienda de
interés social VIS.

b. La maquinaria y sus partes deberan estar clasificadas bajo las
subpartidas arancelarias 8429.11.00.00, 8429.19.00.00, 8429.51.00.00
8429.52.00.00, 8429.59.00.00, 8431.41.00.00, 8431.42.00.00.

¢. Certificar bajo gravedad de juramento que la maquinaria que se
beneficie con la exencion tributaria se utilizara exclusivamente en las
actividades declaradas.

d. La inscripciéon al Registro Nacional de Maquinaria Agricola,
Industrial y de Construccion Autopropulsada, adquirida, importada
o ensamblada en el pais en los términos de la normatividad vigente.

Para efectos de verificar la informaciéon aportada, la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra solicitar
informacién adicional o realizar las inspecciones que considere pertinentes.

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN desarrollard programas y acciones de fiscalizacion,
para garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos.

Paragrafo 2°. En caso de que se verifique el cambio de destino de los bienes
comprendidos en los beneficios fributarios establecidos en la presente ley, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN procederd a la reliquidacion de los tributos exonerados y determinaran las
sanciones a las que haya lugar.

Articulo 5°. Priorizacion del acceso a maquinaria pesada para la ejecucién
de obras publicas v fomento de actividades agricolas. La maquinaria pesada o
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amarilla que sea encontrada en la realizacion de actividades ilicitas ejercidas por
cualquier persona natural o juridica serd objeto de la extincién de dominio en los
términos de la Ley 1708 de 2014 o la disposicién que haga sus veces.

Los bienes sobre los que se aplique la medida, previo proceso de seleccién bajo el
cumplimiento de los principios de transparencia, objetividad seran entregados
semestralmente en calidad de comodato a los municipios de categoria 4°, 5 y 6* y
juntas de accién comunal debidamente constituidas con destino a la ejecuciéon de
obras ptblicas y a las asociaciones de campesinos, asociacion gremial
agropecuarias, organizaciones no gubernamentales sin 4nimo de lucro encargadas
de programas de agricultura, seguridad alimentaria prevencién y atencion de
desastres.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley reglamentara la administracién y
el procedimiento para la entrega de maquinaria pesada o amarilla en calidad de
comodato.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 53 de la ley 1762 de 2015
de la siguiente forma:

PARAGRAFO 2° En los términos que defina el Estatuto Aduanero, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales podra donar las mercancias aprehendidas,
decomisadas o abandonadas a favor de la nacién, a las entidades priblicas del
orden nacional, departamental, municipal, a la Fuerza Publica y organizaciones no
gubernamentales sin animo de lucro, encargadas de programas de salud,
educacién, seguridad piblica, agricultura, emprendimientos de mujeres cabeza
de hogar, seguridad alimentaria, prevencion'y atencién de desastres.

Cuando se tratare de maquinaria pesada o amarilla esta sera donada a los
municipios_de categoria 4%, 5* y 6* y juntas de accién _comunal debidamente
constituidas con destine a la ejecucién de obras ptablicas y a las asociaciones de
campesinos, asociaciin oremial  ageropecuarias, organizaciones  no
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gubernamentales sin dnimo de lucro encargadas de programas de agricultura,
seguridad alimentaria prevencion y atencion de desastres.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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