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Bogota, D.C., 26 de marzo de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representanies

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara De Representantes

Asunto: Proyecto de Ley No. _____ de 2025, “Por medio de la cual se crea el Programa de
Alimentacion Universitaria - PAU- para las Universidades Piiblicas de Colombia”

Respetuosamente me permito radicar, el Proyecto de Ley No. _____ de 2025, “Por medio
del cual se crea el Programa de Alimentacion Universitaria - PAU- para las
Universidades Piablicas de Colombia”, cuyo objeto es garantizar el acceso a una
alimentacion adecuada y nutritiva a los estudiantes de pregrado en condicién
socioeconomica vulnerable de las Universidades Piblicas del pais; ser una herramienta
para mejorar la permanencia educativa, el rendimiento académico, el fomento de estilos
de vida saludables y la ampliacién de la cobertura de los programas de alimentacion
actuales.

Lo anterior, con el fin de iniciar el tramite legislativo correspondiente.

Cordialmente,

Repregentante a la Ca

Jaime Raiil Salamanca Torres
Representante a la Cdmara




HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
Partido de la U
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Cadmara por Bogota
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés
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ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia

(400

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
artidodela U
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ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Cimara
Departamento de Risaralda

Partido Liberal

Senador de la Reptblica
Partido de la U

MAURICIO ARODI DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Cambio Radical
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“Por medio de la cual se crea el Programa de Alimentaci6n Universitaria - PAU- para las
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Proyecto de ley No. ___ de 2025 Cédmara

“Por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacién Universitaria - PAU- para las
Universidades Publicas de Colombia”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Programa de Alimentacién
Universitaria para garantizar el acceso a una alimentacién adecuada y nutritiva a los
estudiantes de pregrado en condicién socioeconémica vulnerable de las Universidades
Pablicas del pais. Este programa serd una herramienta para mejorar la permanencia
educativa, el rendimiento académico, el fomento de estilos de vida saludables y la
ampliacién de la cobertura de los programas de alimentacion actuales.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente ley rige en todo el territorio nacional e
incluye a todas las Universidades Pablicas del pais.

Articulo 3°. Programa de Alimentacién Universitaria. Créase el Programa de Alimentacion
Universitaria -PAU- como una estrategia para facilitar el acceso a una alimentacién
adecuada, contribuir al rendimiento académico y a la permanencia de los estudiantes en
condicién socioecondmica vulnerable en las Universidades Pablicas.

Articulo 4°. Modalidades. Teniendo en cuenta la capacidad instalada y la disponibilidad
presupuestal, cada Universidad Piblica podra prestar el servicio bajo las dos siguientes
modalidades:



1) Plato servido: En los campus donde se cuente con la infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida servido.

2) Subsidio o Bono de alimentacién: Subsidio econdmico mensual para contribuir en
la adquisicién de alimentos de los beneficiarios en los campus donde no se cuente
con la infraestructura y logistica para entregar un plato de comida servido.

Paragrafo 1. E| Ministerio de Educacion Nacional establecerd los criterios que se deben
tener en cuenta para la eleccién de cada modalidad en las Universidades, asi como los
requerimientos nuiricionales y de infraestructura.

Articulo 5°. Fuentes de Financiamiento. Las fuentes de financiamiento para el programa
seran las asignaciones presupuestales de la nacién, donaciones, y fondos de las
instituciones.

Articulo 6°. Distribucién de Recursos. El Ministerio de Educacién Nacional establecerd los
criterios que se tendran en cuenta para la distribucion de los recursos destinados al
Programa de Alimentacion Universitaria - PAU-, teniendo en cuenta el nGmero de
estudiantes beneficiarios de cada universidad y los requerimientos de las Universidades
Piblicas para garantizar la efectividad del programa.

Articulo 7°. Disefio del Programa. El Ministerio de Educacién Nacional expedird dentro de
los lineamientos técnicos-administrativos, los estandares, las condiciones minimas para la
prestacién del servicio y la ejecucion del programa de alimentacion, los cuales seran de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para las Universidades Publicas, los actores y los
operadores de este programa. Los lineamientos generales que establecera el Ministerio de
Educacion Nacional tendran en cuenta los siguientes criterios:

1) La elaboracion de menis balanceados.
2) La adquisicién de alimentos de calidad y la contratacién de personal capacitado.

3) La capacidad instalada que deben tener las universidades y los criterios para
contratar.

Paragrafo 1°. Las Universidades Publicas determinaran el reglamento para la prestacién de
los servicios, teniendo en cuenta sus propias particularidades, en este podran definir la
modalidad de prestacién, los horarios, tarifas, los requisitos para que los estudiantes
accedan al beneficio y el proceso de adjudicacion de los cupos.
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Articulo 8°. Beneficiarios. Los estudiantes que podran acceder al Programa de
Alimentacién Universitaria -PAU- son todos aquellos que se encuentran matriculados en
programas de pregrado en Universidades Publicas del pais y que sean focalizados por las
instituciones segan los cupos que les sean asignados.

Paragrafo 1°. Para la destinacion de los cupos, las Universidades PGblicas deberén priorizar
a estudiantes en estado de gestacion o lactancia, estudiantes con discapacidad,
estudiantes en situacién de vulnerabilidad, estudiantes victimas del conflicto armado y
estudiantes pertenecientes a grupos étnicos.

Articulo 9°. Criterios de Seleccién. Las Universidades Piblicas definirdn los criterios que se
tendran en cuenta para seleccionar los beneficiarios del programa de alimentacién, dentro
de los que deben tener en cuenta como minimo los siguientes:

1) Los beneficiarios deben ser estudiantes de pregrado regular y deben estar
debidamente matriculades.

2) lLos estudiantes de pregrado regular de la Universidades Pablicas se deben
encontrar activos y matriculados académica y financieramente,

3) No deben tener sancién disciplinaria vigente.

4) No deben haber disfrutado del servicio por mas de diez semestres académicos.

5) Deben pertenecer a los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3.

Articulo 10°. Educacién Nutricional. Las Universidades Piblicas deberan promover la
educacion nutricional entre los estudiantes beneficiarios del programa, con el objetivo de
fomentar habitos alimenticios saludables a largo plazo.

Articulo 11°. Sistema de Monitoreo y Evaluacién. El Ministerio de Educacién Nacional
establecerd un sistema de monitoreo y evaluacién para hacer seguimiento a la ejecucién
del Programa de Alimentacién Universitaria - PAU- y medir el impacto de este en cuanto a
nutricién, rendimiento académico y permanencia de los estudiantes, asi como en la
eficiencia en el uso de los recursos.

Articulo 12°. Informes Piblicos. Las Universidades Plblicas realizardn monitoreo y
evaluacion del programa de alimentacién y tendran que enviar un informe anual sobre los
resultados del programa al Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 13°. Implementacién. El Ministerio de Educacién Nacional y las Universidades
Piblicas tendrén un (1} afic a partir de la promulgacion de la presente Ley para
implementar el Programa de Alimentacién Universitaria - PAU-.



Articulo 14°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Jaime Rail Salamanca Torres
Representante a la Camara

{
)eaqaénﬂqaua-p

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Representante a la Camara TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Departamento de Casanare Representante a la Camara
Departamento de Narifio
Partido de la U
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés
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ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
Partido de la U

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Partido Liberal
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MILENE JARAVA DIAZ
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JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Repliblica
Partidodela U
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO

La presente Ley tiene por objeto crear el Programa de Alimentacién Universitaria para
garantizar el acceso a una alimentacién adecuada y nutritiva a los estudiantes de pregrado
en condicién socioeconémica vulnherable de las Universidades Pablicas del pais. Este
programa serd una herramienta para mejorar la permanencia educativa, el rendimiento
académico, el fomento de estilos de vida saludables y la ampliacién de la cobertura de los
programas de alimentacién actuales.

INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto la creacién de un Programa de Alimentacion
Universitaria, para garantizar el acceso a una alimentacién adecuada y nutritiva a los
estudiantes de pregrado en condicién socioecondmica vulnerable de las Universidades
Pablicas del pais, promoviendo su permanencia y rendimiento académico.

Actualmente, Colombia tiene una tasa de cobertura bruta en educacién superior del
55,38% y una tasa de transicién inmediata a la educacion superior de tan solo 43,06%, es
decir, tan solo 43 de cada 100 bachilleres que culmina sus estudios de educacién media,
logra ingresar a la educacion superior al siguiente afio.

Para el afio 2023, el presupuesto destinado a las universidades pablicas se incrementé en
un 23%. no obstante, el nimero de estudiantes matriculados en pregrado tuvo un bajo
incremento de 3%, y la tasa de desercién anual universitaria es del 8%.

Lo anterior, se debe principalmente a que a pesar de que las universidades aumentan su
cobertura, muchos jévenes no pueden acceder a la educacién superior o se retiran por
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causa de problemas socioeconémicos para solventar gastos de matricula, transporte y
alimentacién.

Es por esto, que se debe fortalecer el apoyo en alimentacién en las universidades pablicas,
por medio de un programa de alimentacién universitario, para el afio 2023, tan solo el
20% de los estudiantes se pudieron beneficiar de este apoyo.

JUSTIFICACION

Se justifica la necesidad de contar con una Ley que garantice el Programa de Alimentacidn
Universitario, considerando tres aspectos fundamentales, el primero de elios corresponde
a garantizar la Seguridad Alimentaria, para los estudiantes en condicién de vulnerabilidad
socioecondmica que acceden al nivel de educacion superior a la luz de la Tasa de
Cobertura Bruta en Educacion Superior del pais.

Un segundo aspecto que se debe revisar corresponde a las acciones integrales que deben
ser implementadas por el Estado para mitigar la desercién considerando dos aspectos de
este fenémeno, por un parte la ruptura social que representa para el individuo y por otra
parte los costos y pérdidas de recursos que representa la desercién para el presupuesto
de educacion en el pais.

Por dltimo, las acciones que se han adelantado por parte de las Universidades en lo
referente a los programas de alimentacién y que a continuacién se presentan los datos
consolidados, poniendo en evidencia la necesidad de articular las diferentes iniciativas a
través de una ley nacional.

1) Universidades Pablicas en Colombia

En Colombia hay 34 universidades publicas, de las cuales 18 son de naturaleza juridica
nacional, 15 son de naturaleza departamental y una es de naturaleza municipal. Estas
universidades se encuentran ubicadas en 25 departamentos del territorio nacional
distribuidos de la siguiente forma: Bogota (6), Bolivar (2), Cauca (2}, Valle del Cauca (2),
Norte de Santander (2), y el resto de los departamentos cuenta con una universidad, como
se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 1 - Universidades Pablicas en Colombia

UNIVERSIDAD DEPARTAMENTO MUNICIPIO
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA Antioguia Medellin
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Atlantico Puerto Colombia

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Bogota, D.C. Bogota, D.C.
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LUNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL Bogota, D.C. Bogota, D.C.
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA Bogota, D.C. Bogota, D.C.
UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR DE Bogota, D.C. Bogota, D.C.
CUNDINAMARCA
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE Bogotéa, D.C. Bogotd. D.C.
CALDAS
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A Bogota, D.C. Bogota, D.C.
DISTANCIA UNAD
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA Bolivar Cartagena de Indias
ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE Bolivar Cartagena de Indias
PADILLA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA Boyaca Tunja
DE COLOMBIA - UPTC
UNIVERSIDAD DE CALDAS Caldas Manizales
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA Caqueta Florencia
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL TROPICO Casanare Yopal
AMERICANO - UNITROPICO
UNIVERSIDAD DEL CAUCA Cauca Popayan
UNIVERSIDAD AUTONOMA INDIGENA Cauca Popaydn
INTERCULTURAL - UAIIN
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR Cesar Valledupar
UNIVERSIDAD TECNCLOGICA DEL Chocd Quibdg
CHOCO-DIEGO LUIS gORDOBA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA Cordoba Monterfa
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-UDEC Cundinamarca Fusagasuga
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA, Huila Neiva
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA La Guajira Riohacha
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA - Magdalena Santa Marta
UNIMAGDALENA
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS Meta Villavicencio
UNIVERSIDAD DE NARINO Narifo Pasto
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA Norte de Santander San José de Cicuta
SANTANDER
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Norte de Santander Pamplona
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO Quindio Armenia
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA - Risaralda Pereira
UTP
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER Santander Bucaramanga
UNIVERSIDAD DE SUCRE Sucre Sincelejo
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Tolima Ibagué
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO Valle del Cauca Buenaventura

UNIVERSIDAD DEL VALLE

Valle del Cauca

Santiago de Cali

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
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Respecto a la financiacion de las Instituciones de Educacién Superior piblicas, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Educacion financia a las Universidades Pablicas
mediante transferencia de recursos del Presupuesto General de la Nacién y recursos que
corresponden a los siguientes rubros:

Recursos de Funcionamiento:

Recursos que constituyen la base presupuestal con un crecimiento anual asociado
al indice de Precios al Consumidor. (Articulo 86 de la Ley 30 de 1992)

Recursos correspondientes a un porcentaje del crecimiento de la economia,
destinado al mejoramiento de la calidad y segin sus resultados en materia de
formacién, investigacion, bienestar y extensidn. (Articulo 87 de la Ley 30 de 1992)
Concurrencia para el pasivo pensional de seis (6) Universidades piblicas de orden
nacional, recursos que se apropian en el presupuesto del MEN y se transfieren a las
Universidades.

Descuento por votaciones, recursos que se les otorgan a los estudiantes y
corresponden al 10% de descuento en el valor de la matricula con la presentacién
del certificado electoral.

Excedentes de cooperativas. (Articulo 142 de la Ley 1819 de 2016)

Fortalecimiento de la base presupuestal, recursos adicionales orientados al cierre
de brechas en las universidades piblicas.

Ampliacién de la cobertura, recursos para generar nuevos cupos por medio de
programas como Universidad en tu Territorio.

Recursos de Inversion:

Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales
de Colombia, cuyos recursos deben tener una destinacién especifica a la
construccién, adecuaciéon y modernizacion de la infraestructura universitaria.
Recursos que constituyen la base presupuestal con un crecimiento anual asociado
al Indice de Precios al Consumidor. (Articulo 86 de la Ley 30 de 1992)
Fortalecimiento de la infraestructura.

Planes de fomento a la calidad. (Articulo 124 de la Ley 2294 de 2023)

Los recursos que el Gobierno Nacional le aportan a las universidades piblicas han ido
creciendo en los (ltimos cinco afios, para el afo 2024 estos recursos ascendieron a $7.1
billones. Por otra parte, cabe destacar que este presupuesto tuvo un incremento
significativo para el ano 2023, con una tasa de crecimiento del 23%.
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Gréfico 1 - Aporte presupuestal de la Nacion a las Universidades Pablicas (cifras en
millones de pesos)
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Fuente: Ministerio de Educacidn Nacional

2) Matricula y cobertura en Educacién Superior

En los Gltimos anos, se ha venido incrementando la cantidad de estudiantes matriculados
en las universidades publicas del pais, para el ano 2023 el namero de matriculas de
pregrado en las universidades publicas fue de 689.113, lo cual representd un incremento
del 3% respecto al ano 2022.

Las universidades con un mayor crecimiento de estudiantes matriculados en el ano 2023
fueron la Universidad Auténoma Indigena Intercultural (30,2%), la Universidad Nacional
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Abierta y a Distancia (14,6%) y la Universidad de la Guajira (8,4%); lo anterior se debe
principalmente a la politica de gratuidad que se ha implementado desde la Nacién para los
estudiantes de pregrado y a programas como el de Universidad en tu Territorio, en donde
se han invertido cerca de $896 mil millones en los Gltimos dos anos.

No obstante, para el ano 2023, mientras que el presupuesto de la nacién asignado a las
universidades pablicas se incrementd en un 23%, el nimero de estudiantes matriculados
se incrementd tan solo en un 3%. Lo anterior, hace necesario que se deben pensar en
otros programas, como el apoyo a estudiantes en condicién socioeconémica vulnerable,
para poder aumentar la cobertura en educacién superior.

Grafico 2 - Aporte presupuestal de la Nacién a las Universidades Pablicas - Estudiantes
matriculados en pregrado
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Fuente; Ministerio de Educacién Nacional

En cuanto a la tasa de cobertura bruta en educacién superior, que mide la proporcién de
estudiantes matriculados en pregrado en relacion con la poblacién en edad de estudiar
ese nivel, para Colombia en el ano 2023 esta tasa fue del 55,38%, si bien la tasa se viene
incrementado desde el afio 2021, es un poco baja, debido a que indica que, de 100
jovenes, Gnicamente 55 pueden acceder a la educacién superior.
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Crafico 3 - Tasa de Cobertura Bruta en Educacién Superior en Colombia
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Gréfico 4 - Tasa de Cobertura Bruta en Educacién Superior por Departamentos
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Asimismo, en el anterior grafico se puede apreciar la brecha territorial que existe en
cuanto a cobertura en educacién superior en Colombia, lo anterior, se evidencia en la tasa
bruta de cobertura para los siguientes departamentos:

Cuadro 2 - Tasa de Cobertura Bruta en Educacién Superior vs indice de Pobreza
Multidimensional

DEPARTAMENTO TASA DE COBERTURA BRUTA iNDICE DE POBREZA

EN EDUCACION SUPERIOR MULTIDIMENSIONAL
Bogota 140% 3.6%
Boyaca 65.8% 9.9%
Quindio 65,3% 7.5%
Santander 60% 9,8%
Guainia 12,3% 52.1%
Vichada 6.2% 65,4%
Vaupés 4% 55,7%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - DANE
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Por otra parte, en el cuadro anterior se puede evidenciar que los departamentos con
mayor indice de pobreza multidimensional, tiene una menor cobertura en educacién
superior.

3) Tasa de Transito Inmediato a la Educacién Superior

La tasa de transito inmediato a la educacién superior, mide el porcentaje de bachilleres
que ingresan a la educacién superior, en el afio siguiente a que terminan con sus estudios
de educacién media, este indicador indica la eficiencia y el acceso del sistema educativo
superior. Para Colombia en el afic 2023, esta tasa fue del 43,06%, esta tasa es baja puesto
que indica que, 43 de cada 100 bachilleres logran ingresar a la educacién superior el afio
siguiente al que culminan sus estudios.

Esta tasa es mucho mas baja para los bachilleres que terminan sus estudios en colegios
oficiales, en donde para el afio 2023, tan solo 38 de cada 100 jévenes pueden acceder a la
educacién superior. Mientras que para los estudiantes que terminan la educacién media
en colegios no oficiales, 60 de cada 100 jévenes ingresa al afio siguiente a la educaciéon
superior. Lo anterior, muestra la brecha de acceso a la educacién superior que existe entre
los bachilleres de colegios piblicos y privados.

Gréfico 5 - Tasa de Transicién Inmediata a Educacién Superior en Colombia
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llustracién 1 - Tasa de Transicién Inmediata a Educacién Superior por Departamentos
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Por otra parte, al igual que en la tasa de cobertura bruta, en la tasa de transicién inmediata
a la educacién superior existe una brecha territorial, mientras que en Bogota, Quindio y
Santander la tasa de tréansito es superior al 50%, en departamentos como el Amazonas y
Vaupés la tasa es inferior al 22%.

4) Desercion en la Educacion Superior

La Tasa de Desercion Anual se utiliza para medir el fenémeno de la desercién en la
educacién superior en el corto plazo y para evidenciar los resultados de las estrategias
implementadas por las Instituciones de Educacion Superior. Esta tasa para el afio 2022 fue

del 9,03%, en donde para la educacién técnica y tecnolégica la desercién fue del 14,18% y
para la educacién universitaria fue del 8,08%.

Graéfico 6 - Tasa de Desercion Anual de Educacién Superior en Colombia
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Fuente: Sistema para la Prevencién y Anélisis de la Desercién en las Instituciones de Educacién
Superior — SPADIES

Por otra parte, y al igual que en la tasa de cobertura bruta, en la tasa de desercién anual en
la educacién superior universitaria existe una brecha territorial, mientras que en Boyaca,
Cundinamarca, Quindio y Santander la tasa de desercién es inferior al 8%, en
departamentos como Vaupés la tasa es superior al 45%.
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De acuerdo con informacién suministrada por 15 universidades piblicas sobre los
estudiantes de pregrado que desertan por estrato socioecondémico, se encontré que del
total de estudiantes que desertaron, el 67% pertenece a los estratos socioeconémicos O, 1
y 2, el 36% pertenece al estrato 3 y el 7% pertenece a los estratos 4, 5y 6.

Lo anterjor, hace evidente las grandes brechas que se presentan para los estudiantes de
mas bajos recursos en la permanencia en educacién superior universitaria.

Gréfico 7 - Nimero de estudiantes desertores por estrato socioeconémico en
universidades pablicas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por universidades pablicas
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Grafico 8 - Proporcién de estudiantes desertores por estrato socioeconémico en
universidades pablicas
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos suministrados por universidades p(blicas

5) Programas de Bienestar Universitario

En las universidades piblicas se desarrollan y coordinan programas, politicas y servicios
de bienestar con el objetivo de promover el potencial y las habilidades de los miembros
de la comunidad universitaria en las dimensiones académica, intelectual, fisica, afectiva y
social.

Por medio de estos programas se atienden dreas como la salud, el desarrollo humano, la
cultura y el deporte; y se realizan apoyos en cémo beca académica, subsidio de
transporte, servicios asistenciales y apoyo alimentario.

Las estrategias de los programas de bienestar universitario van encaminadas
principalmente a promover la permanencia, la graduacion y el éxito de los estudiantes en
la educacién superior.

En tal respecto, desde las universidades se han trazado diferentes estrategias para la
permanencia de los estudiantes que generalmente estdn a cargo del area de Bienestar
Universitario, por medio de instrumentos de focalizacién o valoracién socioeconémica




para identificar estudiantes en condiciones de vulnerabilidad. Dentro de los programas
que se ofrecen estdn beneficios socioeconémicos como; comedores, auxilios de
sostenimiento para estudiantes cabeza de familia, residencias estudiantiles, auxilios
alimentarios y de transporte, becas de mantenimiento, entre otras.

En promedio las Universidades Piblicas estdn gastando para Bienestar Universitario un 2%
del total del presupuesto con el que cuentan, en los Gltimos seis anos este porcentaje no
ha presentado una mayor variacién frente al incremento de estudiantes que estan
ingresando a las universidades.

Gréafico 9 - Presupuesto promedio destinado a bienestar universitario en universidades
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por universidades plblicas

Durante el periodo 2019 a 2024, cada una de las universidades p(blicas del pais invirtieron
en promedio $13.595 millones de pesos en programas de bienestar universitario para
atender a la comunidad universitaria.

6) ;Como funcionan los programas de alimentacién en las Universidades Pablicas?

Los programas de apoyo universitario se desarrollan en las universidades pablicas del pais
a través del area de bienestar universitario, como una estrategia de apoyo social en donde
se busca beneficiar a los estudiantes de pregrado en condicion de vulnerabilidad
socioeconomica.



Por medio del apoyo alimentario se busca promover el desarrollo integral de los
estudiantes y contribuir a su permanencia y rendimiento académico. Este beneficio se
entrega por medio de dos modalidades:

= Plato servido: En las sedes donde se cuenta con la infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida servido.

» Subsidio o Bono de alimentacién: Subsidic econémico para contribuir en la
adquisicion de alimentos de los beneficiarios en los campus donde no se cuente con
la infraestructura y logistica para entregar un plato de comida servido.

Para que un estudiante pueda acceder a los programas de apoyo alimentario, debe hacer
una solicitud al drea de bienestar, o en algunas universidades pablicas, desde esta area, se
cuentan con herramientas de focalizacién para seleccionar a los estudiantes beneficiados
del programa. Algunos de los criterios de focalizacién que se utilizan principalmente en la
mayoria de las universidades pablicas son:

= Ser estudiante activo de un programa de pregrado.

* Pertenecer a los estratos socioeconémicos 1, 2y 3.

* Pertenecer a un grupo étnico.

» Ser victima del conflicto armado.

* Mujeres gestantes y lactantes.

* Demostrar que no cuenta con recursos econémicos.

Los programas de apoyo alimentarios, han tomado gran importancia por su relacién, no
solo con las variables de permanencia, sino de bienestar general de los estudiantes ya que
estos le proporcionan posibilidad de tener una adecuada nutricién y mejora de la calidad
de vida.

De acuerdo con informacion suministrada por 22 universidades piblicas, en promedio
para el afo 2023, cada una de las universidades destind recursos por un valor de $3.592
millones para los programas de apoyo alimentario. En este ano, se estima que se
beneficiaron en promedio el 20% del total de los estudiantes matriculados, es decir,
aproximadamente 138 mil estudiantes. Un porcentaje bajo, comparado con que el 75% de
los estudiantes pertenece a los estratos 0, 1y 2, es decir, aproximadamente 517 mil.



Grafico 10 - Proporcion de estudiantes de universidades piiblicas por estrato
socioeconomico

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por universidades pablicas

7) Importancia de los programas de alimentacién universitaria en la permanencia y
rendimiento académico

La alimentacion adecuada y nutritiva para los estudiantes tiene un impacto positivo en |a
permanencia y en el rendimiento académico, segn con la Guia para la implementacion
del modelo de gestién de permanencia y graduacion estudiantil en instituciones de
educacion superior desarrollada por el Ministerio de Educacién Nacional en el afio 2015,
uno de los factores que inciden en la desercién estudiantil, es su condicién econémica
para solventar gastos como la matricula, el desplazamiento y la alimentacién. Una de las
principales estrategias para promover la permanencia, el apoyo econdmico para
estudiantes en condicién de vulnerabilidad en cuanto a apoyo para el pago de matriculas,
facilidades de acceso a créditos y subsidio de alimentacién'.

Por otra parte, seg(in un analisis del Laboratorio de Economia de la Educacién de la
Pontificia Universidad Javeriana, con el aumento de la cobertura del Programa de
Alimentacién Escolar en Colombia, se logré reducir la tasa de desercién escolar en un 12%

! Ministerio de Educacicn Nacional (2015), Guio para la implementacion del modelo de gestion de permanencia y groduacion
estudiantil en instituciones de educacién superior.




y el ausentismo en un 14%. Ademas, en las instituciones educativas en donde los
estudiantes reciben almuerzo escolar, se generé un aumento de 0.55 puntos en las
calificaciones finales obtenidas en tercero de bachillerato?.

Por dltimo, segln el articulo Programa educativo nutricional en estudiantes universitarios
desarrollado en el ano 2020 en Perd, se evalué el impacto de un programa educativo y de
alimentacién saludable en el estado nutricional de estudiantes de bajo nivel
socioeconémico de la Universidad Nacional de Barranca, en donde mejoraron las
condiciones de salud y los rendimientos en pruebas de conocimientos, a los estudiantes
que fueron beneficiados del programa®.

MARCO NORMATIVO

1) Nacional

Constitucién Politica de 1991

En la Constitucién Politica de Colombia se desarrollan disposiciones normativas orientadas
a garantizar una alimentacién equilibrada y adecuada, y a promover condiciones de
seguridad, soberania y autonomia alimentarias en el territorio nacional. Por otra parte, se
desarrollan disposiciones al derecho a la educacién, y se garantiza la autonomia
universitaria.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresién de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
economica y trabajos riesqosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
(Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 45. Ef adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso
de la juventud. (Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 65. E/ Estado garantizard el derecho humano a la alimentacién adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el

? Laboratario de Econormia de la Educacitn (LEE) de |a Pontificia Universidad Javeriana. (2024). Informe No. 91 Andlisis detallado del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en Colombia, desde la evidencia.

? Reyes Narvéez, S. E., & Oyola Canto, M. 5. (2020). Programa educativo nutricional en estudiantes universitarios, RICS Revista
Ibercamericana De Las Ciencias De La Salud, 9(17), 55 - 75.



hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promoverd condiciones de
sequridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generard
acciones para minimizar la pérdida de alimentos. (Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a fa técnica,
y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacién formard ol colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a
la democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince arios de edad y que comprenderd como minimo, un ario de
preescolar y nueve de educacién bdsica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que seralen la
Constitucién y la ley. (Negrifla fuera del texto original)

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacién cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecerd las condiciones especiales para su desarrolio.

El Estado focilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior. (Negrilla fuera del texto original)

Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el servicio piblico de la educacién superior

-1 L m

CONG

r 4

™N

»

RESIST



Por medio de esta Ley, se definen los principios y objetivos de la educacién superior, y en
el tercer capitulo se desarrolla el bienestar universitario que debe promover al desarrollo
fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes.

ARTICULO 1. La educacion superior es un proceso permanente que posibilita el desarrolio
de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de
los alumnos y su formacién académica o profesional.

ARTICULO 117. Las instituciones de educacion superior deben adelantar programas de
bienestar entendidos como el conjunto de actividades que se orientan al desarrollo fisico,
sicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes, docentes y personal administrativo.

CONPES SOCIAL 113/2008: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Por medio de este CONPES se establece la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la cual esta dirigida a “contribuir a la disminucion de las desigualdades
sociales y econémicas, asociadas a la insequridad alimentaria y nutricional, en los
grupos de poblacion en condiciones de vulnerabilidad”. Con esta politica se busca
garantizar el acceso a alimentos nutritivos y seguros para toda la poblacién,
principalmente para quienes tienen condiciones socioeconémicas vulnerables, como los
afectados por el conflicto armado, grupos étnicos, mujeres gestantes y lactantes, y grupo
de personas con bajos recursos.

Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015: Decreto inico
reglamentario del sector educativo

En el tercer capitulo de este Decreto, se desarrolla el Titulo 10 PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, que se define como una estrategia para promover el
acceso y la permanencia a nifias, nifos y adolescentes en el sistema educativo oficial, el
objetivo de este programa consiste en que por medio de un suministro de componente
alimentario, se promueva el desarrollo cognitivo, disminuya la desercién escolar y se
fomenten habitos de vida saludable.

Ley 1955 de 2019: Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad

Por medio del Articulo 189°, se crea la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar, como una entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional y con el objeto de
desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar, por medio de fortalecer los
esquemas de financiacién, promover transparencia en los procesos de contratacién,
ampliar la cobertura con criterios de focalizaci6n, y garantizar la calidad e inocuidad del
programa.



Guia para la implementacién del modelo de gestion de permanencia y graduacién
estudiantil en instituciones de educacién superior

Esta guia fue desarrollada por el Ministerio de Educacién Nacional en el afio 2015 con la
colaboracion de las Instituciones de Educacién Superior, pares académicos del Consejo
Naciona! de Acreditacién y la Comisién Nacional de Aseguramiento de la Calidad. Con esta
guia se busca que por medio de la responsabilidad y el compromiso de la comunidad
académica se promueva la permanencia, la graduacion y el éxito de los estudiantes en la
educacion superior.

En el séptimo componente de Gestion de Recursos, se establece que uno de los factores
que inciden en la desercién estudiantil, es su condicién econémica para solventar gastos
como la matricula, el desplazamiento y la alimentacién. Adicionalmente, se hace
referencia a que una de las estrategias para promover la permanencia, es por medio de la
herramienta de servicios de financiamiento, el apoyo econdmico para estudiantes en
condicién de vulnerabilidad en cuanto a apoyo para el pago de matriculas, facilidades de
acceso a créditos y subsidio de alimentacion.

Ley 2120 de 2021: Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones

Esta Ley tiene por objeto promover entornos alimentarios saludables y prevenir
enfermedades no transmisibles, en el Articulo 9°, se desarrolla la promaocién de entornos
saludables en espacios educativos pablicos y privados, en donde en los entornos
educativos se debe fomentar la alimentacién saludable y balanceada, y se deben
desarrollar acciones pedagdgicas sobre alimentacion sana.

2) Internacional

Declaracién Universal de los Derechos Humanos - Organizacién de Naciones Unidas
(1948)

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. (Negrifla fuera del texto original)

Objetivos de Desarrollo Sostenible - Organizacién de Naciones Unidas (2015)



ODS 2: Hambre Cero. Asegurar el acceso a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente a
todas las personas, en particular a las personas pobres y en situaciones vulnerables.

ODS 3: Salud y Bienestar. Una nutricién adecuada aporta al desarrollo fisico, mental y
cognitivo de las personas, principalmente de ninas, nifos y adolescentes.

ODS 4: Educacién de Calidad. Garantizar una alimentacién sana y balanceada promueve la
permanencia, el rendimiento académico, la graduacion y el éxito de los estudiantes en la
educacién superior.

ODS 10: Reduccion de las desigualdades. Promover el acceso a la alimentacién para la
poblacién en condiciones socioeconémicas vulnerables, ayuda a disminuir la desigualdad
y al cierre de brechas sociales.

Cumbre Mundial sobre Alimentacién - Seguridad Alimentaria (1996, 2009 y 2022)

Se establecen compromisos para trabajar por el acceso de todas las personas a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y
preferencias, se establecen medidas para mejorar la seguridad alimentaria mundial, y
avanzar hacia sistemas alimentarios mas saludables, sostenibles y equitativos.

CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992,

“El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
serdn criterios guias para que fos otros congresistas tornen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el trdmite de este
proyecto podrén incurrir en conflicto de interés los congresistas o sus parientes dentro de
los grados de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, que puedan verse beneficiados.

IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, que establece:



“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Reptblica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podrd ir
en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso. ‘

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico”.

Teniendo en cuenta la informacién presentada anteriormente, con base en calculos
propios a partir de la informacion suministrada por las universidades pablicas sobre los
recursos que destinan a programas de apoyo alimentario a estudiantes de posgrado, se
establece que cada una de las universidades destiné recursos por un valor de $3.592
millones, es decir, para el total de 34 universidades los recursos destinados se estiman en
$122.128 millones, para lograr beneficiar en promedio a el 20% del total de los estudiantes
matriculados, es decir, aproximadamente 138 mil estudiantes.

Por lo cual, aumentar la cobertura de apoyo alimentario a los estudiantes de pregrado de
las universidades pablicas, implicaria que para incrementar la cobertura en un 10%, se
tendria un impacto fiscal que se estima en aproximadamente $65.000 millones de pesos,
este valor equivale al 0,92% del total del presupuesto que el Ministerio de Educacién
Nacional, destiné a las Universidades Piblicas en el ano 2024, el cual fue de $71 biliones.

Por lo anterior, el impacto fiscal tendria un muy bajo impacto sobre el total del
presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional.

PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo en consideracién del
Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que busca la creacién de un
Programa de Alimentacién Universitaria, para garantizar el acceso a una alimentacién



~

adecuada y nutritiva a los estudiantes de pregrado en condicién socioeconémica
vulnerable de las Universidades Piblicas del pais, promoviendo su permanencia y
rendimiento académico.

Cordialmente,

Jaime Rail Salamanca Torres
Representante a la Camara
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Proyecto de ley No. ___ de 2025 Ciamara

“Por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacién Universitaria - PAU- para las
Universidades Piblicas de Colombia”
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