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Honorable

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Camara de Representantes
Bogota DC.

Referencia: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se desarrolla el tratamiento penal
diferencial para pequerios agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito”

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5% de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de Ley “Por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferencial para pequefios agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito”, con el fin
de surtir el respectivo tramite legislativo. Por tal motivo, anexamos el original en formato PDF con firmas y
dos copias, en formato PDF sin firmas, y formato Word sin firmas.

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion. Por tal motivo, adjuntamos

via correo electrénico en formato PDF y Word para que se dé cumplimiento a lo reglado en la Ley 5 de 1992.

Cordialmente:

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara
Catatumbo
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PROYECTO DE LEY NO. de 2025

“Por medio de la cual se desarrolla el tratamiento penal diferencial para pequeios agricultores y
agricultoras de cultivos de uso ilicito”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones del articulo 5° transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera y,
en tal medida, establecer un tratamiento penal diferencial, transitorio y condicionado para los pequefios
agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito que derivan su subsistencia de tal actividad en razon de
su situacion de especial proteccion constitucional por su vulnerabilidad econémica o social y su particular
relacion con el territorio.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley aplicara a pequefios agricultores y agricultoras de
cultivos de uso ilicito que se comprometan voluntariamente a la sustitucion de sus cultivos de uso ilicito, la
no resiembra y a no estar involucrados en labores asociadas a éstos en el marco de una vinculacién a
cualquiera de los planes o proyectos que integran el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos
PNIS o cualquier otro programa estatal destinado a la sustitucién de cultivos de uso ilicito o intervenciones
de transformacién territorial dirigidas a las familias campesinas.

ARTICULO 3. Tratamiento penal diferencial. El tratamiento penal diferencial consistira en la renuncia, por
parte de la autoridad competente, al ejercicio de la accion penal o la extincion de la pena o de la accion de
extincién de dominio por la conductas tipificadas en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000, por Unica vez, y
con previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley y el acogimiento a
cualquiera de los programas que integran el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos PNIS o
cualquier otra iniciativa estatal destinada a la sustitucion de cultivos de uso ilicito o intervenciones de
transformacion territorial encaminadas al mismo fin.

ARTICULO 4. Modificacion al Cédigo Penal. Adicionese un paragrafo al articulo 375 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:
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Paragrafo. En desarrollo del punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, las personas procesadas o condenadas por el delito
del que trata el presente articulo no seran sujetos de accion penal y seran beneficiarias de un trato
penal diferencial y transitorio segun lo dispuesto en la Ley cuando sean considerados como “pequefio
agricultor o agricultora de cultivos de uso ilicito” y la comision de la conducta punible se haya dado
con ocasion y en desarrollo del conflicto armado. Para los fines de lo dispuesto en el presente
paragrafo transitorio la Ley definira la expresion “pequefio agricultor o agricultora de cultivos de uso
ilicito”.

ARTICULO 5. Pequefio agricultor o agricultora de cultivos de uso ilicito. En el marco de lo dispuesto en
la presente Ley y para todos los fines pertinentes, se entendera como “pequefio agricultor o agricultora de
cultivos de uso ilicito” al campesino, sujeto de especial proteccion constitucional en razon de su situacion de
vulnerabilidad econdmica o social y su particular relacion con el territorio en los términos del articulo 64 de
la Constitucion Politica, cuyo sustento provenga principalmente de plantaciones catalogadas como cultivos
de uso ilicito y dicho cultivo no exceda tres (3) hectareas de tierra.

ARTICULO 6. Solicitud de beneficios. Las personas condenadas por el delito descrito en el articulo 375
de la Ley 599 de 2000 podréan solicitar por unica vez la extincion de la sancién penal al juez de ejecucién de
penas y medidas de seguridad, quien la decretara al constatar:

1. Que el solicitante se encuentre inscrito en el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos o
cualquier otra estrategia de sustitucién de cultivos de uso ilicito que el gobierno nacional defina;

2. Que el area cultivada por la cual se dicté la condena original sea igual 0 menor a tres (3) hectéreas;

3. Que el cultivo hubiese sido necesario para proveer la subsistencia personal o familiar;

4. Que la persona presente ante el director del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos, o
quien haga sus veces, un acta de compromiso segun la cual renuncie irrevocablemente a cultivar o mantener
las plantaciones de uso ilicito;

5. Que la persona no sea agente del Estado o miembro de un grupo al margen de la Ley segun la categorizacién
hecha por el Gobierno Nacional.

Asimismo, las personas sujetas a un proceso penal en curso por el delito referido en el inciso primero del
presente articulo podran solicitar al juez de conocimiento por unica vez la extinciéon de la accion penal
respecto a los delitos en concurso de los que trata el articulo 10 de la presente Ley y siguiendo las
disposiciones establecidas en tal articulo tras acreditar los mismos requisitos aqui exigidos a los condenados
para la solicitud de la extincion de la sancién.

Paragrafo 1. Para la concesién de ambos beneficios se procedera segun lo establecido en la Ley.
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Paragrafo 2. Para la suscripcion del acta referida en el numeral 4 del presente articulo, el interesado
informara al Ministerio Publico o a la Fiscalia General de la Nacién de su voluntad personalmente o por medio
de apoderado. El Ministerio Publico o la Fiscalia General de la Nacion, comunicara a su vez la intencion del
procesado o condenado a la direccidn del PNIS y facilitara lo necesario para la culminacién del tramite.

ARTICULO 7. Priorizacion. Los jueces competentes priorizaran las solicitudes de extincion de sancion o de
accién penal referidas en la presente Ley cuando hayan sido presentadas por madres cabeza de familia.

ARTICULO 8. Exclusion de beneficios. Las personas que, habiéndose acogido a los beneficios de la
presente Ley, reincidan en la comision de la conducta punible del articulo 375 de la Ley 599 de 2000 o
incumplan los compromisos pactados en el acta referida en el numeral 4 del articulo 6, no podran gozar
nuevamente de ellos y seran juzgados segun las normas generales de procedimiento penal.

Tampoco podran acceder a estos beneficios aquellas personas que, siendo condenadas por el delito del
articulo 375 de la Ley 599 de 2000, hayan completado su condena.

ARTICULO 9. Mecanismo de monitoreo y verificacion. Como garantia de la observancia de las clausulas
del beneficio referido en la presente Ley, el Gobierno Nacional, a través de la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito o quien haga sus veces, dispondra un mecanismo de monitoreo y seguimiento que
verificara el efectivo cumplimiento del compromiso suscrito por los beneficiarios del tratamiento penal
diferencial.

El mecanismo referido debera comprender verificaciones periddicas con informes escritos, visitas de campo,
testimonios de la comunidad y el uso de tecnologias de monitoreo como imagenes satelitales, informacién
georreferenciada u otras disponibles.

Paragrafo. En los casos en los que, a través del mecanismo de verificacion dispuesto en el presente articulo,
se evidencie el incumplimiento de los compromisos suscritos, el beneficiario sera excluido de los beneficios
del presente tratamiento penal diferencial segun lo dispuesto en el articulo precedente.

ARTICULO 10. Concurso de conductas punibles. El tratamiento penal diferencial no sera aplicable al
solicitante cuando la conducta del articulo 375 de la Ley 599 de 2000 concurse o haya concursado en el iter

procesal con otra u otras diferentes a la de los articulos 377 o 382 del mismo estatuto penal.

ARTICULO 11. Efectos sobre los bienes. Las medidas existentes sobre los bienes vinculados a los
pequefios predios en los cuales se cultive o conserve las plantaciones de uso ilicito segun lo dispuesto en el
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articulo 375 del Cédigo Penal, asi como sobre los demas procesos referidos en la presente Ley seran
suspendidas o levantadas, segun corresponda, por las autoridades competentes, segun sea el caso.
Asimismo, seran suspendidos o terminados los procesos de extincion de dominio adelantados contra quienes
resulten favorecidos con la renuncia al ejercicio de la accién penal.

Los bienes referidos en el inciso anterior seran devueltos a los beneficiarios del tratamiento penal diferencial,
siempre y cuando demuestren, conforme a la ley o con prueba asi sea sumaria, su relacion juridica con el
bien y éste no haya sido enajenado a terceros de buena fe exenta de culpa.

Paragrafo 1. Corresponde a la autoridad competente desvirtuar la presuncién constitucional de buena fe
cualificada, que rige durante todo el proceso de Extincion de Dominio.

Paragrafo 2. Los beneficiarios del tratamiento penal diferencial del que trata la presente Ley podran
presentar accidn de revision contra la sentencia de extincién de dominio ejecutoriada con el fin de recuperar
su propiedad en virtud del numeral 1 del articulo 73 de la Ley 1708 de 2014. El juez competente decidira el
asunto.

Paragrafo 3. La enajenacion de los bienes a terceros de buena fe en los términos de este articulo y para los
fines de la presente Ley no generaré responsabilidad extracontractual del Estado.

ARTICULO 12. Causal adicional de archivo en el proceso de extincién de dominio. Ademas de las
causales previstas en el articulo 124 de la Ley 1708 de 2014, El Fiscal General de la Nacidn o su delegado
podran proferir resolucion de archivo, previa motivacion factica, juridica y probatoria, en cualquier momento
que se verifique que los titulares de derechos sobre los bienes que llegaren a identificarse son beneficiarios
del tratamiento penal diferencial del que trata la presente Ley.

ARTICULO 13. Enfoques de aplicacion. E| Estado reconoce las diferencias particulares de las poblaciones
en razon de su diversidad étnica y cultural, procedencia territorial e identidad de género; por ello, se tendran
estos criterios como enfoques necesarios en la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo. EI Ministerio del Interior garantizara por los medios que considere pertinentes el derecho a la

consulta previa para las comunidades indigenas en el marco de lo establecido en la presente Ley y en
concordancia con los enfoques determinados en el inciso precedente.
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ARTICULO 14. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional dispondra de un afio contado a partir de la
promulgacion de la presente Ley para adoptar las disposiciones necesarias para la implementacion del
Tratamiento Penal Diferencial y adaptar el andamiaje institucional para el cumplimiento de sus fines.

La Agencia de Renovacién del Territorio a través de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
conjuntamente con la direccion del Programa Nacional para la Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, o las
oficinas que hagan sus veces, reglamentaran los procedimientos pertinentes para la suscripcién del acta de
compromiso referida en el numeral 4 del articulo 6 y el mecanismo de verificacion del articulo 9 de la presente
Ley en término no mayor a un afio de su promulgacion.

ARTICULO 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean expresamente contrarias.

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara
Catatumbo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo

La presente ley tiene por objeto crear mecanismos sociales y administrativos para reconocer un tratamiento
penal diferencial, transitorio y condicionado, a las personas afectadas por la problematica de cultivo de
plantaciones de uso ilicito en el pais, con el fin de aportar elementos para la consolidacion y sostenibilidad
de la Paz en el periodo de postconflicto. En esa direccion, se crean herramientas que ofrecen alternativas
dirigidas a reducir la judicializacion, limitar el uso del encarcelamiento como retribucion penal y disminuir el
tiempo efectivo de privacion de libertad de los procesados o condenados por los delitos tipificados en el
articulo 375 de la Ley 599 de 2000.

Lo anterior, responde a la adopcion de una politica criminal en materia de drogas dirigida no a la
judicializacién como medida primigenia, sino al perfeccionamiento de politicas que aporten al desarrollo
economico y social del pais, particularmente, de las comunidades afectadas por el fenémeno de los cultivos
de uso ilicito.

2. Antecedentes

La presente iniciativa legislativa no es nueva en su trdmite congresional, es fruto de la maduracion vy el
consenso de proyectos de Ley anteriores que han sido discutidos en el Congreso de la Republica. Es asi,
como este documento que se presenta a consideracion de las camaras legislativas es la continuacion directa
del Proyecto de Ley 099 de 203 — Camara, presentado ante la Secretaria General de la honorable Cadmara
de Representantes el 28 de marzo de 2023 por los representantes Didgenes Quintero Amaya, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, James Hermenegildo Mosquera Torres, Leonor Maria Palencia Vega, Santiago Osorio
Marin, Orlando Castillo Advincula, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, John Jairo Gonzalez Agudelo, Gabriel
Becerra Yafiez, John Fredy Nufiez Ramos, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Luis Alberto Alban Urbano,
Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Wilmer Yesid Guerrero Avendafio, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Gerson
Lisimaco Montafio Arizala.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, el proyecto fue repartido a la Comisién Primera Constitucional
Permanente para iniciar su trdmite donde fue designado como ponente coordinador el honorable
representante Didgenes Quintero Amaya en compafiia de los honorables representantes Duvalier Sanchez
Arango, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Pedro José Suarez Vacca, Juan
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Daniel Pefiuela Calvache, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Hernan Dario Cadavid Marquez, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Para nutrir el proyecto y dar participacion a la ciudadania y las entidades del Estado se convocd a Audiencia
Publica que se realizo el jueves 29 de febrero de 2024 en el salén de sesiones de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes. En dicha audiencia participaron el Ministerio
de Justicia y del Derecho, la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz de la Presidencia de la
Republica, el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, la Defensoria del Pueblo, el Centro
de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes y ciudadania en general. Estos
estamentos, a su vez, hicieron comentarios y aportes al proyecto que han sido conciliados en la presente
ponencia.

El proyecto se debatid y votd en sesion del 19 de junio de 2024 donde se presentaron proposiciones que
fueron aprobadas e incluidas en el texto recogido en el acta 062 de la misma fecha. Fue confirmado como
ponente coordinador el honorable representante Diégenes Quintero Amaya en compafiia de los honorables
representantes Duvalier Sanchez Arango, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Pedro José Suarez Vacca, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Tras su aprobacion en primer debate, el proyecto siguié nutriéndose de comentarios hechos por el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Justicia y la academia, asi como de la participacion ciudadana expresada en
diversos comentarios enviados al autor y coordinador ponente. Sin embargo, pese a este avance sustancial
en el texto, el proyecto fue archivado por vencimiento de términos al acabar la legislatura 2024-2025.

3. Contextualizacion del Proyecto de Ley

El Acuerdo Final logrado entre las FARC- EP y el Gobierno Nacional, refleja la intencidn de las partes de
encontrar una solucién al problema de las drogas ilicitas a partir de los componentes basicos de la
sustitucion y erradicacion de cultivos ilicitos, la prevencién del consumo de sustancias sicoactivas y la
lucha contra el narcotrafico y el lavado de activos. Para contribuir con el propdsito de la sustitucién y
erradicacion de cultivos ilicitos, en el acuerdo se pact6 un tratamiento penal diferencial para pequefios
cultivadores en aras de contribuir a la transformacion econémica y social de los territorios afectados por la
problematica de las drogas ilicitas e intensificar la lucha contra los actores u organizaciones dedicadas al
narcotrafico.
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Como lo reconoce el Acuerdo Final, la persistencia del problema de las drogas ilicitas, esta ligada a la
existencia de condiciones de pobreza y marginalidad, debilidades de la politica estatal y la existencia de
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, que a su vez inciden en formas especificas de
violencia que han atravesado, alimentado y financiado el conflicto armado interno. Aunque la politica de
lucha contra las drogas ejecutada en los ultimos 30 afios refleja algunos avances para enfrentar la
problemética de las drogas ilicitas, como el desmantelamiento de bandas dedicadas al narcotrafico en
toda su cadena (cultivo, produccion, distribucion y comercializacion) y la erradicacion considerable de
hectareas de plantaciones de uso ilicito; el fendmeno de las drogas ilicitas persiste en diferentes regiones
del pais. Esto demuestra que la politica no ha logrado los resultados esperados.

A tono con la dificultad planteada, la presente ley pretende reorientar los esfuerzos de la politica de lucha
contra las drogas que venia implementandose hasta antes del Acuerdo Final, con el fin de adoptar medidas
legislativas urgentes que respondan coherentemente a lo acordado entre el Gobierno Nacional y las FARC
EP, de manera que se garantice la sostenibilidad del Acuerdo Final y se logré un tratamiento penal
razonable y proporcionado para los pequefios cultivadores de plantaciones de uso ilicito. Para tales
efectos, el sub-punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final (Solucién al problema de las drogas ilicitas), sefiala lo
siguiente:

“En el marco del fin del conflicto y en razdn de su contribucion a la construccion de la
paz y al uso mas efectivo de los recursos judiciales contra las organizaciones criminales
vinculadas al narcotrafico y a partir de una vision integral de la solucion definitiva al
problema de los cultivos de uso ilicito, que tiene un origen multicausal, incluyendo
causas de orden social y con el fin de facilitar la puesta en marcha del PNIS, el Gobierno
se compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que permitan renunciar de
manera transitoria al ejercicio de la accion penal o proceder con la extincion de la
sancion penal contra los pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro del término de 1 afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la nueva norma, manifiesten formalmente
ante las autoridades competentes, su decision de renunciar a cultivar o mantener los
cultivos de uso ilicito. EI Gobierno Nacional garantizara durante este afio el desplieque
del PNIS en todas las zonas con cultivos de uso ilicito para que se puedan celebrar los
acuerdos con las comunidades e iniciara su implementacion efectiva. El ajuste
normativo debera reglamentar los criterios para identificar quienes son los pequefios
agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito. La manifestacion voluntaria de
renuncia al cultivo de uso ilicito y a la permanencia en dicha actividad, podra darse de
manera individual, o en el marco de acuerdos de sustitucion con las comunidades. Este
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tratamiento podra ser revocado por reincidencia en las conductas asociadas a cualquier
eslabon de la cadena de produccion de los cultivos de uso ilicito y sus derivados. Se
dara prioridad en la implementacion a los programas de sustitucion de cultivos de uso
ilicito”.

A su vez, el sub-punto 6.1.9. (Prioridades para la implementacion normativa), supone garantizar lo
siguiente:

“El Acuerdo Final se incorporara conforme a las normas constitucionales. De forma
prioritaria y urgente se tramitaran los siguientes proyectos normativos conforme al
procedimiento establecido en el Acto Legislativo 1 de 2016 o mediante otro Acto
legislativo en caso de que el anterior procedimiento no estuviera vigente:

“Ley de tratamiento penal diferenciado para delitos relacionados con los cultivos de uso
ilicito, cuando los condenados o procesados sean campesinos no pertenecientes a
organizaciones criminales, {...)".

Asimismo, el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, sefial6 lo siguiente:

“(...) La ley reglamentaré el tratamiento penal diferenciado a que se refiere el numeral
4.1.3.4. del Acuerdo Final en lo relativo a la erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos, y
determinara, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, en qué casos y bajo qué
circunstancias corresponde a la jurisdiccion ordinaria la investigacion y juzgamiento de
los delitos de conservacion y financiamiento de plantaciones (articulo 375 del Codigo
Penal), tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes (articulo 376 del Codigo Penal) y
destinacion ilicita de muebles o inmuebles (articulo 377 del Cddigo Penal) cometidos
por las personas respecto de quienes la JEP tendria competencia”(...).

Atendiendo lo anterior, el acto legislativo incorpora a la Constitucién Politica una nueva renuncia al ejercicio
de la accién penal, a la extincion de la accion penal y extincién de la sancion penal, de acuerdo a lo previsto
en el punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final de la Habana. Dicho punto contempla dos condiciones particulares
para el tratamiento penal diferencial: (i). La suscripcion de un compromiso de renuncia a cultivar o
mantener los cultivos de uso ilicito; y (ii). Acogerse al Programa de Sustitucion de Plantaciones de Uso
Ilicito que adopte el Gobierno Nacional.
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En mérito de lo expuesto, el Proyecto que se presenta pretende reglamentar el articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017, con el fin de permitir que la renuncia a la accion penal, la extincién de la accion penal
y la extincion de la sancion penal prevista en el punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final, pueda aplicarse a las
expresiones de criminalidad ordinaria enunciadas en dicho acto legislativo relacionada con las plantaciones
de cultivos de uso ilicito, que por su influencia y conexién con el conflicto armado interno y la relacién con la
actividad que el grupo armado al margen de la ley desarrollaba en determinado territorio, se incluyeron en el
marco de la politica y justicia transicional del Estado.

4. Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos

El Decreto — Ley 896 de 2017 crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS), a cargo de la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos adscrita a la Alta Consejeria
Presidencial para el Posconflicto del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. La
Direccién desarrollara las funciones relacionadas con el Programa en coordinacién con las autoridades del
orden nacional y territorial, y la participacién de las comunidades. El objeto del PNIS es promover la
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través del desarrollo de programas y proyectos para
contribuir a la superacion de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que
derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito.

El equipo de seguimiento integral a los programas de Desarrollo Alternativo de UNODC realiza el monitoreo
y la verificacion del PNIS con el objetivo de evidenciar el cumplimiento de los compromisos que las familias
cultivadoras asumen y constatar los avances en la ejecucion de los componentes acordados entre el
Gobierno de Colombia y las comunidades.

El proceso de monitoreo y verificacion de UNODC comprende cuatro misiones durante toda la
implementacion del programa. En la primera mision se realiza la caracterizacion de los cultivos ilicitos a
los beneficiarios inscritos como cultivadores (linea base); en la segunda mision se verifica la erradicacion
voluntaria de los lotes comprometidos; en la tercera mision (seguimiento) se verifica el cumplimiento de
los compromisos suscritos en el acuerdo individual y se evidencian los avances en la implementacion de
los componentes del PAI (Plan de Atencién Inmediata) familiar; y en la cuarta misién se obtiene la
informacién para la elaboracién de la linea final que permite evaluar los resultados y la efectividad de la
intervencion.

Sin embargo, el PNIS ha presentado fallas en su implementaciéon que hacen pertinente tomar medidas
tendientes a reformarlo. Segun la Fundacién Ideas para la Paz:
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El PNIS deberia pasar de un programa enfocado en las familias a ser una plataforma para generar
oportunidades en las areas con presencia de cultivos ilicitos, que logre articular las diferentes acciones del
Estado en las zonas donde opera. EI Programa no debe continuar operando como una camisa de talla unica,
sino que debe adaptarse a las condiciones locales.

5. La inclusion de los pequefios cultivadores en el marco de la Justicia transicional y de la
competencia de la justicia ordinaria para conocer del delito de cultivos ilicitos

El articulo 66 transitorio de la Constitucién Politica establecio los instrumentos de justicia transicional que
puede implementar el Estado colombiano con la finalidad de “facilitar la terminacion del conflicto armado
interno y el logro de la paz estable y duradera”, para lo cual el constituyente derivado autoriza la expedicion
de una ley estatutaria que otorgue un “tratamiento diferenciado para los distintos grupos armados al
margen de la ley que hayan sido parte en el conflicto armado interno y también para los agentes del Estado,
en relacion con su participacion en el mismo”.

Esta regulacion superior, sin embargo, no previd la aplicacion de instrumentos de justicia transicional para
personas no pertenecientes a los grupos armados al margen de la ley y que tampoco sean agentes del
Estado, que hayan podido cometer infracciones a la ley penal como consecuencia del conflicto armado
interno o compelidas por la violencia implicita del mismo que los haya conducido a la comisién de actos
delictivos.

En elinciso 4 del articulo transitorio 66, se establecid la figura de la “renuncia condicionada a la persecucion
judicial penal de todos los casos no seleccionados” por la Fiscalia General de la Nacién, figura que
tampoco se refiere a personas que no perteneciendo a los grupos armados al margen de la ley hubiesen
cometido delitos en el marco del conflicto armado interno.

De esta forma, en el disefio constitucional de la politica transicional y, en particular, en los instrumentos de
justicia transicional que se consagran en la Constitucion, qued6 un vacio respecto de la situacién de los
particulares que por virtud del conflicto armado contribuyeron involuntariamente con las fuentes de
alimentacion o financiacién del mismo, o se sometieron a las condiciones que las estructuras ilegales
establecian mediante el poder de facto, para garantizar el ejercicio de algunos derechos fundamentales a
los habitantes de la regiones que tenian bajo su control.
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Es la situacion, por ejemplo, de los pequefios cultivadores de coca, cannabis 0 amapola, que ejercian esta
actividad como Unico medio adecuado de subsistencia en la region en donde operaban los actores ilegales,
y no con el fin de alimentar y financiar el conflicto armado.

Asi las cosas, el vacio constitucional del articulo 66 transitorio, lo llena el articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017, permitiendo que los pequefios cultivadores examinados en el Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la consolidacion de una Paz estable y duradera, sean favorecidos con
mecanismos de justicia transicional para abandonar las actividades ilegales y reincorporarse a la economia
licita del pais.

El referido articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 advierte la necesidad de diferenciar en qué
casos Y bajo qué circunstancias corresponde a la jurisdiccion ordinaria investigar y juzgar la conducta
delictiva cometida por los pequefios cultivadores.

Como se referencia en el enunciado articulo, la Jurisdiccion Especial para la Paz conocera de manera
preferente y de forma exclusiva de las conductas delictivas cometidas, por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el marco del conflicto armado, para los combatientes de los grupos armados al
margen de la ley que hayan suscrito con el Gobierno Nacional un Acuerdo de Paz, Agentes del Estado y
Terceros no pertenecientes a organizaciones o grupos armados. De acuerdo con la anterior disposicién,
la Jurisdiccién Especial para la Paz tendria competencia para conocer del delito de conservacion y
financiacion de plantaciones cuando es cometido por los sujetos alli definidos y bajo circunstancias
especiales, como lo es el animo de alimentar o financiar el conflicto armado.

Frente a la situacion de los pequefios cultivadores que reglamenta la presente ley, es decir, aquellos que
cometieron el delito de conservacion y financiacién de plantaciones como consecuencia del conflicto
interno o compelidos por la violencia implicita del mismo o por las condiciones que las estructuras ilegales
establecian mediante el poder de facto para garantizar el ejercicio de algunos derechos fundamentales a
los habitantes de la regiones que tenian bajo su control 0 que cultivaban plantaciones de uso ilicito como
unico medio adecuado de subsistencia en la region en donde operaban los actores ilegales, y que por
ende contribuyeron involuntariamente a la financiacidn y alimentacion del conflicto; no tendria competencia
la Jurisdiccidn Especial para Paz.

Ademas, no debe perderse de vista que la Jurisdiccidn especial para la Paz consagra otros elementos que
impedirian el ejercicio de su competencia para conocer de la conducta de los pequefios cultivadores, por
cuanto no podrian cumplir las siguientes condiciones: (i) la dejacion de las armas; (ii) el reconocimiento de
responsabilidad; (iii) la contribucion al esclarecimiento de la verdad y a la reparacion integral de las
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victimas; (iv) la liberacién de los secuestrados, y (v) la desvinculacion de los menores de edad reclutados
ilicitamente que se encuentren en poder de los grupos armados al margen de la ley.

Asi los cosas, la conducta de conservacién y financiacion de plantaciones de uso ilicito cuando es cometida
por el pequefio cultivador que cobija la presente ley, estara sometida a la competencia de la justicia
ordinaria en el marco de la renuncia al ejercicio de la accion penal, a la extincion de la accion penal y
extincion de la sancion penal incorporada en la Constitucion Politica a través del articulo 5 del acto
legislativo 01 de 2017.

La presente iniciativa, con el fin de garantizar la sostenibilidad del Acuerdo Final en cuanto a la exigencia
del punto 4 de lograr una solucién al problema de las drogas ilicitas, pretende encontrar una solucion al
problema de los cultivos ilicitos dentro del marco de una politica dirigida a la solucién conjunta e integral
que atienda las causas y consecuencias de dicho fendmeno y que permita el perfeccionamiento de
estrategias que aporten al desarrollo econdmico y social de las poblaciones afectadas por los cultivos de
uso ilicito.

6. Estimaciones de area de produccion en economias de cultivos de coca

La Direccidn de Drogas del Ministerio de Justicia realizé un analisis para determinar el area minima promedio
que una familia campesina necesitaria para obtener un ingreso equivalente a dos salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) mediante el cultivo y venta de hoja de coca. El estudio concluyé que
este umbral se alcanza con un area de 3 hectéareas.

Se adelantaron los célculos de area en produccién para lograr 2 SMLV en el marco de los resultados
arrojados por los estudios de produccién y rendimiento que adelanta el Observatorio de Drogas de Colombia
del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el escenario en el cual se comercializa la hoja de coca. Se toma
ese valor de referencia, porque de acuerdo con los anélisis adelantados por la unidad de planificacién rural
agropecuaria -UPRA se estiman 2 salarios minimos legales vigentes para suplir las necesidades basicas de
la poblacion rural dispersa del pais.

Los estudios de produccion y rendimiento del cultivo de coca en Colombia contemplan dentro de sus
variables de investigacion las caracteristicas de la produccion de los lotes y del proceso de transformacion
de la hoja de coca. Con la informacion disponible al afio 2024, se propone un método para establecer el area
con coca como elemento que permita identificar a un pequefio Productor agropecuario con Coca (PAC) que
vende hoja de coca. Este analisis tiene en cuenta los siguientes aspectos:
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¢ Rendimiento promedio nacional de hoja de coca: Es la capacidad de produccion promedio de una hectarea
de coca en Colombia, para el afio 2023 se establecié en 8.500 kg/hoja/ha/afio.

e Precio promedio del kg de hoja de coca: En el afio 2024 el precio promedio nacional del kg de hoja de coca
se estimé en $2.080

o Ingresos generados: Se estimé el valor de los ingresos que perciben los PAC por la venta anual de hoja de
coca y de dividi6 en los 12 meses del afio para calcular el ingreso promedio mensual.

o Utilidad de la actividad: Para estimar este valor, se desconté al total de ingresos el total de costos de
produccion. De tal forma, se pudo establecer que un PAC obtiene el 60% de utilidad al vender la hoja de coca.

e Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) 2025: Se establecen dos (2) SMMLV que
corresponde a $2.846.000 como el rango de ingresos que puede obtener un PAC de su cultivo de coca para
ser un pequefio productor.

Célculo:

- Produccién de una Hectarea de coca = 8.500 kg/hoja/ha/afio

- Ingresos anuales= 8.500 kg/hoja/ha/afio * $2.080 kg/hoja= $17.680.000
- Ingreso Mensual = $17.680.000/12 meses = $1.743.333

- Utilidad Mensual= 1.743.333 *0.60 = 884.000

- Area del lote = 2.846.000/884.000 = 3.2 Ha

[Fuente: Estudio de produccion y rendimiento del cultivo de coca en Colombia (2023 — 2024)]

Una de las variables fundamentales de la productividad del cultivo de coca se relaciona con los cultivos
plantados por los PAC. Los estudios adelantados por el Ministerio de Justicia y del Derecho dan cuenta de
por lo menos 66 diferentes nombres comunes de plantas de las cuales se extrae cocaina. Estas son
diferenciadas en el territorio principalmente por dos factores: por el rendimiento anual de hoja (Cantidad de
hoja recolectada por hectarea al afio) y la productividad (cantidad de Pasta Basica de coca/Base de Cocaina
obtenida en el proceso de transformacion de la hoja).

De acuerdo con la informacion suministrada por los PAC, los cultivares que sobresalen por esas
caracteristicas segun la region son: Central (Tingo Maria, Injerta, Tingo Macho); Catatumbo (Chipara, Injerta,
Pinocha); Meta-Guaviare (Levoisana, Guayaba y Boliviana Roja); Orinoquia (Boliviana Roja, Chipara, Dulce
Amarga); Pacifico (Tingo Maria, Amarga, Bonita) y Putumayo-Caqueta (Millonaria, Boliviana, Rusia)

En este sentido, es necesario adelantar estudios que caractericen la taxondémica y composicion quimica de
los cultivares utilizados, con el objetivo de obtener evidencia técnica y cientifica que permitan identificar de
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forma exacta los cultivares que estan presenten en el territorio y comprender mejor la evolucion del fenémeno
en el pais.

7. Datos sobre delitos de drogas (arts. 375 del C.P). Privacion de la libertad y procesos
penales. 23 de enero de 2025

Tabla 1. Poblacion privada de la libertad por el delito de conservacion o financiacion de plantaciones
(articulo 375 del Cédigo Penal) en modalidad intramural.

CONDENADOS SINDICADOS
Modalidad Particip.

Delictiva .| Total .| Total %

Articulo  375.
Conservacion
o financiacién | 18 0 18 1 0 1 19 0,02%
de

plantaciones

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal

Fuente: SISIPEC - INPEC

Nota: El porcentaje de participacion representa el peso porcentual que tienen estos delitos frente a todos
los delitos por los cuales se registran personas privadas de la libertad en modalidad intramural.

Fecha de actualizacion: 23/01/2025

Tabla 2. Poblacién privada de la libertad por el delito de conservacion o financiacion de plantaciones
(articulo 375 del Cddigo Penal) en modalidad prisién domiciliaria o detencién domiciliaria

CONDENADOS SINDICADOS
Modalidad

Particip.

‘g Total
Delictiva* Hombre | Mujer Total Hombre | Mujer Tptal %
Cond. Sind.
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Articulo  375.
Conservacion
o financiacion | 35 3 38 72 7 79 117 |0,20%
de

plantaciones

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal

Fuente: SISIPEC - INPEC

Nota: El porcentaje de participacion representa el peso porcentual que tienen estos delitos frente a todos
los delitos por los cuales se registran personas privadas de la libertad en modalidad domiciliaria.

Fecha de actualizacion: 23/01/2025

Tabla 3. Procesos penales por el delito de conservacion o financiacion de plantaciones (articulo 375 del
Caodigo Penal) por afio de entrada (2010 - 2024)

Afio entradadel | Articulo 375. Conservacion o

proceso financiacion de plantaciones

2010 3.458
2011 2.273
2012 1.911
2013 2.728
2014 3.457
2015 3.315
2016 5.913
2017 5.024
2018 5.238
2019 3.768
2020 6.166
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2021 2.466
2022 1.865
2023 575
2024 214
Sin dato 0
Total general 48.371

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal

Fuente: Datos Abiertos de la Fiscalia General de la Nacion (“Conteo de Procesos V2”)

Nota: Los filtros aplicados fueron: afio entrada (2010-2024); Grupo Delito (Estupefacientes). Los resultados
dan cuenta del conteo de procesos adelantados por Ley 906 del 2004 y por Ley 1098 de 2006.

Fecha de actualizacion: 02 de enero de 2025

Fecha de consulta: 29 de enero de 2025

Grafica 1. Numero de procesos por el delito de Conservacion o Financiacion de Plantaciones (art. 375
C.P.) segun el afio de entrada (2010-2024)
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2010 2011 2012|2013 2014|2015 2016 2017 2018 2019 2020|2021 2022 2023 2024

e Procesos art. 375 3458 2273 1911 2728|3457 3315 5913 5024 5238 3768 6166 2466 1865 575 214

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal

Fuente: Datos Abiertos de la Fiscalia General de la Nacion (“Conteo de Procesos V2”)

Nota 1: Los filtros aplicados fueron: afio entrada (2010-2024); Grupo Delito (Estupefacientes). Los
resultados dan cuenta del conteo de procesos adelantados por Ley 906 del 2004 y por Ley 1098 de 2006.
Fecha de actualizacion: 02 de enero de 2025

Fecha de consulta: 29 de enero de 2025

Tabla 4. Numero de procesos segun estado y afio de entrada en delito de Conservacion o Financiacién de
Plantaciones (art. 375 C.P)
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Ano de entrada

2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024
201 590 927 908 929 606 171 147

1.043

Estado

Activo

Inactivo | 5.622 |4.434 |4.195 | 2841 |5.258 |1.537 |1.259 |404 67

Total

5.913 |5.024 | 5.238 |3.768 |6.166 |2.466 | 1.865 | 575 214
general

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal

Fuente: Datos Abiertos de la Fiscalia General de la Nacién (“Conteo de Procesos V2”)

Nota: Los filtros aplicados fueron: afio entrada (2010-2024); Grupo Delito (Estupefacientes). Los resultados
dan cuenta del conteo de procesos adelantados por Ley 906 del 2004 y por Ley 1098 de 2006.

Fecha de actualizacion: 02 de enero de 2025

Fecha de consulta: 29 de enero de 2025

Tabla 5. Numero de procesos segun la etapa procesal y afio de entrada en delito de Conservacién o
Financiacién de Plantaciones (art. 375 C.P.)

Etapa Afio de entrada

Procesal

Indagacion 5.860 |4.964 |5.209 |3.718 |6.133 | 2402 |[1.819 |562 |195
Investigacion | 5 4 3 9 5 5 3 1 6
Juicio 15 24 14 23 14 26 26 9 12
Terminacion

Anticipada

Ejecucion de | 33 32 12 18 14 33 17 3 1
Penas

Total general | 5.913 | 5.024 |5.238 |3.768 |6.166 |2.466 |1.865 |575 |214

Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal
Fuente: Datos Abiertos de la Fiscalia General de la Nacion (“Conteo de Procesos V2”)
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Nota: Los filtros aplicados fueron: afio entrada (2010-2024); Grupo Delito (Estupefacientes). Los resultados
dan cuenta del conteo de procesos adelantados por Ley 906 del 2004 y por Ley 1098 de 2006.

Fecha de actualizacion: 02 de enero de 2025

Fecha de consulta: 29 de enero de 2025

8. Conflicto de Interés

El articulo 291 de la Ley 57 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicidn de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el
conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacidn de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa dispone un tratamiento penal
diferenciado para un sector poblacional determinado, por lo que podrian incurrir en conflicto de interés los
congresistas que reciban un beneficio particular, actual y directo con el proyecto, o si su cdnyuge o
compafiero 0 compafiera permanente, 0 a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil ostentan la misma condicién. De igual forma me
permito sefalar que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por
parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia consideran que no deben participar en la
discusion y votacion del presente proyecto.

9. Impacto Fiscal
Atendiendo a las disposiciones constitucionales y legales del Ordenamiento Juridico colombiano,
especialmente a lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, que a tenor literal establece:

ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberéd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.
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Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningun caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reducciéon
de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Aclaramos que la presente iniciativa no genera impacto fiscal ni requiere aprobacion del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico toda vez que no implica mas gasto publico. Esta ley tampoco debe ser de
iniciativa gubernamental, esto con base al articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia.

De usted, respetuosamente:

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara
Catatumbo
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