N

Bogota D.C.1 agosto de 2023

Doctor _
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digne conducto me permito
poner a consideracion de la Honorable Cdmara de Representantes el siguiente proyecto de
acto legislativo, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 171 DE LA
CONSTITUCION POLITICA”

Por lo anterior remito un (1) original, tres (3) copias y un (1) CD-Rom del proyecto de Ley

Atentamente,
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JAMES l‘IOSQUERA T.
Representante a la Camara
Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco -Antioquia
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Firmas de Proyecto de Acto legislativo por medio del cual se modifica el
articulo 171 de la constitucion politica y se dictan otras disposiciones
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 171 DE LA CONSTITUCION

POLITICA”

Articulo 1: Modifiquese el Articulo 171 de la constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 171. "El Senado de la Repuiblica estara integrado por sier ciento dos miembros
elegidos en circunscripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcién nacional especial

por comunidades indigenas y dos elegidos en circunscripcion especial nacional por
pueblos y/o comunidades afrocolombianas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en
las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas
y pueblos y/o comunidades afrocolombianas se regira por el sistema de cociente
electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas y/o de los pueblos y comunidades
afrocolombianas, que aspiren a integrar el Senado de la Republica, deberan haber
ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizaciéon indigena o afrocolombiana, calidad que se acreditara mediante
certificado de a respectiva organizacion, refrendado por el ministro de Gobierno.

Articulo 2. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
todas aquellas leyes que le sean contrarias.

Atentamente,

JAMES MOSQUERA T.

Representante a la Camara

Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco -Antioquia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicién de motivos esta compuesta por ocho (8) apartes:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
PROBLEMA A RESOLVER

MARCO NORMATIVO .

CUADRO COMPARATIVO CONSTITUCION

COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONFLICTO DE INTERES
CONCLUSIONES

GNP GOARNS

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

—
.

La Constitucion Politica de Colombia, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana el Articulo 7 otorga espacios de participacion concretos a las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

El articulo 176 de la Constitucion Politica establecié que debian existir dos curules
especiales de la Camara de representantes, para los pueblos y comunidades
afrocolombianas.

En el afio 1994 fueron elegidas las primeras dos personas representantes de comunidades
afrodescendientes, para ocupar las dos curules ante la Camara de Representantes del

Congreso de la Republica.

Sin embargo, esta disposicion fue declarada inexequible parcialmente por ia Corte
Constitucional en 1996, lo que impidié la eleccidn de representantes a la camara por la
circunscripcion afrocolombiana en el siguiente periodo constitucional.

A partir de la Ley 649 de 2001, se reglamentd el articulo 176 de la Constitucion Politica de
Colombia, la cual establecié en su articulo 3 lo siguiente:

ARTICULO 30. CANDIDATOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS. Quienes
aspiren a ser candidatos de las comunidades negras para ser elegidos a la Camara
de Representantes por esta circunscripcion especial, deberan ser miembros de la
respectiva comunidad y avalados previamente por una organizacion inscrita ante la
Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior.”

1 |ey 649 de 2001 articulo 3 Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y_control de constitucionalidad

LEY 0649 2001] (secretariasenado.gov.co)
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La Ley 70 de 1993, la cual reconoce los derechos culturales y territoriales de las
comunidades, la creacion de esta ley busco proteger y promover la identidad culiural, la
propiedad colectiva de las tierras y el desarrollo social, econémico y politico de los
afrocolombianos. Se establecieron los mecanismos de participacion en el gobierno local y
nacional para las comunidades afrodescendientes. Se promovié la participacion en
procesos electorales y en la toma de decisiones en el ambito local y regional, asi como la
conformacién de instancias de representacion y consulta, como ias Juntas de Accion
Comunal y los Consejos Comunitarios.

Esta Ley fue el frutc de una larga lucha de los pueblos afrocolombianos. Aungue fue un
gran avance, dicha norma conserva vacios, no se establecio la participacion en el Senado
de la Replblica de los afrodescendientes, como lo esta la curul para las comunidades
indigenas. razén, que me ha llevado a promover la modificacion en la constitucion politica
y crear la curul afrodescendiente.

El articulo 171 de la Constitucion politica establece la circunseripcion nacional especial por
comunidades indigenas, con el fin de asegurar la participacion de los grupos étnicos, pero
no se otorga el escano para los grupos afrodescendientes.

La creacion de curul al Senado de la Republica para las comunidades afrodescendientes,
tendria beneficios significativos para la representacion y participacion politica, permitiria que
los intereses, necesidades y preocupaciones especificas de la comunidad afrodescendiente
sean representados y visibilizados en el mas alto nivel de la legislacién del pais. Permitiria
la promocion de politicas y leyes que busquen la igualdad de oportunidades y el respeto de
los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, independientemente de su origen

étnico.

Esto aseguraria que sus voces sean escuchadas en la formulacion de politicas y decisiones
importantes que afectan a toda la Nacion.

En el afio 2022, fui coautor del Proyecto de Acto legislativo el cual pretendia modificar el
articulo 171 de la Constitucion Pdlitica, por medio del cual se crea el dos curules
afrodescendiente. Iniciativa legislativa liderada por la Honorable Senadora Piedad Cérdoba,
la cual no cumplié con los plazos de tramite legislativo y fue archivada de conformidad con
el articulo 190 de la Ley 5° de 1992, Regiamento del Congreso de la Republica.

2 Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nueva del Congresa Dficina 501
Q\ 312-575- James.mosquera@camara.gov.

- 4 '
dRepreJamesM €D JaMES MOSOUERA TORRES (@) JAMESMOSOLERA SUREPRESENTANTE



’-A/%HﬂZ%

/ TORRES

o

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto modificar el articulo 171 de la
Constitucién Politica, creando la circunscripcion afrocolombiana en el Congreso de la
Republica de Colombia, con el fin de garantizar la representacion y participacion politica de
la comunidad afrodescendiente en el pais.

3. PROBLEMA A RESOLVER

Garantizar la representacion y participacion politica de la comunidad afrodescendiente en
el territorio nacional, se adopta a una representacién justa, abordando las histdricas
desiguaidades y exclusiones que han enfrentado los pueblos afrocolombianos, esto
permitiria una representacién mas justa y proporcional en el Congreso de la Repubilica.

4. MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica Colombia

Articulo 171 de la Constitucién politica establece la circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas

Articulo 176 de la Constitucion Politica dispuso de manera taxativa que dos de las curules
especiales de la Camara de representantes, fueran para los pueblos y comunidades
afrocolombianas.

Leyes

Ley 22 de 1981 “Por medio de la cual se aprueba «La Convencion Internacional sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion Racial», adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Resolucidén 2106 (XX) del 21de diciembre de 1965, y
abierta a la firma el 7 de marzo de 1966”.

la Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolia el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica” y ademas del reconocimiento de la propiedad colectiva de las Comunidades
Negras, la proteccion de sus recursos haturales y el medio ambiente, de sus recursos
mineros, el fomento de su desarrollo econdémico social, los mecanismos para la proteccién
y desarrollo de sus derechos y de su identidad cultural.

Ley 649 de 2001 Por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de
Colombia.
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5. CUADRO COMPARATIVO

Modificaciones a la Constitucion Politica:

|

TEXTO LEGAL VIGENTE |

TEXTO PROPUESTO

" Articulo 171. El Senado de la Republica |

@RepredamesM

estara integrado por cien miembros elegidos
en circunscripcion nacional.

Habra un numero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion
de senadores por las comunidades indigenas
se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de l|las comunidades
indigenas que aspiren a integrar €l Senado de
la Repliblica, deberan haber ejercido un cargo |
de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una |
organizacién indigena, calidad que se |
acreditara mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

I

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

Articulo 171. "El Senadc de ia Republica

| estara integrade por cien ciento dos

miembros elegidos en circunscripcion

nacional.

Habra un ndamero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades
indigenas y dos elegidos en
circunscripcion_especial nacional por
pueblos ylo comunidades

afrocolombianas.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de

la Reptiblica.
La  Circunscripcion Especial para la
eleccion = de senadores por las

comunidades indigenas y pueblos y/o
comunidades afrocolombianas se regira
por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades
indigenas y/lo de los pueblos y
comunidades afrocolombianas, que
aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberan haber ejercido un |
cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena [o]
afrocolombiana, calidad que se acreditara
mediante certificado de [z respectiva
organizacion, refrendado por el ministro de
Gobierno.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de ia Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.
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El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrolio ¥ de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuar, con la determinacion de los recursos

y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus competencias.

LEGAL:

@RepredamesM

P

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

! as Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran
siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y freinta y cinco (35) en la
Camara de Representantes, conocera de: reforma constitucional; leyes estatutarias;
organizacion territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y organizacién de
la administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes;
rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion
de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.
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CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la L.ey 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente ia Ley & de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Acto Legislativo podria
generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, quieran aspirar en las elecciones del afio

2026

al Senado de la Republica por medio de la circunscripcion especial nacional por

pueblos y/o comunidades afrocolombianas y puedan beneficiarse con el proyecto en
mencion.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, eslo es, que
per se el alegado beneficio,

provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados eon €l; y actual o inmediato, que
concurra para el momento.en que ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualguier naturaleza, esfo es, econémico o moral,
sin distincion alguna®.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

@RepredamesM

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o aclo legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y direclo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, comparfiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales.

8. CONCLUSIONES.

Lograr garantizar la participacién en el Senado de la Republica de los pueblos y
comunidades afrocolombianas, permitirda una mayor equidad e igualdad para los pueblos
étnicos, es de gran mpoﬁwaﬁé medida, toda vez que busca abordar las histéricas y
persistentes desigualdades. Con la creacion de @sta circunscripcion selograran beneficios
como una representacion’ mas justa, un reconocimiento de la/diversidad étnica, poder
conocer y tomar mejores ~decisiones  en. materia legislativa, 'ya que tendra mayor
comprensién los problemas qué enfrenta nu&‘a comunidady

Instamos a los honorables miembroS'- del Congreso de la Republica, considerar
favorablemente esté proyecto de ley y trabajar én conjunto para garantizar la participacion
politica en el Sepado de la Republica, de los afrocolombianes, lo cual permitiria una mejor
comprensién y atencion de los problemas y desafios especificos que enfrenta esta
comunidad.

Atentamente,

Répresentante a la Camara
Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco —Antioquia
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