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Asunto: Respuesta cuestionario - Proposicion No. 22 de 2016 - situacién laboral de los
vendedores informales y la corresponsabilidad empresarial frente a ese tema.

Apreciada Doctora Martinez:

En atencién a la comunicacion mediante la cual remite la Proposiciéon No. 22 de 2016
relacionada con la situaciéon laboral de los vendedores informales y Ia
corresponsabilidad empresarial, de manera atenta me permito dar respuesta, de la
siguiente manera:

CUESTIONARIO
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Pregunta No. 37. ;Qué estudios han realizado frente al fenomeno de las ventas
callejeras?

RESPUESTA

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ha adelantado actividades tales
como muestreos realizados en diferentes ciudades del pais, con el fin de identificar a
todas las personas que vienen desarrollando actividades econémicas de las cuales
pueden surgir obligaciones fiscales, con el fin de establecer si se encuentran
registradas en el RUT, si venden bienes o servicios gravados con el impuesto sobre las
ventas o impuesto nacional al consumo, si expiden facturas o documentos
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equivalentes, si presentan declaraciones tributarias y conocer sobre su capacidad
instalada (4rea del negocio, tipo de negocio, nimero de mesas y sillas, horarios de
trabajo, niimero de empleados, tipo de clientes, formas de venta, etc)

Con estas acciones se logra la formalizacion de un buen nimero de contribuyentes,
pero normalmente estas actuaciones de la Administracion Tributaria estan dirigidas a
personas que estan ubicadas en un local, y que tienen algo de estructura en su
negocio.

Sin embargo, no es facil orientar el control a aquellas personas que realizan ventas
callejeras y se pueden mover facilmente de un lugar a otro, cuando sienten el control
de las Entidades del Estado. Las obligaciones fiscales surgen del hecho de realizar
actividades comerciales durante un periodo especifico, las cuales implican obtener un
monto de ingresos, y de alli se genera la obligacién de presentar una declaracién o de
tener la obligacién de facturar. No es una tarea relativamente sencilla cuantificar los
ingresos obtenidos por este grupo de personas durante un lapso determinado.

Pregunta No. 38. ;Existen sanciones para la microempresas no registradas ante
Cdamara de Comercio que venden productos sin facturas ni cobro de IVA?

RESPUESTA.

Existen dos regimenes tributarios en materia de Impuesto sobre las Ventas para los
comercializadores de bienes o servicios gravados. El primero corresponde al régimen
simplificado al cual pertenecen los comerciantes que cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 499 del Estatuto Tributario y que entre otras cosas tengan
ingresos brutos inferiores a 4.000 UVT ($113.116.000 obtenidos en el afio 2015) y
s6lo tengan un establecimiento de comercio; este grupo no esta obligado a facturar ni
a declarar IVA y sélo deben llevar un libro de operaciones diarias. El segundo grupo
corresponde a los responsables de IVA que no cumplan las condiciones legales para
pertenecer al régimen simplificado; estos comerciantes estdn obligados entre otras
cosas a expedir factura, cobrar el IVA y presentar la respectiva declaracion tributaria.

Las personas obligadas a facturar que no cumplan con esta obligacién, incurren en
sanciones de cierre del establecimiento de comercio de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 657 del Estatuto Tributario, que establece: “Articulo 657. Sancién de
clausura del establecimiento. La Administracion de Impuestos podra imponer la
sancion de clausura o cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio, y en
general, el sitio donde se ejerza la actividad, profesion u oficio, en los siguientes casos:
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a) Cuando no se expida factura o documento equivalente estando obligado a ello,
o se expida sin los requisitos establecidos en los literales b, ¢, d, e, f, g, del
articulo 617 del Estatuto Tributario, o se reincida en la expedicién sin el
cumplimiento de los requisitos senalados en el articulo 652 del mismo
Estatuto...”

El articulo 652 del Estatuto Tributario establece una sancién pecuniaria, por el
incumplimiento de requisitos referidos con la expedicion de la factura. “Articulo 652.
Sancion por expedir facturas sin requisitos. Quienes estando obligados a expedir
facturas, lo hagan sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales a),
h) e i) del articulo 617 del Estatuto Tributario, incurriran en una sancién del uno por
ciento (1%) del valor de las operaciones facturadas sin el cumplimiento de los
requisitos legales, sin exceder de diez millones de pesos ($10.000.000) (valor afio
base 1998) (950 UVT). Cuando haya reincidencia se dara aplicacion a lo previsto en el
articulo 657 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. <Paragrafo adicionado por el articulo 73 de la Ley 488 de 1998> Esta
sancion también procedera cuando en la factura no aparezca el NIT con el lleno de los
requisitos legales.”

Si ademas del incumplimiento de la obligacién de facturar, el contribuyente omite
declarar los ingresos correspondientes a las transacciones realizadas, incurre en
inexactitud de acuerdo con lo sefialado en el articulo 647 del Estatuto Tributario, lo
cual puede representar una sanciéon hasta del 160% de la diferencia entre el saldo a
pagar o saldo a favor, segun el caso, determinade en la liquidacién oficial, y el
declarado por el contribuyente o responsable. Adicionalmente debe pagar el mayor
impuesto a cargo que pueda generarse y los intereses de mora correspondientes.

Para quienes teniendo la obligacion de presentar una declaracién tributaria, y omitan
hacerlo la Administracion Tributaria puede adelantar el proceso de aforo e imponer la
sancién por no declarar, y determinar el impuesto correspondiente mediante la
expedicion de la liquidacion de aforo correspondiente.

Pregunta No. 39. ;Qué estrategias interinstitucionales tiene la Entidad para
percibir y cuantificar las ganancias de las ventas informales organizadas?
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RESPUESTA.

La estrategia inicialmente esta dirigida a identificar a quienes adelantan transacciones
comerciales de las cuales se puedan derivar obligaciones fiscales como la de
inscribirse en el RUT, presentar declaraciones tributarias o expedir factura, entre
otras. Esta labor se realiza mediante visitas de campo, con las cuales se adelantan
muestreos para poder ubicar e identificar a quienes no se han registrado ante la DIAN,
algunas en coordinacion con las secretarias de hacienda municipales como es el caso
de Bogota.

Posteriormente se adelantan procesos de orientacion y control a estos contribuyentes
con el fin de tener un mayor conocimiento de la actividad econémica que realizan y de
la estimacion del monto de los ingresos generados, con el fin de establecer qué
responsabilidades fiscales se originan, para efecto de establecer el control de dichas
obligaciones fiscales.

En algunos casos, de acuerdo con los estudios o analisis del comportamiento
tributario efectuado, se adelantan procesos de auditoria perceptiva con el dnimo de
controlar en tiempo real los ingresos obtenidos por estos contribuyentes por la
realizacién de su actividad economica y los demas elementos requeridos en la
determinacion de los hechos generadores, bases gravables e impuesto. Este proceso
busca orientar, controlar y aconductar al contribuyente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Pregunta No. 40. ;Existen consecuencias para las multinacionales que no tributen
la totalidad de sus ventas? ;Qué mecanismos de verificacién tiene la institucién
para dar fe de que los libros contables que reciben son - en efecto- de la totalidad
de las ventas de las empresas si no discriminan los datos?
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RESPUESTA

Todo contribuyente que no registre en su declaracion del impuesto sobre la renta, el total de
las ventas obtenidas durante el afio, incurre en inexactitud sancionable por omision de
ingresos. Si las ventas no declaradas, estan gravados con el impuesto sobre las ventas, el
contribuyente no sole incurre en inexactitud en la declaracién de renta, sino en la declaracion
del impuesto sobre las ventas. Incurrir en inexactitud en las declaraciones tributarias, puede
representar una sancién hasta del 160% de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor,
segun el caso, determinado en la liquidacién oficial, y el declarado por el contribuyente o
responsable. Adicionalmente debe pagar el mayor valor del impuesto a cargo que pueda
generarse y los intereses de mora correspondientes.

El articulo 684 del Estatuto Tributario, otorga amplias facultades de fiscalizacién e
investigacién a La Administracion Tributaria para asegurar el efectivo cumplimiento de las
normas sustanciales.

Establece este articulo que para tal efecto podra:

e Exigir del contribuyente o de terceros la presentacion de documentos que registren
sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados.

e Ordenar la exhibicion y examen parcial de los libros, comprobantes y documentos,
tanto del contribuyente como de terceros, legalmente obligados a llevar contabilidad.

La posibilidad que tiene la administracién tributaria de efectuar no sclo verificaciones en la
contabilidad del contribuyente, sino en los documentos y libros de los terceros, permite
identificar si los valores solicitados como costos y deducciones por estos terceros, han sido
registrados en la contabilidad de quien efectu6 las ventas como ingreso para la determinacion
de los impuestos respectivos.
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Diréctor General
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