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P HORA:

ASUNTO: Respuesta Control Politico-Proposicion N° 18,
Comision Séptima Camara de Representantes.

Respetada doctora Angela Maria:

Este Ministerio ha recibido la comunicacion del asunto en la cual, formula
preguntas con base en los hallazgos de los informes presentados como
cumplimiento a los objetivos de la Comision Verificadora de Derechos Humanos
de los adolescentes en conflicto con Ia ley.

A continuacion la Direccion de Politica Crimina! y Penitenciaria procedera a dar
respuesta a las preguntas.por usted formuladas, toda vez que esta pendiente de
firma el Decreto de designacion del titular encargado del Viceministerio de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa:

Preguntas

1. De acuerdo con los halfazgos encontrados en el andlisis del Modelo de
Atencién de los Centros de Internacién por la Defensoria del Pueblo y
relacionados con la garantia de los derechos a los adolescentes, sefiale
qué acciones ha desarrollado el Ministerio de Justicia teniendo en cuenta
fos principios de prevalencia de los derechos interés superior del nifio, nifia
y adolescente y, la condicion especial del adolescente como sujetos de
especial proteccion del Estado, para superarlas:

1.1 Eventos de maltrato al momento de fa captura
1.2 Insinuacion y presion para que los adolescentes se allanen a cargos
13 Ausencia de seguimiento frente al cumplimiento de la sancion por parte

delos/las jueces
1.4. Desatencion por parte de defensoresfas publicos respecto a acciones

posteriores a la imposicion de la sancion
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1.5. Inexistencia de practicas de justicia restaurativa y de aplicacién del principio
de oportunidad, viables legalmente.

1.6. Aplicacion de sancién privativa de la libertad en situaciones no previstas por la
ley y desconocimiento de presupuestos normativos establecidos frente a los
derechos de infantes en gestacién o lactancia.

1.7. Consideracion de la privacién de libertad como mecanismo de proteccion y
garantia de derechos.

Respuesta Minjusticia: Esta Cartera dara respuesta a las preghntas formuladas
en los numerales 1.1, 1.5, 1.6 y 1.7, teniendo en cuenta las competencias legales

asignadas por el Decreto 2897 de 2011. Respecto de los otros numerales la
competencia se encuentra asignada a otras entidades asi:

¢ Defensoria del Pueblo (1.2y 1.4)
» Consejo Superior de la Judicatura (1.3).
1.1 Eventos de maltrato al momento de la captura:

E! Consejo Superior de Politica Criminal realizo un estudio y emitié un concepto

sobre el Proyecto de Ley 099 de 2014-Senado “por la cual se expide el Codigo -

Nacional de Policia y Convivencia’ que fue socializado en la sesion del mes
septiembre de 2014. En este concepto el Comité Técnico conjuntamente con el
equipo redactor del mencionado cédigo analizé6 los puntos propuestos.

Como resultado del estudio, el Consejo Superior de Politica Criminal en relacion
con el alcance que tiene la Policia Nacional en fo concerniente con. la policia
administrativa y la policia judicial, reitera la naturaleza de esta institucién bajo los
principios constitucionales en la preservacién y garantia de los Derechos
Humanos de la ciudadania colombiana, es asi como la “Policia Nacional se
distingue entonces de las Fuerzas Militares por la ausencia de disciplina castrense
y por su naturaleza civil, lo cual implica que los inferiores son responsables de fa
ejecucion de las ordenes que reciban. La Policia Nacional, como autoridad
administrativa, cumple funciones preventivas mas no represivas, salvo
cuando acttia como colaboradora de las autoridades judiciales en ejercicio
de la funcién de policia judicial™". ‘

De esta manera es claro que las acciones de este cuerpo civil deben evitar
aquellos hechos agresivos en el momento de las aprehensiones, asi como
también es importante resaltar, que “las medidas correctivas de policia deben
buscar la prevencion de perjuicios inminentes a partir de la actuacion oportuna de
ias autoridades, y no deben tener caracter sancionador”.

' Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley 099 de 2014 Senado "por la cual se
expide el Cédigo Nacional de Policla y Convivencia” pag 3.
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Para el caso de los Nifios, Nifias y Adolescentes, es preciso anotar que las
orientaciones de politica del Estado Colombiano se fundamentan en los acuerdos
y tratados internacionales, asi como en la Constitucion Politica y la Ley de Infancia
y la Adolescencia (Ley 10989 de 20086), en el cual el paradigma de accion esta en
el marco de la.Proteccion Integral, en virtud de este compromiso, el numeral 3.5
del analisis del mencionado estudio, desarrolla el margen de accion y limites de la
Policia Nacional con respecto a esta poblacion. Sobre este particular la Corte
Constitucional en Sentencia C-240 de 2009 preciso: '

“(...) Es por esto que el principio que se describe fija una garantia constitucional
consistente en asegurar ef desarrollo integral y sano de la personalidad del menor.
Por ende, las autoridades, cualquiera gue sea su naturaleza, quedan limitadas a
orientar todas sus decisiones segun los derechos de los nifios vy el principio_def
interés superior, de forma tal que éste ultimo “cumple una importante funcion
hermenéutica en fa medida en que permite interpretar sistemdticamente las
disposiciones _de orden internacional. constitucional o legal que reconocen ef
caracter inteqral _de los derechos del nifio”. En ejercicio de fal funcion

hermenéutica, resulta innegable que el interés superior del_menor constituye la

finalidad de toda politica publica pertinente y se erige_en referente teleolégico de
toda decisién de autoridad gue implique la preservacion_de fos_derechos de los
nifios.” (Subrayado fuera del texto).

Ver anexos.

1.5 Inexistencia de précticas restaurativas y aplicacién del  principio de
oportunidad, viables legalmente. .

Teniendo en cuenta la importancia que reviste la Justicia Restaurativa, el
Ministerio de Justicia y dei Derecho conjuntamente con el Departamento Nacional
de Planeacion y con el Instituto Colombiano de Bienestar ha realizado un trabajo
interinstitucional en la conformacion de una “Caja De Herramientas en Practicas
Orientadas Hacia La Justicia Restaurativa”. Esta fue incorporada como una de ias
actividades del plan de accion del CONPES de prevencion de la delincuencia en
adolescentes y jovenes.

En el desarrollo de esta actividad se han realizado dos mesas de trabajo con
extensas jornadas que han contado con la participacion de agentes del tema a
nivel nacional tales como: operadores del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, la academia y lideres de procesos restaurativos en entornos
educativos, también ha participado la Fiscalia General de la Nacion, Seccional
Cundinamarca quien realizo una exposicion sobre la aplicacién del principio de
oportunidad.
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Como resultado de este proceso se cuenta un manual de herramientas practicas
en Justicia Restaurativa que actualmente se encuentra en etapa de ajustes.

Es preciso sefialar que la construccion de esta Caja de herramientas es financiada
con recursos de cooperacién internacional “Programa EUROSOCIAL’, gestionado
por el Departamento Nacional de Pianeacion.

De otro modo, este Ministerio estd desarrollando con recursos de cooperacion
internacional en el marco del proyecto FORSISPEN, una Capacitacion
denominada El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes: Hacia la
Proteccion Integral y la Justicia Restaurativa, que consta de dos fases: Una
primera fase consiste en el aprestamiento del tema a partir de la lectura de tres
médulos virtuales y una segunda fase que se materializara a través de catedras
presenciales. Esta capacitacion esta orientad a profesionales del SRPA vy
operadores de diferentes regiones del pais. (ver respuesta 3 Proyecto Union
Europea). - ,

También se realizé un diagnastico sobre aplicacion de la Justicia Restaurativa en
el SRPA que tuvo lugar en Cali, Tumaco, Ctcuta y Medellin (ver respuesta 3
Proyecto Unidn Europea).

1.6. Aplicacién de sancién privativa de la libertad en situaciones no previstas por-la -

ley y desconocimiento de presupuestos normativos establecidos frente a los
derechos de infantes en gestacién o lactancia.

Supuestos normativos frente a fos derechos de infantes en gestacion o lactancia:

En desarrollo de! compromiso constitucional consignado en el articulo 43 y 44 de
la Constitucion Politica Nacional, en el cual el Estado debe garantizar la asistencia
y protecciéon de la Mujer durante el embarazo y después del parto, asi como
también lo establecido en la Ley 1098 o de Infancia y adolescencia acerca de la
proteccion especial de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

E] Ministerio de Justicia y del Derecho realizd las acciones necesarias para ia
reglamentacion de los articulos 26 y 153 de la Ley 65 de 1993, modificados por los
articulos 18 y 88 de la Ley 1709 de 2014", que se materializ6 en el Decreto 2553
del 12 de diciembre de 2014, el cual tiene como objeto “Regular las condiciones
de permanencia de los nifios y nifias menores de tres (3) afios que conviven con
sus madres al interior de los establecimientos de reclusion, y de las mujeres
gestantes y madres lactantes privadas de /a libertad, asi como las coméperencias
institucionales para garantizar su cuidado, proteccién y atencion integral™”.

2 Dacreto 2553 del 12 de diciembre de 2014 "Por el cual se reglamentan los articulos 26 y 153 de la Ley 65 de
1993, modificados por los articulos 18 y 88 de l2 Ley 1709 de 2014"

Cédigo postal 111711« Bogold D.C., Colombia
Carrera @ No. 12C - 10 « Teléfono (57) (1) 444 3100 - www.minjuslicia.gov.co



http://www.minjuslicia.gov.co

g

~~ TODOSPORUN
MINJUSTICIA (i€. NUEVO PAIS

S,
f pAZ EQUIDAD EQUCACION

1.7 Consideracion de la privacion de fibertad como mecanismo de proteccion y
garantia de derechos.

Privacién de libertad como titimo recurso:

Tanto para adultos como para adolescentes y jovenes, el derecho penal en
Colombia tiene el caracter de gltima ratio, esto es, es el mecanismo que se aplica
cuando todo lo demas ha falladc. Por tanto, se considera que solo se aplica para
proteger los bienes juridicos de mayor importancia y en contra de los ataques mas
importantes.

En relacion con esto, la Comisién Asesora para el Disefio de la Politica Criminal
del Estado Colombiano dentro de sus desafios y temas estratégicos plantea que:
“Es importante no caer en politicas de “populismo punitive” que buscan la
maximizacion de la intervencion penal a través de la reduccion de la edad de
imputabilidad penal de los y de las adolescentes™.

De la misma manera, en octubre de 2014 el Ministerio de Justicia y del Derecho
emitid un concepto al Honorable Congreso. de la Republica sobre el Proyecto de
Ley “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 906 de 2004 en refacion
con la detencion privativa de Ja libertad en establecimiento de reclusién” en la cual
Se expone:

« E| estado de cosas de la politica criminal.

« Necesidad de una politica criminal coherente y articulada que atienda a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad de las medidas contra la
libertad. :

En el concepto se plantean argumentos en concordancia con las altas Cortes en el
que se destaca “el caracter peligrosista y presancionatorio, que en los udltimos
afios se ha concretado en medidas que suelen atentar contra el derecho a la
libertad. Contrario a lo anterior, El Estado social de derecho debe erigirse sobre
los valores tradicionales de la libertad, la igualdad y la seguridad, pero su
proposito principal es procurar las condiciones materiales generales para lograr su
efectividad y la adecuada integracion social. El proposito del Estado Social de
Derecho no prioriza, por tanto, la persecucién penal y, dentro de ésta, menos ha
de priorizar la excesiva carga de privacion preventiva de la libertad contra los
ciudadanos que deben soportar una investigacion penal.”“

¥ comision Asesora para el Disefio de ia Politica Criminal del Estado Colombiano {2012), “Informe final
Diagnéstico y propuestas de lineamientos de Politica Criminal para Estado Colombiano®, pag. 99.

4 OF|14-0026456-DCP-3200 de noviembre 11 /2014 -Concepto emitido al Congreso de la Republica de
Colombia.
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2. ;Qué ha pasado con la evaluacién def Conpes 3629/09, que a la fecha aun
no se cuenta con el informe de balance? ;Qué avances hay en la
elaboracioén del nuevo Conpes del SRPA? ;Por qué no se ha promulgado el
Conpes de Prevencion de la Delincuencia? '

Respuesta Minjusticia: Es preciso sefialar, que el Departamento Nacional de
Planeacion cuenta con una Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Poiliticas
Publicas DEPP — encargada de orientar y ejecutar las labores de evaluacion de
resultados e impactos de las politicas, programas y proyectos prioritarios del
gobierno a través de la operacion del Sistema Nacional de Evaluacién de
Resultados de la Gestion Publica - Sinergia. En este orden de ideas, corresponde
al DNP hacer la evaluacién del Conpes 3629 de 2009.

En lo relacionado con el Conpes de Prevencion de la Delincuencia en
Adolescentes y Jovenes, actualmente se encuentra en ajustes finales y
actualizacion de datos del documento y del plan de accién para que
posteriormente entre a Preconpes. Es importante precisar que también se esta
elaborando el Conpes de Politica Criminal, que se constituye en fa sombrilla del
Conpes de Prevencion de la Delincuencia en Adolescentes y Jovenes, en esa
medida el sefior Ministro considera que primero debe salir el de politica criminal y
posteriormente el prevencion de delincuencia juvenil. ..

3. ;Cémo se han observado de manera practica los principios del interés
superior y la prevalencia de derechos, en las decisiones que adopta el
Ministerio de Justicia relacionadas especificamente con fa asignacion de
presupuesto y disefio de politicas publicas para la Justicia Juvenil en
Colombia?

Respuesta Minjusticia: Esta Cartera ha adelantado las siguientes acciones
orientadas a fortalecer la Justicia Juvenil en Colombia, en las que se ha asignado
presupuesto:

o Conpes de Prevencion de la Delincuencia Juvenil en adolescentes y
jévenes: En cumplimiento de las funciones asignadas por el Decreto 2897
de 2011, relacionada con la formulacion de las politicas e iniciativas de
Estado en - materia criminal y penitenciaria, prevencion del delito y de lo
sefalado en el articulo 95 de la Ley 1453 de 2011, a partir de la cual se
establece que “el Gobierno Nacional, en coordinacion con el Consejo
Superior de la Judicatura, el Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria,
elaborara bajo un enfoque de derechos la Politica Publica de prevencion de
la delincuencia juvenil con la participacion integral y concertada de las
instituciones que conforman el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y la Procuraduria General de la Nacion”. El Ministerio de
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Justicia y del Derecho solicito en abril de 2013 al Departamento Nacional de
Planeacion-DNP la elaboracion de un CONPES de Prevencion de la
Delincuencia Juvenil, como documento de Politica Publica, que implica
necesariamente, una mirada a jas disposiciones contenidas en los
instrumentos internacionales y nacionales que consideran a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos de derechos € interés superior de la sociedad.

La prevencion de la delincuencia juvenil, puede contemplar diversos tipos de
intervencion. Para los fines de! presente documento Conpes, las estrategias para
abordar el problema indicado seran planteadas principalmente desde una vision
muiticausal de riesgo, entendido éste como el conjunto de circunstancias que
determinan o influyen en la comision de un delito (prevencion secundaria) 0 su
reincidencia {prevencion terciaria).

La Prevencion Secundaria (para que los adolescentes y jovenes no incurran en
delito). Tiene como interiocutores a Nifios, Nifas Y Adolescentes gue se
encuentran en riesgo de delinquir. De manera coherente con los analisis Y
resultados de investigaciones, el riesgo de delinquir puede explicarse por factores
inherentes al individuo asi como por factores que ganan espacio en sus ambitos
cotidianos. ' t

En este sentido, la familia en tanto se constituye en un complejo entramado de
vinculos que conforman relaciones y redes, s determinante en la construccion de
factores que propicien el riesgo de delinquir 0 factores protectores para que no
delincan. Las intervenciones durante los primeros anos de vida, que garantizan el
desarrolio de capacidades de nifos y nifias, actuan como un poderoso factor
protector, dado el claro impacto sobre su desarrollo posterior. intervenciones -€n
otros ambitos como el barrio, la escuela, la calle, donde el riesgo de delinquir es
latente, son también parte de 1a intervencion secundaria.

La prevencion terciaria, pretende evitar que aquellos jovenes y adolescentes que
han delinquido y han estado o estan institucionalizados en el Sistema de
Responsabilidad Penal, reincidan.

El enfoque de derechos y una vision sistémica — multisectorial sera el marco de
referencia que permita analizar cada uno de los ambitos en los que se configura el
comportamiento pro-social © no, del adolescente o joven que pueda estar
implicado en escenarios delictivos. Dichos ambitos, base de los ejes estratéegicos
de este documento, son cinco’ individual (asociado al joven), familiar, educativo,
social —comunitario, y el institucional (asociado a las intervenciones del estado). Y
es sobre ellos, gque s€ estructuran intervenciones innovadoras, graduales Y
focalizadas en procura de afectar factores de riesgo Y fortalecer factores
protectores que inciden en la prevencion del delito en jovenes. La
corresponsabilidad de la comunidad, la familia, la escuela, los entes territoriales y
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las entidades del orden Nacional son sin duda la red estratégica para tener
resultados exitosos.

Bajo este marco, la Politica Plblica de Prevencion de Delincuencia Juvenil tiene
como propdsito general: desarrollar desde un enfoque de derechos, intervenciones
institucionales en prevencién secundaria y terciaria en los ambitos individuales,
familiares, educativos, institucionales, comunitarios y saciales, que puedan influir
en la reduccion de los factores de riesgo asociados a la vinculacion de
adolescentes y jovenes en escenarios delincuenciales.

La vision incluyente y participativa de diversos actores y niveles, fue la base
metodolégica que guid la construccion del presente documento. Desde esta
petspectiva, se conformd una mesa intersectorial con 27 entidades del orden
nacional y se realizaron encuentros territoriales en los departamentos de la Region
Caribe, en Santander, Cundinamarca y |as ciudades de Cali y Manizales. Dichos
encuentros contaron con la mirada estratégica de entidades del orden nacional,
gobiernos locales, entidades territoriales, cooperacion internacional (GIZ-UNODC)
y organizaciones juveniles. Ademas y con el propobsito de tener mayor rigurosidad
en la construccion del documento, se elaboraron 5 insumos técnicos, con el apoyo
de la cooperacién internacional (GIZ y EUROSOCIAL), que fueron pilares
fundamentales en la definicion de los objetivos y ejes estratégicos. e .

Otras acciones sobre el Conpes durante el afio 2014; Se socializé el primer
borrador del documento en las regiones (Valledupar, Bucaramanga, Sibaté vy
Manizales); con base en este proceso de socializacion se ajustd la version del
documento que posteriormente fue puesta a consideracion de la Mesa
Interinstitucional para el Conpes de la cual hacen parte 32 entidades.
Posteriormente y con base en las observaciones de las instituciones, el DNP
ajusto la Ultima version del documento que sera presentada al Consejo de Politica
Social y Econamica en el cual se surtiran dos pasos: 1) el Preconpes, que es la
evaluacion y aprobacion del documento por asesores del Consejo y 2) Aprobacion
del Documento Conpes por los Ministros correspondientes.

e Conversatorios sobre pandillas. En el mes de diciembre de 2014, se
realizaron 3 conversatorios en las ciudades de Cali, Medellin y Bogota D.C.,
con el proposito de promover un dialogo donde los actores relevantes con
diferentes perspectivas analizaron e! fenomeno de “las pandillas” y desde
las diferentes voces de expertos institucionales, académicos y jovenes que
permita una mayor comprension de este fenomeno, asi como identificar
prospectivamente opcicnes Y salidas para adolescentes y jovenes
involucrados o en riesgo de hacer parte de estas formas de organizacion.

« Proyectos financiados por la Unién Europea: En el marco del proyecto
de Fortalecimiento al Sistema Penal Colombiano-FORSISPEN, la Direccion
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de Politica Criminal y Penitenciaria gestioné recursos de cooperacion
internacional orientadas a fortalecer el SRPA. Con los recursos asignados
se estan adelantando los siguientes proyectos:.

a. Consultoria sobre el fenémeno de pandillas: Con el propésitc de
avanzar en la caracterizacién de este fendémeno, se solicitdé asistencia
técnica en el marco del Proyecto para el Fortalecimiento al Sistema Penal
Colombiano-Forsispen (financiado por ia union Europea), para realizar un
estudio diagnéstico sobre las pandilias en Colombia y contar con resultados
a partir de los cuales se construyan propuestas de politica, orientadas a
contrarrestar los factores de riesgo que promueven la vinculacién de
adolescentes y jovenes al delito.

Es asi como se pretende realizar una caracterizacion conceptual del fenomeno de
pandillas (relacion pandi|la-sociedad-Estado), plantear las dificultades de este
fenomeno, las diferencias de expresiones conflictivas juveniles, cémo se expresa
interviene, se resaltara la responsabilidad del Estado en la produccion del
fenomeno y en este sentido, un diagnéstico de capacidades e innovaciones que
se requieren como recomendaciones en materia de politicas publicas.

Las ciudades objeto de esta consultoria se enmarcan en tres tipologias: grandes

ciudades (Cali, Medellin, Bogota): ciudades medianas. (Cartagena Yy Pereira),
pequefias ciudades, (Soledad y Puerto Tejada). Estas ciudades pretenden
representar |0s espacios urbanos en los que el fendmeno de la violencia
juvenil y las pandillas tienen particular expresion. '

El desarrollo de esta investigacion se ha dado en dos momentos a saber, en un
primer momento se ha realizado la recoleccion de documentos sobre alcances y
limitaciones de estrategias sobre violencia juvenil y pandillas en Ameérica Latina
(Planes nacionales, Leyes). En un segundo momento, se recolectaron y revisaron
las politicas publicas de juventud disponibles en cada una de las ciudades objeto
de estudio y también las de nivel nacional, asi como las leyes y normas que
regulan la materia. Al mismo tiempo se realizd un ejercicio de busqueda,
seleccion,  recoleccion Y procesamiento  de informacién  agregada
sociodemografica, socioeconomica y demas variables vinculadas para cada
ciudad y el contexto nacional.

Este diagnéstico provee de informacién secundaria (cuantitativa como cualitativa)
y de informacion primaria a partir del trabajo de campo realizado en las siete (0O7)
ciudades antes mencionadas en las gue se tuvo interlocucién con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF y la Policia Nacional. El cual se llevé a
cabo en las siguientes fechas:

Puerto Tejada, Cauca (Del 15 de enero de 2015 — 22 de enero de 2015).
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Medellin, Antioquia (Del 28 al 30 de enero de 2015).

Soledad, Atlantico (Del 1 al 4 de febrero de 2015).

Cartagena, Bolivar (Del 4 al 7 de febrero de 2015).

Pereira, Risaralda (Del 5 al 7 de Febrero de 2015).

Bogota D.C. (Del 16 al 19 de febrero de 2015).

Santiago de Cali, Valle del Cauca (Del 18 al 21 de febrero de 2015).

Los resultados de esta investigacion se presentaran en el Consejo Superior de
Politica Criminal en el mes de junio del afio en curso.

b. Capacitacion “El  Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes: Hacia la Proteccién Integral y la Justicia Restaurativa”:
Esta capacitacion esta dirigida a 60 personas, de estas 56 (de diferentes
ciudades de! pais) seran seleccionadas por el ICBF y 4 por MJD. Esta
capacitacién se llevara a cabo en la ciudad de Bogota y tendra una
duracion de dos semanas con una intensidad horaria de 120 horas. Se
realizara en dos grupos de 30 personas en abril (13 al 25) y mayo (4 al 16).
Asi mismo, a mitad del mes de junio se capacitara un grupo seleccionado
(10 personas) de formador de formadores quiénes seran los encargados de
replicar el conocimiento en sus respectivas ciudades.
Esta capacitacion estad integrada por 3 unidades temadticas, en las que se
desarrollan: El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, Justicia
Restaurativa y El trabajo con familias, desde un enfoque respetuoso Yy
transformador. Es importante mencionar que este proceso de formacion ha sido
construido de manera conjunta con la Subdireccidn de Responsabilidad Penal del
ICBF.

c. Campafia de Prevencion de la Delincuencia Juvenil: Esta camparia esta
dirigida a adolescentes y jovenes que se encuentra en situacién de riesgo
con el propositc de prevenir la comision de delitos.  Pretendemos
sensibilizar a esta poblacion con un lenguaje con el que se sientan
identificados.

En este sentido, se disefié una campafia de comunicaciones que respondiera a los
intereses y habitos de la poblacion objetivo, por medio de “Memes”, conocidos
como uno de los fenomenos de la actualidad que permite a través de imagenes,
caricaturas y/o parodias, describir y reconocer situaciones cotidianas.

La eleccion del “Meme” permite entonces llegar con una propuesta novedosa, de
recepcion directa de los mensajes, adaptable a diversos medios de comunicacion,
facilidad de réplica y bajo costo en su difusion.
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Teniendo en cuenta que l0s recursos asignados no permiten realizar la difusion a
nivel nacional se realizara una prueba piloto en la ciudad de Bogota en colegios
plblicos de zonas de riesgo como por ejemplo ciudad bolivar, a través de
pendones, carteles urbanos, freecards, tropezones, video, vayas.

Esta Direccion esta a la espera de que lo creativos presenten la propuesta de los
mensajes y personajes que se utilizaran para los memes. Una vez aprobados se
realizara un grupo focal con algunos jovenes de las zonas identificadas como
riesgosas, para observar como reciben los jovenes esta propuesta y hacer los
ajustes pertinentes antes de daria a conocer en las zonas que se seleccionen para
elflo.

d. Consultoria “Apoyo en el disefio de la politica de justicia restaurativa
para adolescentes en el marco del proceso penal Colombiano:
Diagnéstico de la aplicacién de la Justicia Restaurativa en el marco
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes- SRPA: Esta
consultoria se realiz6 en 4 ciudades Cali, Tumaco, Cucuta, Medellin, con €l
proposito de tener una visién integral sobre la situacion actual de la
aplicacion de ia Justicia Restaurativa dentro del SRPA, sus debilidades y
fortalezas y con base en lo encontrado formular propuestas que permitan
fortalecer o mejorar la aplicacion de la misma.

Este documento sera la linea de base para las acciones que en la materia
adelantara esta Cartera en el territorio.

« Decreto por medio del cual se crea el Sistema Nacional de
Coordinacién de Responsabilidad penal para Adolescentes- SNCRPA:
Teniendo en cuenta Ia necesidad de crear una instancia coordinadora del
SRPA, este Ministerio en cabeza de la Direccién de Politica Criminal y
Penitenciaria llevo a cabo mesas de trabajo que contd con Ja participacion
de DNP, ICBF y este Ministerio con el fin de construir de manera conjunta y
teniendo como punto de partida los insumos existentes con relacion a este
tema, un decreto que diera respuesta a las necesidades del SRPA. Como
resultado de estas mesas de trabajo se cuenta con una version de decreto
el cual fue puesto a consideracion del Consejo Superior de Politica Crimina!
y Penitenciaria el pasado 15 de julio de 2014, a partir del cual se recibieron
diferentes conceptos sobre el decreto de expertos, de ia Procuraduria, de la
Fiscalia.

Ya firmado el Decreto por el Ministro de Justicia y del Derecho y con el propostto
de dar celeridad a la gestion de firmas de los distintos Ministerios que deben
firmar, solicitamos apoyo al Sistema Nacional de Bienestar Familiar como mayor
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articulador interinstitucional de los diferentes sectores con competencias en las
politicas orientadas a los Nifios, Nifias y Adolescentes.

« Proyecto de Inversién “Disefio y Formulacién de la Politica Preventiva
del Delito para Adultos y Adolescentes- Vigencia 2016:

En el marco de este proyecto de inversién formulado por la Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria durante la vigencia 2014, se promovieron espacios de
articulacion con diferentes actores del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, con el propdsito de generar acciones conjuntas orientadas a la
proteccion de los y las adolescentes. Fue asi como se llevaron a cabo mesas,
conversatorios y pilotajes detallados a continuacion:

Primera Fase Mesas y Pilotajes:

El 16 de mayo de 2014 se hizo una Mesa en la ciudad de Cali presidida por el
sefior Ministro Alfonso Gomez Méndez, a la que asistieron la Sefiora Procuradora
para la Infancia y la Adolescencia llva Myriam Hoyos, el Sefior Secretario de
gobierno de Cali; el director regional ICBF, el director de los Jueces doctor
Leoxmar, en Cali, representantes de la Defensoria de! Pueblo, del SENA
departamental y del Departamento Nacional de Planeacion, asi como
representantes de algunos Ministerios. En esta mesa se planteo la urgencia de
crear una instancia coordinadora; la importancia de convocar a diferentes actores
y se planteé desde el DNP y el Ministerio de Justicia, los avances sobre un
Conpes de Prevencion de la Delincuencia Juvenil.

El 14 de abril se realizé una mesa con autoridades locales del Municipio de Sibate.
La apertura la realizo el Senor Alcalde y asistieron todos los Secretarios de su
administracion. E! Ministerio por su parte, presentd su apuesta, hasta entonces
definida por una estrategia de postegreso para prevencion terciaria, y una
estrategia virtual y del ciberdelito como instrumento de prevencion secundaria.’

Estrategias y pilotajes en la ciudad de Bogota: se realizaron cuatro pilotajes
con Nifios, Nifias y Adolescentes y dos mesas con autoridades de las localidades
de Usaquén y Bosa. En estas ultimas presentamos la apuesta de la politica en
construccion. Asi mismo, se realizaron pilotajes en los siguientes proyectos:

Prevencion Secundaria;
Estrategia Printi de prevencion de trabajo infantil con Adolescentes en plazas de
mercado.

5 Estas acciones posterior a estos eventos fueron descartadas por la no disponibilidad de recursos
para el proyecto en la vigencia 2015.
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Estrategia ambito Familiar de intervenciones tempranas en los tres primeros anos
de edad.

Prevencion Terciaria:
Centros Forjar con Adolescentes ¥ Jovenes en sancion en medio abierto.

En el Distrito Capital se realizaron entonces:

a) Mesas con autoridades locales Consejos Locales de Usaquén y Bosa Pilotajes
b) Estrategia Movil Para 1a Prevencion de! Trabajo Infantil : Plaza Espafa Plaza de
Servita.

c) Proyecto de Atencion Integral a la Primera Infancia en AMBITO FAMILIAR:
Pilotaje barrio “Los Laches”.

d) Centro FORJAR: Pilotaje con Adolescentes y Jovenes en Casa de la Cultura de
Ciudad Bolivar -Circulo con Adolescentes y Familias -Conversatorio -Mural de
Expresiones.

Segunda Fase Mesas y Pilotajes:

En esta fase se realizaron siete Mesas-Conversatorios cuyo objetivo fue trabajar
en torno a dos temas centrales:

Pandillas:

En el marco del articulo 10 de la Ley 1577 de 2012. Se realizaron conversatorios
en las ciudades de Cali en la que asistieron representantes de la Personeria, la
Secretaria Municipal de Gobierno, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia. Medellin,
a la que asistieron representantes de la Policia Nacional de Infancia y
Adolescencia; operadores de los CAES de La Pola y la Escuela de trabajo San
José; La Acogida y Santa Helena. Asi mismos e contd Ia presencia del
académico Oscar Mufiz, experto en justicia Restaurativa. Y Bogota, a  Este,
conversatorio se realizd en asocio con GIlZ-Unién Europea. Asistieron
representantes de la agrupacion de jovenes Fundacion Ayara (Hip-Hop). de la
policia Nacional, Sena, Colombia Joven; Ministerio de Cultura; Universidad
Nacional (Observatorio del SRPA); Universidad externado; DANE: Universidad
Sergio Arboleda; Defensoria del Pueblo; Secretar(a Distrital de Integracidén Social;
Unidad Administrativa pa4ra la consolidacion territorial; secretaria de gobierno.

Socializacién Avances del CONPES de Prevencion de Delincuencia Juvenil:
Se socializaron los avances del Conpes en las ciudades de Manizales y Santa
Marta.

Poblacién Adolescente Indigena en Confiicto con fa Ley:
Se realizaron conversatorios con miembros de las comunidades indigenas de los
departamentos de Amazonas Yy Cauca, con el fin de explorar el tema de la
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delincuencia en los adolescentes y jovenes pertenecientes a las comunidades
indigenas, recolectar insumos sobre la caracterizacion de dicha poblacion, allegar
elementos sobre practicas indigenas cuando los adolescentes ingresan al SRPA 'y
la recopilacién de informacion para eventuales politicas publicas de prevencién de
la delincuencia en la mencionada poblacion.

En la ciudad de Popayan, asistieron representantes del Consejo Superior de |a
Judicatura, Fiscalia Seccional, Policia Nacional, secretaria de salud, secretaria de
educacién, alcaldia, operador Toribio-Maya. '

En Leticia, asistieron representantes de la organizacién indigena Azcaita (ocho
comunidades); e! Alcalde; procuraduria, Consejo Superior de la judicatura; Grupo
Aticoya; Policia Nacional; gobernacion, ICBF y operadores del Centro de Atencidn
especializada para Adolescentes en conflicto con ia ley, organizacion juvenil
Cultura Extrema.

Finalmente como resultado del disefio y analisis de material para ejercicios de
mesas y pilotajes realizados en el transcurso de 2014 (Fase A: Bogota, Cali y
Sibaté y Fase B: Leticia, Popayan; Medellin, Cali, Bogota; Manizales y Santa
Marta); se elaboré un documento de trabajo que recoge los insumos empleados
en dichgs ejercicios. P TP

Para la vigencia 2016, se solicitaron recursos al Departamento Nacional de
Planeacion-DNP con el propésito de adelantar las actividades que se enuncian a
continuacion:

« Difundir las piezas comunicativas para la campafia de prevencion de la
delincuencia juvenil en los 4 municipios priorizados en el plan nacional de
desarrollo.

» Socializar la politica de prevencion de la delincuencia juvenil (documento
Conpes) en los entes territoriales priorizados.

« Construir conjuntamente con los entes territoriales acciones orientadas a la
prevencion de la delincuencia juvenil. .

« Elaborar lineamientos para la aplicacion de la Justicia restaurativa en el
SRPA.

. Socializar a los actores del SRPA los lineamientos para la aplicacion de la
Justicia restaurativa en el SRPA.

4. ;Cudles son fas estrategias que se han disefiado para los casos de
evasiones y amotinamientos en los Centros def SRPA que requieran el uso
de la fuerza y cémo se garantiza el uso proporcional y minimo necesario de
la misma. ;Quién autoriza, quien controla y quién evalua estos operativos?
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Respuesta Minjusticia: El Ministerio de Justicia y de! Derecho en junio 2014,
teniendo en cuenta las dificultades que se presentan en los centros donde los
adolescentes cumplen su sancion de privacién de libertad, realizé una mesa de
trabajo con el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, en la
que se disefié una herramienta para el monitoreo en clave de derechos que pueda
ser aplicable en los Centros de Internamiento Preventivo y en los Centros de
Atencion Especializada, con el fin de evitar las situaciones de crisis
(amotinamientos) y generar indicadores que puedan prever y realizar acciones
inmediatas para la proteccion de los adolescentes y jovenes del SRPA.

MINJUSTICIA

5. ;Qué acciones ha adelantado el Ministerio de Justicia para lograr fa efectiva
e inmediata separacion enfre los adolescentes menores de 18 afios y los
que ya sobrepasan esta edad?

Respuesta Minjusticia: Como insumo a Ia gestion del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes-SRPA, esta Cartera viene realizando
visitas de seguimiento a los centros para adolescentes, seguimiento que implica la
revision periédica de los aspectos que intervienen en el proceso de juzgamiento y
sancion de adolescentes y jovenes en conflicto con 1a ley, asi como el desarrolio
de dicha sancion. Se trata de un proceso que observa y registra el
comportamiento de aspectos del sistema en el tiempo como informacién insumo a
la toma de decisiones.

El seguimiento asi mismo, se fortalece en los analisis y observaciones disponibles
que sobre el SRPA se realicen, al igual que en la interlocucion con instancias
conocedoras de este Sistema como €S el caso del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Por su parte la construccion conjunta con el Departamento
Nacional de Planeacion de la paolitica publica de prevencion de delincuencia juvenil
brindo elementos para el disefio ¥ desarrollo de este seguimiento al SRPA en el
2014.

Criterios de Seleccion de los centros:

Los criterios de seleccion de los centros del SRPA objeto de seguimiento fueron
dos:

« Los criterios de seleccion de los centros del SRPA objeto de seguimiento
son dos: a) Los 10 centros gue fueron visitados en la pasada vigencia
2013, que para los efectos de este seguimiento se denominan “linea de
base” y dentro de los que s€ encuentran los centros de las ciudades de
Cali (Valle de Lili); Medellin (Centro Transitorio y Centro de Atencion
Especializada-CAE “La Pola"); Barranquilla (CAE “El Oasis”); Cartagena
(CAE “Asomenores’); Manizales (CAE “Ciudadela los Zagales” y Centro
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transitorio de Manizales) y Bucaramanga (CAE “Casa de Menores”, CAE
".a Granja" y Centro de Internamiento Preventivo “La Joya’) ¥ constituyen
la “linea de base” para el seguimiento 2014,

Las recomendaciones de la Procuraduria General de la Nacién en el
informe de Vigilancia Superior 2012, asi como el informe 2014 del Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y Penal de la fundacién Seguridad,
Justicia y Paz donde sefiala a Cali y Medellin dentro de las cincuenta
ciudades mas peligrosas del mundo, se incluyeron dentro del seguimiento
las ciudades de Cali y Medellin por encontrarse dentro de las cincuenta
primeras sefialadas por este informe.

Asi mismo, algunos de los diez centros que constituyen la “linea de Base” se
agregaron al seguimiento 2014 detaliado asi:

Manizales:

Centro semicerrado “Los Zagales”

Centro Transitorio “Semillas de amor”

Centro de Servicios Judiciales para Adolescentes
CAE y CIP Femenino

Centro de servicios judiciales — CESPA

Cali:

Centros Transitorios “Bipasa” y “ef Trébol®
Centro de servicios judiciales — CESPA

Medellin:

Centro de Servicios judiciales para Adolescentes
Centro de Internamiento Preventivo “La Acogida”
Centro de Atencidn Especializada “Santa Elena”

Cartagena:

Centro de Atencidn Especializada “Zaragogilla”
Centro de Atencion Especializada y Centro de Internamiento Preventivo “Turbaco”
Centro de servicios judiciales — CESPA

Pereira:

Centro de Internamiento Preventivo y Centro de Atencion Especializada
Centro Transitorio
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CAE y CIP Femenino
Centro de servicios judiciales — CESPA

e Bogota D.C:

Centro de Medidas Abiertas “Forjar’
Centro Transitorio “CIPA”
Centro de Atencién especializada “Bosconia”

s« Tunja:
Centro Transitorio
Centro de Internamiento Preventivo y Centro de Atencién Especializado
Amigoniano
Centro Semicerrado
Centro de servicios judiciales — CESPA

« Criterios para el sequimiento: Se observaron jos siguientes aspectos:

» El caracter pedagégico
Educacién (actividades curriculares)
Espacios de Escucha
Talleres y Actividades extracurriculares
Aislamiento y otras formas de Castigo
Resolucion de Conflictos y Practicas Restaurativas
Disponibilidad de Herramientas Ludico Recreativas

« El caracter Diferenciado
Diferenciacion por Sexo
Diferenciacion por Edad
Vigilancia
Infraestructura Diferenciada
Diferenciacion en Sistema Educativo (Ed. Para Adultos)

« Especializado y Especifico
Corresponsabilidad y actores a través de la ruta SRPA
Alimentacion (uso de minutas, comedores, efc.)
Servicios de Salud
Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas
Servicios para Salud Mental

+ Enfoque de Género: Seguimiento Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes en Mujeres Adolescentes y Jovenes.
Bucaramanga
Medellin
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Manizales
Pereira

Con base en los resultados arrojados en el seguimiento realizado durante el afio
2014, para la vigencia 2015 se disefid nuevo cronograma de visitas que retoman
alguno de los criterios de seleccion de los centros y se incorporan otros tales
como: el nimero de ingresos al SRPAy ciudades que no se han visitado.

Resultados de las visitas de seguimiento a fos diferentes centros:

Se evidencid la implementacion de modelos curriculares poco flexibles y
adaptables a las circunstancias especificas de adolescentes y jévenes en conflicto
con la ley, a pesar de que el tipo de educacién que debe impartirse en estos
centros debe corresponder con las edades y ciclos vitales de aprendizaje propios
de esta poblacion. :

Asi mismo, teniendo en cuenta que los ritmos vitales de esta poblacion son
particulares, debido a que asumen responsabilidades econdmicas Y familiares
como la maternidad y paternidad en edades muy tempranas, su modelo educativo
requiere respuestas y preparacion de calidad. Esto reviste una enorme
importancia, pues en muchos centros se evidencia baja intensidad horaria (10
horas a la semana), la cual esta por debajo de la intensidad sefialada por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Se encontrdé gue, como parte de un modelo pedagdgico integral se brinda una
actividad extracurricular, realizada a través de la oferta de talleres del Sena. Si
bien muchos de estos son pertinentes al proceso de formacién de adolescentes y
jovenes, en algunas ocasiones la oferta de cupos es insuficiente y los requisitos de
formacion previa, establecidos por el Sena para varios de los cursos que brindan
certificacion, son altos para muchos adolescentes y jovenes.

Asi mismo, se evidenciaron formas de castigo relacionadas con el aislamiento y la
incomunicacion, que en algunos casos puede llegar a ser de varios dias e incluso
meses. La pérdida o el aplazamiento a las visitas familiares es una consecuencia
que se utiliza en algunas faltas cometidas al manual de convivencia. Este tipo de
acciones resultan preocupantes teniendo en cuenta que la familia es un actor
corresponsable necesario en el proceso de inclusion que sé realiza con el
adolescente, en el marco del sistema de responsabilidad penal, con un caracter
pedagogico.

Igualmente, algunos adolescentes y jovenes no cuentan con un nucleo familiar y
estan cumpliendo su sancion de privacién de la libertad lejos de su entorno
familiar, situacion que dificultad construir y mantener vinculos y redes familiares.
Frente a esta situacion, este Ministerio ha propuesto fortalecer familias de apoyo,
a través de las cuales se puedan conformar vinculos que se asemejen a la familia
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de sangre. Asi mismo, es posible construir, desde los propios medios
institucionales, estructuras vinculares que le den nombre propio al vinculo, como
ocurre en algunos programas en los que la estructura de red se asemeja o adopta
vinculos familiares protectores entre quienes la integran: hermanos mayores,
hermanos menores, profesionales que cumplen una figura de apoyo afectivo y de
autoridad, por ejemplo.®

De otra parte, en algunos centros se observa escasa disponibilidad de recursos
didacticos como bibliotecas o clubes de lectura, asi como de espacios que
permitan realizar algun tipo de actividad l0dica recreativa o deportiva.

Por otra parte, es relevante mencionar que en los centros visitados no es
generalizada la implementacion de practicas restaurativas como resultado de un
enfoque pedagégico en el marco del proceso de responsabilidad penal. Asi
mismo, no se evidencian practicas restaurativas en la vida cotidiana de los
adolescentes y jovenes, ello obedece a gue no se incorporan dentro del programa
pedagodgico.

Frente al caracter diferenciado del sistema de adultos que debe ostentar el SRPA,
debe indicarse que en algunos centros se implementan programas curriculares de
educacion para adultos que van en contravia del caracter diferenciado del SRPA.
En lo que tiene que ver con la infraestructura fisica de muchos centros (Politécnico
de Ibagué, Buen pastor en Cali, Pereira, Cartagena, entre otfras) se asimilan a
establecimientos penitenciarios y carcelarios, ya que los jovenes se encuentran en
pabellones y tras las rejas con deficiente disponibilidad de espacioc para moverse,
poca luz y poca ventilacion. De otra parte, aun varios Centros del SRPA estan en
contravia de lo estipulado en la Ley 1098 de 2006 en sus articulos 162 y 188, enlo
relacionado con la separacién de los adolescentes de jovenes adultos.

Ahora bien, el caracter especializado y especifico del proceso, la relacion de los

jueces, los defensores publicos y de familia con los adolescentes y jovenes es -

deficiente, pues carece de frecuencia, regularidad y de informacién clara y
suficiente sobre el tramite que se les sigue. Muchos adolescentes y jovenes
desconocen que como parte de su proceso tienen derecho a un defensor publico y
a un defensor de familia.

Con relacién a la situacion de salud, preocupa el consumo de sustancias
psicoactivas por una alta proporcion de la poblacioén adolescente y joven gque se
encuentra en los centros. Asl mismo, hay adolescentes que requieren de parte de
las autoridades en salud una valoracion psiquiatrica adecuada a fin de establecer
su estado e indicar el tratamiento pertinente.

® Ministerio de Justicia v del Derecho, DPCP, “Prevencion de fa delincuencia en jovenes y Adolescentes:
Conversaciones regionaies desde una perspectiva de derechos”, 2013. Pagina 194.
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Igualmente es preccupante que no existen programas y lineamientos orientados a
la garantia y proteccion de los derechos sexuales y reproductivos de adolescentes
y jévenes en privacion de libertad, en particular de la poblacion LGBTI.

A partir de estas observaciones en diversos escenarios el Ministerio de Justicia y
del Derecho ha emitido recomendaciones en aras de subsanar las dificultades que
se presentan con respecto a la separacion de los adolescentes y los mayores de

18 afos.

Cordiaimente,

G N -
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DECRETO NUMERD - 2553 DE 2014

« 42 DIC 2044

“Por el cual se reglamentan los articulos 26 y 153 de la Ley 65 de 1993, modificados por los
articulos 18 y 88 de la Ley 1709 de 2014°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 11 del articulo 189 de 1a Constitucion Politica, ¥

CONSIDERANDO:

Que en virtud del Principio de Igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica
de Colombia, el Estado promoverd las condiciones para que |a igualdad sea real ¥ efectiva y
adoptara medidas a favor de los grupos discriminados © marginados.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 43, consagré que 1a mujer durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccién det Estado.

Que a través de la Ley 51 de 1981, Colombia aprobd la “Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada el 17 de julio de 1980, la cual en el
numeral 2 de su articulo 12, sefiala que los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proparcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia,

Que la Conslitucion Politica de Colombia consagra en su arliculo 44, como derechos
fundamentales de los nifios y las nifas: "la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de elfla, el cuidado y amort, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinion”. Ademas, establece que los niflos y las nifas "Gozardn también de
los demés derechos consagrados en la Constilucién, en las leyes y €en fos tratados

internacionales ratificados por Colombia".

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifo, aprobada por Colombia mediante la Ley 12
de 1991, en su preambulo, |a Constitucion Politica, en sus articulos 5y 42, y la Ley 1098 de
2006 o Codigo de [a infancia y Adolescencia, en sus articulos 1y 22, reconocen a {a familia
como institucién basica, nucleo fundamental de la sociedad ¥ medio natural para garantizar 8
sus integrantes y en particular a los nifos y @ las nifas su pleno y armonioso desarrolio, en la
cual prevalecera el reconocimiento a 1a igualdad Y dignidad humana, sin discriminacién
alguna, y consagran el derecho de los nifos y las nitas a tener una familia y a no ser
separados de ella.

Que la Ley 1098 de 2006 -Codigo de ta Infancia y 1a Adolescencia, en sus articulos 10y38a
41, establece el principic de corresponsabilidad, en la medida en que €s obligacién de fa
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familia, la sociedad y el Estado asistir y proteger al nifio y a la nifia para garantizar su
desarrollc arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, y en el inciso 2° del
articulo 7°, dispone que |a proteccion integral de los niftos, ninas y adolescentes se materializa
en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipai con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos. .

Que el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, consagra el derecho al desarrollo integral en ia
primera infancia, indicando que en esta etapa del ciclo vital, se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emacional y social del ser humano y que ia misma comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) anos de edad. De igual manera, la citada
norma establece que desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de
los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica y en |a
Ley 1098 de 2008, sus normas complementarias y concordantes y que son derechos
impostergables de Ia primera infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema completo
de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial, asi como es
deber del Estado y de la familia gue en e primer mes de vida del nifto o la nifia se garantice
su registro, civil. i

Que la Ley 1709 de 2014, que modifict el Codigo Penitenciario y Carcelario- Ley 65 de 1993, i
incorporé en su articulo 2°, el principio de enfoque diferencial en reconocimiento de
poblaciones con caracteristicas particulares, entre otras, por razones de edad y género. En
desarrollo de este principio se establecieron en los articulos 18 y 88, normas especiales
respecto de los establecimientos de reclusién de mujeres, y la permanencia y atencion
especial a nifos y nifas en dichos establecimientos, sefialando gue deberan contar con una
infraestructura que garantice a las mujeres gestantes, sindicadas o condenadas un adééuado” ©
desarrollo del embarazo, un ambiente propicio para las madres lactantes y que impulse el
desarrollo psicosocial de los nifos y nifias menores de tres (3} afios que convivan con sus
madres, teniendo en cuenta las necesidades de las personas en condicién de discapacidad,
conforme precepta el articulo 5°, numerales 2,8y 10 y el articulo 14 de la Ley 1618 de 2013.

Que para garantizar un adecuado desarrollc del embarazo de la mujer gestante, un ambiente
propicio a la madre lactante que promueva el correcto desarrollo psicosocial de los nifios y
nifas menores de tres (3) afos que conviven con sus madres en los establecimientos de
reclusion de mujeres, y el derecho de los nifios y nifias al desarroilo integral de la primera
infancia, se hace necesario estabiecer las condiciones de seguridad, bienestar y demas
aspectos que garanticen el ejercicio concreto de sus derechos fundamentales.

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto regular tas condiciones de
permanencia de los nifos y niflas menores de tres (3) afos que conviven con sus madres al
interior de los establecimientos de reclusion, y de las mujeres gestantes y madres lactantes
privadas de la libertad, asi como las competencias institucionales para garantizar su cuidado,
proteccién y atencién integral.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. El presente Decreto se aplica a las entidades que
conforman el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario y las relacionadas en el articulo 17
de la Ley 65 de 1993, en lo relacionado con las condiciones de permanencia y la atencioén a
los nifios y ninas hasta los tres (3) anos de edad, hijos de mujeres gue se encuentren
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sindicadas o condenadas, y gue conviven con éstas en los establecimientos de reclusion del

orden nacional, asi como con las mujeres gestantes y madres lactantes en la misma
condicién.

, ) _CAPITULOII
ATENCION INTEGRAL A NIROS Y NINAS MENORES DE TRES (3) ANOS QUE CONVIVEN
CON SUS MADRES AL INTERIOR DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

Articuto 3. Convivencia de internas con nifios y " nifias menores de lres (3) afios en
establecimientos de reclusion. Los nifos y nifas menores de tres (3) afios, hijos de internas
procesadas, sindicadas © condenadas, podran permanecer c¢on Su madre en el
establecimiento de reclusién si ésta asi lo solicita, salvo que 1a autoridad administrativa
correspondiente o un juez de la Republica ordenen lo contrario.

Articulo 4. Asesoria y atencion. El Instituto Colombianc de Bienestar Familiar- ICBF- brindara
asesoria integral al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, para lo cual realizara cursos
de formacion a los funcionarios y funcionarias de los establecimientos de reclusién de
mujeres, sobre las normas consagragas en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos aprobados pof Colombia, la Constitucion Politica y las leyes que consagran ios
derechos de tas mujeres privadas de 1a libertad gestantes, madres lactantes y de los nifos y
nifas menores de tres (3) afos que conviven con sus madres, realizard el disefio de una
historia socio familiar de la mujer privada de la libertad que permita caracterizar su perfil

fisico, social y sicologico, con miras a organizar ia convivencia y garantizarle a ella y su (s) hijo

(s) su atencion y seguridad en e establecimiento de reclusion; les brindara atencian a través
de las entidades administradoras del servicio; supervisard la adecuada ejecucion de las
entidades administradoras del servicio para la atencion de los nifios y nifas gue permanecen
con sus madres en 10s establecimientos de reclusion de mujeres y realizara el seguimiento y
la supervision de las condiciones en las que permanecen ¥ de la calidad de su atencién.

E! Institute Nacional Penitenciario y Carcelario debera informar inmediatamente al Institulo
Colombiano de Bienestar Familiar el ingreso de una madre con un niflo o nifia menor de {res
{3) afos al estabiecimiento de reclusion.

Paragrafo Primero. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario reportard al instituto
Colombiano de Bienestar Familiar los casos de ninos ¥ nifias que No convivan con sus madres
internas en los establecimientos de reclusion, cuyos derechos se encuentren presuntamente
inobservados, amenazados 0 vulnerados, segun informacion aportada por sus progenitoras
reclusas, para que a traves de las Defensorias de Familia se determinen las medidas que
garanticen la proteccidn de sus derechos.

paragrafo Segundo. Entiéndase por "entidades administradoras del servicic” a que € refiere
el presente ariculo 3 las personas juridicas contratadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con el fin de contribuir al desarrollo de las funciones misionales de dicha
enlidad.

Articulo 5. Educacion inicial de nifios y nifias. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en coordinacion con €l Instituto Naciona! Penitenciario y Carcelario, implementara estrategias
de atencion integral que permita el acceso a la educacidn inicial a los nifios y nifias que
canviven con sus madres privadas de |a libertad.

Articulo 6. Atencion integral a nifios y niflas menores de fres (3) aflos y apoyo @ mujeres
gestantes y madres lactantes. El tnstituto Colombiano de Bienestar Familiar, por intermedio de
las entidades administradoras, ofrecera servicios para la atencion integral de los nifos Y ninas
en el esiablecimiento de reclusion en el marco de la Estrategia Nacional de Atencion
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Integral a la Primera Infancia denominada “De cero a siempre”, asi como de formacion para e!
ejercicio de la maternidad a las mujeres gestantes y madres lactantes privadas de la libertad.

Para tal propésito, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar garantizara el aporte
alimentario que cubra el 100% del requerimiento nutricional de los nifios y nifias durante tos
165 dias al afio; realizara seguimiento a su desarrolio fisico y nutricional, lo cual incluye
verificacion de controles de crecimiento y desarrollo, esquema de vacunacion y coordinacién
con las entidades del sector para |a atencion en la promocién de {a satud y prevencién de la
enfermedad; promoverd el desarrolio psicosocial y cognitivo de los nifios y las nifas
beneficiarios del servicio, brindara complemento alimentario para las mujeres gestantes y
madres lactantes reclusas, y realizara procesos formativos con las madres de los nifos y
niflas y sus familias para el ejercicio de sus roles.

Articulo 7. Cofinanciacién de las medidas de atencion. E instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, destinard recursos econdmicos
para cofinanciar las medidas de atencion de que trata el presente decreto.

Articulo 8. Corresponsabilidad. Sin perjuicio de las competencias definidas en el presente
Decreto, todas las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
concurriran, cada una desde el &mbito de sus competencias, en la proteccion y garantia de los
derechos fundamentales de los nifias ¥ nidas menores de tres (3) afios de edad, que convivan
con sus madres internas en los establecimientos de reclusién para mujeres, asi como de las
internas gestantes y lactantes. }

Articulo 9. Adecuacién de espacios. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
destinara y adecuara, conforme a las respectivas disponibilidades presupuestales, los
espacios necesarios para que el Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar, en coordinacion
con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, organice los servicios de atencién integral
para los nifios y nifias menores de tres (3) afos que permanecen con sSus madres en los
establecimientos carcelarios de reclusién de mujeres, asl como para las internas gestantes y
en periodo de lactancia. Para este efecto la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
tendra en cuenta los conceplos técnicos del Institute Colombiano de Bienestar Familiar, que
en todo caso deberan observar las normas establecidas en la Ley 1618 de 2013, para

garantizar los derechos de las personas con discapacidad.

Paragrafo. En todo caso, la Unidad de Servicios Penitenciarios ¥y Carcelarios gestionara la
apropiacién de recursos para cada vigencia fiscal a fin de garantizar las acciones de que
tratan el presente articulo y el articulo 15 del presente Decreto.

CAPITULO I i
OE LA CUSTODIA Y CUIDADO DE LOS NINOS Y NINAS MENORES DE TRES (3) ANOS
.7 AL INTERIOR DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

Articulo 10. Custodia y cuidado personal. Conforme a lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 1098 de 2006, |a custodia del nifio o nifia menor de tres (3) afos que convive con su
madre interna en establecimiento de reclusion, corresponde a ésta,
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El cuidado personal del nifo © nina menor de tres (3) afios que convive con su madre interna
en establecimiento de reclusién estara a cargo del responsable de la unidad de atencién
contratada y coordinada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el horario
que se tenga destinado para tal fin. En los horarios en que el nifio o nifia no asista a las
unidades de servicio, o cuando por cualquier motive no estén a cargo de éstas, su cuidado es
responsabilidad de la progenitora.

Articulo 11. Restablecimiento de los derechos de los nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad af interior de los establecimientos de reclusién. En los casos en que el Instituto
Naciona! Penitenciario y Carcelario, a través del director 0 directora del establecimiento de
reclusién, reporte al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que la madre interna muestra
negligencia en el cuidado personal del nifio o la nifia, o que ha incurrido en alguna conducta
que influye de manera negativa en su integridad, o que ha ejercido alguna forma de maltrato,
o1a existencia de cualquier circunstancia que atente contra el interés superior del nifo o nifa,
la Defensoria de Familia siguiendo el procedimiento legal, realizard de manera inmediata la
verificacion de derechos correspondiente y de ser el caso, iniciara el Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos para determinar la permanencia o no del nifo o la nifa junto
con su madre en el establecimiento de reciusion.

Paragrafo primero: Si 1a conducta de la madre asociada al delito por cuya ocasion estd
privada de la libertad, influye de manera negativa en la integridad del nifio o nifa, la
Defensoria de Familia realizara de manera inmediata la verificacion de derechos
correspondiente y de ser el caso, iniciara el Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, al ser esta la instancia competente para velar por la garantia de los derechos de los
nifos y las nifas. Esto sin perjuicio de la potestad que tiene el juez al dictar sentencia, de
determinar la incidencia del delito en el ejercicio de la patria potestad, e imponer la pena

accesoria corespondiente.

Paragrafo segundo: Cuando el Defensor de Familia determine que el nifo o 1a nifia no puedé
permanecer con sy madre en el establecimiento de reciusion y gue aun existiendo red familiar
extensa, esta no es apta para brindar el cuidado y |2 proteccién que el nifio o nifia requieren,

proferira la medida de proteccién a que haya lugar para garantizarle sus derechos.

Articulo 12. Acceso de fas madres @ las guarderias. Se regulara el acceso de fas madres a
las guarderias cuando se requiera su apoyo €n el desarrollo de los programas que S€ realicen
con los menores y con el fin de que se involucre adecuadamente en el proceso integral de su
crecimiento..

Articulo 13. Custodia y Cuidado Personal de nifios y nifas que egresen de los
establecimientos de reclusién en razon de la edad. Cuando el nifo o nifia egrese del
programa de atencién integral por cumplimiento de la edad de tres (3) afnos sefialada para su
permanencia en el establecimiento de reclusion, si no existiere nadie legal o judiciaimente
habilitado para ejercer la custodia y cuidado personal, o, existiendo, estéd ausente o
imposibilitado para ejercerla, la madre seleccionara al tutor o persana encargada de asumir la
custodia y cuidado personal, previa determinacion de idoneidad por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

CAPITULO IV
(NFRAESTRUCTURA PARA SERVICIOS DE PRIMERA INFANCIA EN CENTROS DE
RECLUSION

Articulo 14. Infraestructura ¥ espacios para internas gestantes, lactantes y que conviven can
hijos menores de tres (3) afios. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarics, conforme
4 las respectivas disponibilidades presupuestales, construira o adaptara espacios e
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infraestructura adecuados para la permanencia de internas gestantes, madres [actantes y
madres internas que conviven con sus hijos menores de tres (3) afos en los establecimientos
de reciusion de mujeres, que garanticen entornos favorables para el desarrollo de 10s nifios y
nifias en su primera infancia y para el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto.

Para tal efecto, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios tendra en cuenta los
conceptos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sobre ias condiciones minimas que
deben tener los espacios y la infraestructura para 1a atencidn de internas gestantes, laclantes
y de niflos menores de tres (3) afios que conviven con sus madres privadas de la libertad, e
igualmente de los espacios donde éstos recibiran atencién de educacidn inicial.

Articulo 15. Requisitos minimos de infraestructura y espacios. Sin perjuicio de los estandares
y condiciones que se¢ establezcan para la construccion y/o adecuacion de espacios para los
efectos del presente Decreto, los establecimientos de reclusion de mujeres contaran como

minimo, con:

» Patio o pabellon especial exclusivo para madres gestantes, en periodo de lactancia y
madres que conviven con sus hijos menores de tres (3) afios en el establecimiento de

reciusion.

. Celdas individuales con bafo para madre e hijo(a) que incluya cama y cuna, espacios
organizadores de los elementos utilizados para la atencién de! nifio(a), conforme a las
especificaciones sanitarias para entornos saludables.

" Lugar comunitario en el patio 0 pabellon donde los nifies ¥ nifas puedan desarrollar
actividades ludicas, recreativas y en el cual las madres puedan atender las
necesidades de preparacion y suministro de alimentacidn durante las horas en que
estos permanecen en los patios con ellas.

+ Espacio adecuado para la implementacién de servicios de educacién inicial para los
nifies y nifnas menores de lres (3) anos que conviven c¢on sus madres en el
establecimiento de reclusion.

Paragrafo. La construccion y/o adecuacion de espacios en Jos términos del presente articulo,
tendran en cuenta los principios de gradualidad y progresividad y 1as directrices previstas en |2
Ley 1618 de 2013, con el fin de garantizar los derechos de las mujeres gestantes, madres
lactantes y nifios y nifias en situacion de discapacidad.

Articulo 16, Planes de intervencion prioritarios. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
presentard a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios las necesidades de
construccion y mantenimiento de las infraestructuras, las cuales seran atendidas € incluidas
en los planes de intervencion de manera prioritaria, dentro del limite del presupuesto y 1as
posibilidades materiales de atencion, segun las caracteristicas de cada establecimiento.

- CAPITULO V _
ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION Y COMPETENCIAS
INSTITUCIONALES

Articulo 17. Construccion, adecuacion y administracién de Jlos espacios flsicos La
construccién y/o adecuacion de los espacios para la atencién de |08 nifios y nifas, de las
mujeres gestantes y madres lactantes en e interior de los establecimientos de reclusion de
mujeres es responsabilidad de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, y [a
administracién de los mismos, asi como la seguridad y la convivencia, es responsabilidad del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
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Articulo 18. Vigencia y Derogatorias. E! presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contranas.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a ios

W Az DIC 2014

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

-

YESHS REYES ALVARADO

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL -DPS-,

—

TATIANA OROZCO DE LA CRUZ

P
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley 099 de 2014
Senado “por la cual se expide el Codigo Nacional de Policla y Convivencia®

Proyecto de Ley 099 de 2014 Senado

Ministro de Defensa: Juan Carlos Pinzon

Senadores; Germéan Varon Cotrino, Claudia Lépez, José
Autor (es) : David Name, Roy Barreras y Juan Manue! Galan y los
Representantes a la Camara: Oscar Fernando Bravo,
Telésforo Pedraza, Elbert Diaz y Carlos Correa Moiica.

Senado: Septiembre 28 de 2014

Estado Actual Pendiente ponencia primer debate en Senado

El estudio de este Proyecto de Ley por parte del Consejo Superior de Politica Criminal
se realizé con base en el texto radicado el 29 de septiembre del 2014 en el despacho
del Secretario General del Senado de la Republica.

Asi mismo, el Comité Técnico del Consejo se reunié con el equipo redactor del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia para analizar las principales observaciones que
fueron punto de discusion al interior del mismo.

Luego del andlisis del articulado, se ocupd de debatir algunos de los puntos centrales’

de la reforma, considerando necesario revisar los siguientes aspectos que se estiman
de importancia al momento de pronunciarse sobre el Proyecto de Ley.

1. Objeto del proyecto

El objeto del proyecto se concentra en la necesidad de modificar el Cadigo Nacional de
Policla actual, que tiene unas snotables fimitaciones [...] por razon del tiempo
transcurrido, del contexto social y jurfdico para el cual fue creado, al igual que las
maltiples sentencias de inexequibilidad de algunos de sus apartes”.

En la exposicién de motivos se aduce la falta de correlaciéon que tiene la norma vigente,
Decreto 1355 de 1970, con la realidad que vive el pais después de promuigada la
Constitucion Politica de 1991y los desafios que impone el siglo XX

Se argumenta la necesidad de la actualizacion, entonces, en los cambios de
comportamientos y circunstancias especiales que ocasionan la obsolescencia de

algunas normas o parte de ellas, por desuso o simplemente porque no son aplicables al

contexto actual.
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De igual manera, invoca efectos de la evolucion social que, a consideracién de los
autores, puede apreciarse en el aumento de conductas que afectan la convivencia
ciudadana y el surgimiento de otras que no han sido objeto de regulacion legal y que
por ello demandan de una urgente actualizacion del Codigo de Policia.

Es enfatico el proyecto al establecer en su articulo 1°, el caracter preventivo que tiene el
codigo y su busqueda de mantener las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional, propiciando el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcion y la actividad
de policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento juridico
vigente.

No obstante lo anterior, el Consejo Superior de Politica Criminal considera que el objeto
del Codigo, definido en el articulo 1 del proyecto, parte de una premisa equivocada, en
la medida en la que declara que éste es, inicialmente, “mantener las condiciones para la
convivencia en el territorio nacional propiciando el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de las personas naturales y juridicas’, para luego afirmar que también
husca “determinar el ejercicio del poder, la funcion y la actividad de policia, de
conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente”, con lo cual
se olvida de que el fin primordial debe ser asegurar las condiciones para el ejercicio de
los derechos v las libertades publicas, que €S la esencia de la funcion preventiva que se
confia a la policia administrativa, de conformidad con la jurisprudencia constitucional.

2. Contenido del proyecto

E| proyecto consta de 286 articulos divididos en Tres Libros, de la siguiente manera: en
ol Libro | en su Titulo | se establecen las disposiciones generales del proyecto, el objeto
y finalidad del mismo, en el Titulo 1l se establecen disposiciones generales relacionadas
con el poder de policia, su funcién y actividad, y los ambitos de competencia.

Ef Libro 1l se estructura con: (i) el Titulo |, que relaciona los aspectos generales que
establecen los comportamientos y deberes de los habitantes del territorio nacional que
propician la convivencia o que le son contrarios; (i) el Titulo 1l, que establece los
comportamientos gue son favorables a la convivencia, (iiy los Titulos I al XV que
contienen regulaciones especificas en relacion con el derecho de las personas a ia
seguridad y la de sus bienes, la tranquilidad y las relaciones respetuosas, las relaciones
respetuosas con grupos especificos de la sociedad. e! derecho de reunion, la proteccién
de bienes inmuebles, la actividad econdmica, la regulacién relativa al ambiente, los
recursos hidricos, fauna y flora, mineria, limpieza y recoleccion de residuos y salud
publica, la relacion con los animales, el urbanismo vy la libertad de movilidad y
circulacion.
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El Libro Tercero consta de Tres Titulos: el primero y segundo referentes a los medios
de policia, las medidas correctivas, las autoridades de policia y sus competencias, y el
tercero que establece el proceso unico de policia, su procedimiento, ambito de
aplicacion y demas disposiciones finales, entre las que se encuentran normas
complementarias, su vigencia y derogatorias.

3. Observaciones al proyecto. Consideraciones politico-criminales
3.1.Limites constitucionales del poder de policié

Con el fin de conocer tales limites, inicialmente resulta necesario sefalar que en fa
sentencia C-024 de 1994, la Corte Constitucional, a propésito de la “nocién de policla”
sefalo:

“Ef conceplo de Policia es multivoco por cuanto tiene al menos cualro significaciones diversas en ef
régimen constitucional colombiano.

1. Dg un lado, se refiere a unas formas de Ia actividad del Estado ligadas con la preservacion y
restablecimiento del orden piblico. es el poder, ta funcidn y la actividad de la policia administraliva.

2 De olro lado, se refiere a las autoridades encargadas de desarroliar tales formas de actividad:
son las suloridades administrativas de policia.

4. En fercer lérmino, la Policfa es también un cuerpo civil de funcionarios armados: la Policla
Nacional.” :

4. Finalmente, esta nocién se refiere a la colaboracién que puedan prestar ciertos cuerpos & las
autoridades judiciales para el esclaracimiento de los delitos: es la policia judicial.

“Estos fenémenos estan a veces ligados entre si- asl la Policia Nacional ejerce funciones de policla judicial,
bajo direccitn judicial, y ejecula materialments actividades de poficia administrativa por orden de las
autoridades administrativas da policia. Pero es necesario diferenciar esos conceptos para evitar
confusiones.

De un lado, existe la institucion de la Policia Nacional, como parie integrarite de la fuerza publica, y a la cual
seria mas correcto denominar fuerzas de policia. Esta institucion se encuentra requiada en el Titula Vil de
la Constitucion, relativo a la Rama Ejecutiva dal Poder Publico. La naturaleza civil de fa Policia Nacional
esta consagrada en el articulo 218 de la Constitucién, que establece: .
«...la Policia Nacional es un cuerpo armado permanents de naturaleza civil, a cargo de fa nacion, cuyo fin
primordial es ef mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de fos derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz... {negrilla y subrayado fuera de
texto).» .

Lg Policia Nacional se distingue entonces de las Fuerzas Militares por la ausencia de discipling castrense ¥
por su naturaleza civil, Io cual implica que fos inferiores son responsables de la efecucion de las drdenes
que reciban, La Policia Nacional, como autoridad administrativa, cumple funciones preventivas mas
no _represivas, salvo cuando actiia como_colabgradora de las autoridades judiciales en_ejercicio de
la funcién de policia judicial. Esfe cusipo policial fiene gque acluar dentro del respsto de fos derechos
humanos v tiene como finalidad esencial mantener las condiciones necesarias para el goce de los derechos
y libertades de los ciudadanos y asegurar que fos hahitantes de Colombia convivan en paz. Es pues un
mecanismo praventivo da proteccion de jos daerechos humanos. ...(negrilla ¥ subrayado fuera de texio}
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Da olro lado, encontramos lo que ta doctrina ha conocido como la policia administrativa. En términos
generales puede ser definida como al conjunio de medidas coercitivas ulilizables por la administracién para
que el particular ajuste su actividad & un fin de utilidad plblica y lograr de esa manera la preservacion del
orden pablico.

Se comprende enlonces la distincién enire estas dos acepciones ds la policia.

[1.] Mientras que /a policfa administrativa, en santido técnico, implica un poder juridico de tomar
dacisiones que limitan la fibertad y propiedad da los particulares,

{2] fas fuerzas de policia tienen una misién de ejecucion material, siendo sus funcionarios agentes
de efecucion, que no realizan actos juridicos, sino operaciones materiales.

Ademas, no siempre hay coincidencia entra los fines perseguidos por la policia administrativa y por las
fuerzas de policia.

[1.] La fuerza policial busca fograr coactivamente el respeto al ordenamiento jurldico. Para eso

debe asegurar e cumplimiento de las obiigaciones impuestas por la policia administrativa,
principaimente ef aseguramionto del orden publico (policia de seguridad),

[2.] pero también las fuerzas policiales persiguen fnalidades ajenas a la estrcta policia
administrativa: investigar la comisién de defitos publicos deteniendo a sus autores (policia Judicial),
peto bajo estricto controt judicial.”

{-..}

La distincién entre ambas policias que la doclrina ha hecho, Ia considerds la Corte Constitucional, de fa
siguiente forma:

wEsto- caracler. eminentemente prevenlivo de fa policia administrativa la distingue de la policia judicial
encargada fundamentalmente de reprimir los atentados conira a! orden publico una vez ‘que ellos hayan
ocurrido. La distincién entre ambas poficias es importante no séio por el principio de separacion entre
autoridades adminisirativas y judiciales propiamente dichas sino porque en la praclica numerosas acciones
de policia son mixtas y su calificacién se funda algunas veces an la finalidad de la accién méas que en st

contenido’.

Ahora, dentro de los cometidos esenciales de la policia esta el de preservar el “orden
publico”, nocion que ha sido entendida por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
024 de 1994, en los siguientes términos.

*[Es] el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten ia prosperidad general
y ef goce de los derechos humanos.

E! orden publico, en el Estado social de derecho, es entonces un valor subordinado al respelo a la dignidad
humana, por fo cual el fin altimo de la Policia, en sus diversas formas y aspecios, es la proteccion de los
derechos humanos.

Estos constituyen entonces el fundamento y el limite del poder de policia.

La preservacion del orden publico lograda mediante ia supresion de las fibertades publicas no s sntonces
compatible con el ideal democratico, puesto gue el sentido que subyace a las autoridades de policia no es
ol da manisner el orden a toda costa sino el de determinar como permitir ef mas amplio ejercicio de fas
liberfades ciudadanas sin que ello afecte el orden pablico.”

1"Corte Constitucional. Sentencia T-425. Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarila Baron.”
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En esa medida, la Corte Constitucional, en la mencionada sentencia (C-024), fue
enfatica en sefalar, a proposito de los precisos !imites de los poderes de policia, lo que
sigue:

= en un Estado social de derecho, ef uso del poder de policia —tanto administraliva como judicial—, se
encuentra limitado por los principios contertidos en la Constitucién Politica y por aquellos que derivan de la
finalidad espscifica de la policia de mantener el orden publico como condicion para el libre ejercicio de las
libertades democraticas.

De ello se despranden unos criterios que sirven de medida al uso de los podsres de policia y que la Corte
Conslitucional enlra a precisar:

1. Siendo autoridad administrativa (poficia administrativa) o que actua bajo fa direccién funcional
de las autoridades judiciales {policla judicial), la Policia estsd sometida al principio de legalidad
puesto que afecta libartades y darechos.

|
|
’ 5 Toda medida de poficia debe tender a asegurar ol orden piblico; por tanto, encuentra su
limitacién alli donds comienzan las relaciones eslictamente privadas. Ds aqui que la policia
' tampoco pueda actuar & requerimiento de un particulai para proteger sus interases meramerite
’ privados; para eslo ests la Juslicia ordinaria.

3. La policia sélo debe adoptar fas medidas necesarias y eficaces para la conservacion y
restablecimiento del orden ptblico. La adopcién del remedio mas gnérgico —de entre los varios
posibles—, ha de ser siempre la ultima ratio de la policia, fo cual muestra que la sctividad policial
en general esta regida por al principio de necesidad, expresarmente consagrado en el articulo 3°
del “Coédigo de conducta para funcionarios encargados de aplicar la ley", aprobado por fa
w«~ .«  Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucién 169/34 del 17 de diciembre de 1979, que
gstablece que las autoridades sblo ulifizaran la fuerza en los ¢casos astrictamente necesarios.

|

|

|

) 4- lgualments, las medidas de policia deben ser proporcionales y razonablas en atencién a ias
circunstancias y al fin perseguido: debe entonces evitarse todo exceso innecesario. Asi pues, los

‘ principios de proporcionalidad y razonabilidad que ngen todas las actuaciones da la administracion

' publica adquisren particular trascendancia en malera de poficia.

5- Directamente ligado a lo anlferior, fa exlension del poder de policia esté en proporcion inversa al
valor constilucional de las libertades afectadas. Eso explica que en ciertas malerias —como la
reguiacién de los sitios puiblicos— el poder poficial sea mucho més importante que en olros
&mbitos de la vida social, como el derecho a la intimidad y a la inviolabitidad del domicifio.

6- El poder de la policia se ejerce para preservar sl orden piblica pero en beneficio del libre
. ejercicio de las liberfades y derechos ciudadanos. No puede enfonces traducirse en una Supresion
absoluta de fas liberfades.

7 Asi mismo debe recordarse especialmente en osta maleria la regla, por olra parte gensral a toda
aclividad administrativa, de la fgualdad de los ciudadanos ante la ley. El ejercicio del poder de

policia no pusde traducirse en diseriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la poblacion,
puesito que fodas las personas “ecibirdn la misma proleccion y fralo de fas autoridades™. {CP 13)

8. Igualmente opera la maxima da que la policia debe ohrar conlra el perturbador del orden

publico, pero no contra quien ejercite fegalmente sus derechos.

Por todo lo anterior, ef ejercicio de la coaccién da policia para fines distintos de los gqueridos por el
ordenamiento juridico puede constituir no s6lo un problema de desviacion de poder, sino incluso el delito de
abuse de autoridad por parle del funcionario o la autoridad administrativa.”

Cédigo postal 111711 » Bogotd D.C., Colombia
Carrera @ No. 12C- 10+ Teléfono [57) (1) 444 3100 www.minjusticia.gov.co



http://www.miniuslicia.gov.co

MINJUSTICIA fé; ;ﬂ?g&;‘gxﬁg

pA7 EQUIDAD EOUCATION

La Corte Constitucional (Sentencia C-024) también ha diferenciado, a propdsito de los
poderes de policia, entre “funcién” y “actividad” de policia, asl.

- ..respecto de la funcién de policla debe tenerse presente por parte de estas auloridades el articulo 84 de
la Constitucién, que dice: "Cuando un darecho o una aclividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades poblicas no poedran establacer permisos, licencias © requisitos adicionales para st
gfercicio”. Esta norma, pregonada en prncipio como reaccién ante la denominada tramitologia rasultante
del intervencionismo de Eslado, adquiere en realidad toda su dimensién humanista en maleria de
regulacién de la libertad. En este orden de ideas, si bien es atribucién de las primeras autoridades politicas
det nivel nacional, seccional y focat ajercer la funcion de policia, deben hacerio en e! marca del articulo 84
superior, de suerte que puedsn concretar la ley 0 ef reglamento mas no les &s dable establacer nuevos
condicionantes a los derechos, libertades y garantias de proteccion.

Y en cuanto a la actividad de poficia, como en el caso anterior, los cuerpos colegiados de fa nacion,
departamentos y murlicipios carecen de esta alribucién malerial. Es apenas légico. Son las primeras
autoridades politicas quisnes la ejarcen, pero por un fundamento constitucional parcialments diferente, asl:
ol Prasidente de fa Repiblica —arl. 189.3—, los gobemadores —arts. 303 y 296— y los alcaldes —art.

31A2 y 296—.

En sintesis, tanto la funcion de policia como Ja actividad de policia son monopolio def 6rgano unipersonal y
primera autoridad politica de las respectivas entidades tarritoriales, existiendo al efecto una unidad de
mando en cabeza del Prasidente de fa Republica, cuyo poder sobre gobemadores y alcaldes, eén sus
calidades de agentes def Estado, asi como de aquélios sobre éstos, tiene una clara consagracion
constitucional (CP Art. 296)."

Bajo esa perspectiva, “funcién de policia” alude a la exigencia del cumplimiento de los
requisitos estrictamente fijados en la ley por parte de fas autoridades administrativas
para el ejercicio de determinadas actividades. Mientras que la “actividad de policia”
envuelve las atribuciones constitucionales y legales para el mantenimiento del orden
publico.

Por tanto, “...la funcion de policia ademé&s de los fimites constitucionales y de derecho
internacional de los derechos humanos se encuentra sometida al principio de legalidad,
a la eficacia y necesidad def uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de fas
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad, porque las medidas de
policia no pueden traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la
poblacion.”

Mientras que “La actividad de policia que desempefian jos oficiales, suboficiales y
agentes de fa Policia Nacional, se encuentra fimitada por los aspectos sefialados
anteriormente para el poder y fa funcion de policr’a3. Ademés, el ejercicio de la actividad
de policia requiere, en extremo, cumplir con el respeto de los derechos vy libertades de

2 Sentencia C-492 de 2002,

3 Se hace referencia a que “Las restricciones... no buscan impadir ef goce de... [derechos fundamentales), sino reguiar y permitir
su cabal efercicio acorde con las necesidades de la convivencia social, y el respefo por lns derechos de todas las personas que
intagran ef conglomerado social. De ahi que sdla sean admisibles aguellas restricciones minimas, necesarias e indispensables,
que obedezcan a finalidades constilucionalmente legitimas, dentro def sistema democratico que nos rige, que tiendan a prevenir
infracciones penales o a proteger o a asegqurar la seguridad nacional, e/ orden publico fa moral ¢ la salud piblicas o los derechos
y libertades de los demas. "
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las personas. La Corte Constitucional con relacién a los limites sobre fa actividad de
policia, {asf lo] ha dicho en Sentencia C-024 de 1994. nd

En el proyecto de Codigo de Policia, en varias ocasiones se plantean situaciones que
en la interpretacién no permiten una clara distincion entre funcién de policia y actividad
de policia, de acuerdo con los parametros constitucionales relacionados anteriormente.
Si bien el Codigo plantea en los articulos 18y 22 una distincién conceptual entre éstos,
en otras disposiciones tal diferenciacién no es tan clara.

Algunos ejemplos de ello son:

Articufo 236. Destruccién de bien. Consiste en destruir por motivos de inlerés general un bien mueble
cuando implique un riesgo ¢ amenaza & ta convivencia o al ambiente, o sea ulilizado de manera ilsgal eon
perjuicto a terceros, El personal uniformada de la Policia Nacional, definiré sila desfruccion de bien deberé ser
inmediata, in situ o si debe ser llevado a un luger especial para tal fin.

Para fa aplicacién de esta medida se documentard fa actuacién policial y después de la destruccion, se
informard a las autoridades compelfentes. :

Articulo 208. Incautacién, Es la aprehension malerial transitoria de bienes muebles, semovientes, flora y
fauna sitvestre que efectia el personal uniformado de la Policia Nacional, cuya tenencia, venta, oferta,
suministro,  distribucion, transporte, almacenamiento, importacién, exportacion, porte, conservacion,
elaboracién o utilizacion, constituya comportamignto conlrario a la convivencia y a la ley. El personal
uniformado de la Policia Nacional documentara en un acta el inventario de los bienes incautados, enlregara
.copia.a quien se le incauten y serdn puestos a disposicion de las autoridades competentes en el término de la

“disfancia y conforme al procedimiento que para tal fin establezca la Poiicia Nacional o las autoridades.

pertinentes de conformidad con Ia normalividad vigente.

Articulo 207. Ingreso a inmueble sin orden escrita. El personal uniformado de la Policia Nacional podré
ingresar a inmueble sin que medie una orden escrita, para garaniizar la convivancia y fa proteccién de los

derechos fundamentales de los moradores del inmueble o de terceros, cuando fuere de imperiosa necesidad,
por ef tiempo estriciamente necesario, y s6lo en los siguientes casos (...}

3.2. Principio de legalidad
3.2.1. El modelo de la definicion de los comportamientos

El Cédigo, en primer lugar, se ocupa de definir algunos comportamientos favorables a la
convivencia, separandolos esquematicamente en los distintos aspectos que se
consideran elementos integrantes de dicha convivencia. Esta aproximacion iniciai define
tales comportamientos como un conjunto de definiciones que se espera que los
ciudadanos realicen, sentando asi los presupuestos de los que puede resultar
adecuado.

Este conjunto de definiciones resulta importante como medida de |a conducta esperada
de los ciudadanos y, en ese sentido, es una guia de actuacion de ellos, particularmente
en areas de su accion en las que no existen ambitos unificados de 1a actuacion.

4 Sentencia C-492 de 2002.
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Sin embargo, esta forma de estructurar ¢! Codigo puede resultar perjudicial al momento
de la actuacién de la policia porque puede llevar a la idea de que se trata de un
conjunto cerrado de definiciones y que, por consiguiente, las que alli no esten
contempladas autorizan la intervencion estatal, desnaturalizando asi el principic de
libertad, segin el cual las conductas gque no estan prohibidas no son objeto de
tipificacion.

Al definir los comportamientos favorables a la convivencia a través de una norma legai,
se generan condiciones que imponen deberes a los ciudadanos mas alla de lo que
otras leyes los imponen, creando situaciones de responsabilidad por omisién, como
puede suceder con el numeral 6 del articulo 32 del proyecto, en donde se considera
como un comportamiento favorable a la convivencia denunciar “cualquier acto que
afecte o ponga en peligro la vida e integridad fisica de cualquier persona”, en el numeral
5 del articulo 35 que define e! “hacer respetar la escogencia de las personas que son
parte de las comunidades LGBTI", o en el numeral 1 del articulo 44 segun el cual el
ciudadano debe “hacer respetar el derecho de via en materia de movilidad y
circulacion”.

Lo que se anota, entonces, es que si bien la primera parte del codigo se inspira en una
idea loable, es preciso revisar a fondo cada una de las normas para evitar que, en una
interpretacién contrario sensu, se vayan a castigar conductas que no seran luego
definidas como contrarias a la convivencia, asi como evitar la imposicién de deberes
que generen responsabilidad por omision. -

De otra parte, siendo autoridad administrativa (policia administrativa) o que actua bajo
la direccion funcional de las autoridades judiciales (policia judicial), la Policia esta
sometida al principio de legalidad puesto que afecta libertades y derechos. En el
Proyecto de Ley se incluyen descripciones de los “comportamientos contrarios” vagas e
imprecisas dado que no establecen parametros objetivos de orientacién que permitan
conocer a un ciudadano hasta que punto s encuentra restringida su libertad de accion,
lo que da fugar a un amplio margen de apreciacion e interpretacion a la autoridad de
policia para la imposicion de una medida correctiva, lo anterior genera que se pueda
incurrir en actuaciones arbitrarias en detrimento de los derechos y garantias
ciudadanas.

Las normas contenidas en el estatuto de policia, siempre que cumplan el principio de
estricta legalidad, actian como limite a la actividad de los operadores de policia y son
una garantia para la libertad ciudadana, no obstante, cuando su expedicion no es
conforme a este principio, deja abierto un abanico de interpretaciones Y propicia ta
vulneracion de derechos gue son basicos en una sociedad democratica.

En efecto, a lo largo de! articulado del presente proyecto de ley, existen disposiciones
encaminadas a regular comportamientos contrarios a la convivencia cuyas
descripciones no solo no estan definidas de forma clara, expresa 'y precisa, sino que,
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ademas, deja patente el arbitrio de las autoridades de policia para catalogar dichas
conductas:

Articulo. 57. Comportamientos que afectan fa tranquilidad de las personas en el vacindario. Los siguientes
comportamientos afaclan la tranquilidad de las personas en &l vecindario y por lo tanfo no deben efecluarse. Su
realizacién dard lugar a medidas correctivas .

1. Perturbar o permitir que se afecte el sosiego con:
a) Sonidos o ruidos en aclividades, fiestas, reuniones, ceremonias, aclividades religiosas ©
evenlos similares que afecten la convivencia del vecindario, cuando generen molestia por su
impacto auditivo, en cuyo caso podran las autoridades de policia, identificar, registrar, y
desactivar la fuente del ruido.

b} Cualguier medio de produccién de sonidos o dispositivos o accesorios que produzcan
ruidos. desde bienes muebles o inmuebles, en Cuyo €aso podrén las autoridades identificar,
registrar y desactivar la fusnte del ruido, salvo que sean originados en construcciones 0
reparaciones en horas permilidas.

¢) Juegos o actividades diferentes a las aqui sefaladas en via plblica o en privado, cuando
trascienda a lo piblico, y perturben o afecten, en © inién de las autoridades de policia, Ia
tranquilidad de las personas.

2. Imespelar las normas propias de los lugares publicos tales como templos, salas de velacion,
cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, gntre otros.

3. Realizar, en el espacio publico o lugares abiertos al publice, actos sexuales ylo, comportamientos
obscenos que generen molestia a la comunidad. (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Esta norma del proyecto es un ejemplo de lo anteriormente dicho, porque incluye
formulas en las que no es posible establecer limites para la actuacion, como la
perturbacion “en opinion de las autoridades de policia” de Ia tranquilidad de las
personas, o bien que autorizan veladamente la injerencia de las autoridades de policia
en el domicilio para “desactivar la fuente del ruido®, sin respetar el principio
constitucional segun el cual la intromision en domicilio ajeno requiere de autorizacion
judicial.

De otro lado, es importante resaltar que toda medida de policia debe tender a asegurar
el orden publico. Por tanto, encuentra su limitacién alli donde comienzan las relaciones
estrictamente privadas. De aguf que la policia tampoco pueda actuar a requerimiento de
un particular para proteger sus intereses meramente privados; para esto esta la Justicia
ordinaria. No es dable que las autoridades de policia se abroguen facultades
jurisdiccionales para resolver controversias que no estan ligadas a la preservacion del
orden publico. Adicionaimente, existen legislaciones paralelas en el ambito laboral ©
penal que buscan garantizar los derechos individuales amparados por varias de las
disposiciones de los titulos IV y V. Es importante resaltar, que 1as medidas correctivas
de policia deben buscar la prevencion de perjuicios inminentes a partir de la actuacion
oportuna de las autoridades, y no deben tener caracter sancionador.

En los casos previstos en el Capituio | Titulo 1V del proyecto, que consagra las medidas
contrarias a la privacidad de las personas, la actuacion de la policia tiene lugar una vez
se han materializado las vuineraciones, lo que lleva a concluir gue la medida tiene una
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usca la retribucion e indemnizacion por el quebranto
s también preciso indicar, que algunas de estas

conductas se encuentran previstas de manera muy similar en el capitulo 7° del Titulo ill

del Codigo Penal que tutela el bien juri
puede presentar una violacién al principio juri

ahondara posteriormente.

3.2.2. Violacion del non bis in idem
El Proyecto de Ley comete en repetidas
non bis in idem al valorar dos veces U

dico de intimidad, en este caso particular se
dico de non bis in idem, en el cual se

ocasiones una clara violacion del principio de
n mismo hecho o fenémeno para calificar la

tipicidad de una conducta no tavorable a la convivencia o evaluar |a concurrencia de

circunstancias mo

dificativas de la responsabilidad penal.

En ese sentido, el proyecto presenta varias disposiciones que de realizarse darian lugar

a medidas correctivas siendo que

éstas ya se encuentran tipificadas por la legislacion

penal sin cumplir ningln caracter preventivo por parte de las autoridades de policia y

conllevan a la respuesta de d

conducta.

Con el fin de no exte
comportamientos que afectan la con
especificos donde se podria presentar la

iferentes autoridades judiciales en [a comision de la

ndernos en los diferentes Titulos del proyecto que regulan los
vivencia,
violacion de este principio..

se hace mencion de algunos articulos

Propuesta Cédigo de Policia

Legislacién Penal (Ley 599 de 2000)

Arliculo 46. Comportamientos que ponen €n riesgo la vida e integridad. Los
siguientes comportamientas ponesn en fiesgo la vida € integridad de las personas y,

por lo tanto, no deben realizarse; incurir en ellos da lugar a medidas correctivas

o ooy

10.
11

Redir.

Lanzar objetos 0 sustancias a personas.

Agredir fisicamente a personas por cualquier medic.

Amenazar a personas por cualquier medio,

Incitar ¢ inducir a fiias o comportamientos agresivos.

No retirar o reparar, en las inmuebles, los elementos gque ofrezcan
rizsgo a la vida e integridad.

Portar amas blancas, neuméticas ¢ de aire, o que se asimilen a armas
de fuego, elemenlos cortantes, punzanies, contundentes 0 suS
combinaciones, o sustancias peligrosas, en el espacio plblico, areas
comunes o lugares abiertos al publico. Se excaptiia a quien demuestre
que estos elementos o sustancias constituyen herramienta de su oficio,
profesion o estudio.

Omitir informar a las auloridades de actos de violencia 0 agresion
flagrantes o inminentes.

Deambular bajo grave alteracion del estado de condiencia por efeclos
de! consumo de bebidas alcohblicas o suslancias psicoaclivas y ofrecer
resistendia al raslado por proteccian.

Dafar avisos 0 sistemas de seguridad de gestion de fiesgos.

Ejercer legaimenle una profesién u oficio.

Las conductas referidas en este articulo pueden encuadrar en Su
mayoria en conductas que ya sé encuentran lipificadas penalmente, en
tal caso fa responsabliidad de la invesligacion le corresponde a la
Fiscalia. Respeclo a este mismo articulo, debe prestarse especial
alencidn a la medida correctiva del numeral 11 por cuanlo prevé come
multa la suspensién definitiva de la actividad; al respecto, debe decirse
que ademas de que la sancion en muchos casos puede resultar
desproporcionada, dicha conducta debe ser debidamente probada en el
proceso disciplinario, civil ¢ administrativo al qua haya lugar.

Aticulo 111, Lesiones. El que cause a otio dafio en el cuezpo o enia
salud, incurira en las sancicnes establecidas en los articulos siguientas

()

Atticulo 359. Empleo o lanzamiento de susiancias u objelos peligrosos.
El que emples, envie, remila o lance contra persana, edificio o medio de
locomocion, o en lugar piblico o abierto al publico, sustancia v objelo de
los mencionados en el aticulo precedente, incumird en prisidn de
dieciséis (16) a noventa (90) meses, siempee gque la conducta no
constituya otra delito.

{d

£1 que porte o ingrese ammas blancas u objetos peligrosos al interior de
un escenara deportivo o cultural incurrira en multa de cinco (5) a diez
{10) salarios minimos legales mensuales vigentes v prohibicion de acudir
4} escenario deportive 0 cultural de sels (B) meses 2 {res (3} afios.

Cédigo postal 111711+ Bogotd D.C., Colombia
Carrera 9 No, 12C-10 ¢ Teléfono (57) (1) 444 3100 - www.minjusticia.gov.co



http://www.miniusticia.gov.co

.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

e PAZ EQUIDAD EDUCACION

(@ minJusTICIA

Aticulo 53. Compertamientos relacionadas con amenazas o actos terroristas. En
situaciones de crisis, en razon de amenazas o actos terroristas, los siguientes
comportamientos afeclan la seguridad de Jas personas y fa de sus bienes y por lo
tanto o deben realizarse. Su ejecucion da lugar a medidas correctivas.

1. Incumplir con fas instrucciones u érdenes de las auloridades de policia
0 los organismos de atencion y socomo.
Desobedecer avisos o procedimientos de seguridad.
Activar, sin necesidad, sisteras de seguridad 0 emergencia.
Dar falso aviso de la ocurrencia de tales hechos.
Usar los numerps unicos de emergencia para dar falso avise de la
ocumencia de tales hechos.

el el

Adicula 441, Omisién de denuncia de particular. El que teniendo
conocimiento da 12 comision de un delito de genocidio, desplazamiento
forzado, tortura, desaparicion forzada, homicidio, secuestio, secuestro
exlorsivo o exlorsidn, narcolrdfico, Yafico de drogas tdxicas,
estupefacientes o sustancias sicotrbpicas, terorisma, financiacin det
terrorismo y adminisiracidn dg recursos relacionados con aclividades
terroristas, enriguecimiento ilicilo, {estaferrato, lavado de aclivos,
cualquiera de las conductas cortempladas en el Tilula Il y en el Capiilo
IV del Titule IV da este libro, en este Gitimo caso cuando el sujeto pasvo
sea un menar, omiiere sin justa causa informar de elio en forma
inmediata a la auloridad, incurrira en prisién de bes {3) a acho (8) afios.

Adticulo 56. Compartamientos relacionados con la privacidad de las personas. Los
siguientes comporiamientos afectan la privacidad de las personas y por lo tanto no
deben efectiarse. Su realizacion da ugar a medidas corectivas,

1. Ullizar dispositivos con cimara o video de cualquier tipo en lugares
privados sin consentimignte expreso o salvo justificacion legal.

2. Tomar Iolografias o video de personas o de sus bienes en actividades
de carcter privado, personal o familiar, realizadas en lugar privado, ¥
divulgarlas por cuzlquier medio ton © sin fin de lucro, sin
consentimiento expreso o saivo justificacion legal.

4. Hacer pblicas las imégenes privadas de una persona sin su
consentimiento expreso o salva justificacion fegal.

4 Abrr, eer o conocer la correspendencia y decumentos fisicos o
elecirbnicos, de cardcter privado de las personas, incluidos quienes
tienen relacidn famifar o de pareja, por cualquier medio, sin sU
consentimiento expreso ¢ salvo justificacion isgal.

5. Escuchar o grabar conversacion privada de ofras personas, inclusc de
personas con quienes se tiene relagidn familiar 0 de pareja, por
cualquier medio, sin su consentimiento exprese U orden de autoridad
judicial competente.

6. Permanecer en mueble o inmueble ajeno contra la voluntad de su
gropiatanio, tenedor o administrador, cuando se haya ingresado con el
consentimiento y gratuidad de estos.

7. Ingresar sin parmiso del filuiar del derecho a 1a intimidad, satvo que
exista una justificacién legal, a:

a)  Vivienda o habitacién de hotel, hostal, hogar de paso.

b} Lugares conlralades o destinados & cumplic actividades
privadas.

¢ Inmuebles ajenos, violando los controles de acceso, conlra
la volmtad de su propietario, lenedar o administrador, ¢
mediante enganos.

Capitulo VL.
Delitos contra la inviolabilidad de habitacidn o sitio de trabaje

Atticule 189, Violacidn de habilacién ajena. El que se infroduzca
arbitraria, engafiosa o clandestinamente en habilacidn ajena 0 en sus
dependencias inmedialas, o que por cualquier medio indebido, escuche,
observe, grabe, fotografie o filme, aspectos de la vida domiciliaria de sus
ocupantes, incurrird en multa.

Ariculo 190, Viclacion de habitacién ajena por servidor pubfico. El
servidor piblico que abusando de sus funciones se introduzea en
habitacién ajena, inguriza en multa y pérdida del emplec o cargo publico,

Articulo 191. Violacion en lugar de trabajo. Cuando las conductas
descritas en este capilufo se realizaren en un lugar de trabajo, las
respectivas penas se disminuirdn hasta en la milad, sin que puedan ser
inferiores a una unifad muita.

Articulo 192. Violacién llicita de comunicaciones. El que ilicitamente
sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercaple, controle 0 impida una
comunicacin privada dirigida a otra persona, 0 58 entere indebidamente
de s« contenido, Incuriré en prisién de dieciséis (16} a cincuenta y cuatro
{54) meses, siempre que la conducta no conslituya delito sancionado can
pena mayor.

Si el autor de 'a conducta revela el contenide de la comunicacion, o fa
emplea en pravecho propio o gjenc o con perjuicio de ofro, la pena serd
piision de treinta y dos (32) a setenta y dos {72) meses.

Articulo 58. Comportamientos que afectan 1a convivengia en los establecimientos
ecducalivos relacionados ocon  consumo  de sustancias. Los  siguientes
comportamignios afeclan la convivencia en los eslablacimientos educativos y por lo
tanto no deben efectuarse. Su realizacion dard fugar a medidas correctivas

1. Consumir bebidas alcohlicas, tabaco, suslancias psicoactivas, dentro
de la institucion ¢ centro edugativo.

2. Yener, aimacenar, facilitar, distribuir, o expender bebidas alcoholicas,
tabaco, sustancias psicoactivas, dentro de Ja institucién o cenlro
educalivo.

3 Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias psicoactivas en ¢l espacio
pitlico o lugares abiertos al piblico ubicades dentro del area
circundante a la insfitucidn o cenlro educative de conformidad con el
perimetro establecido en el articulo 113 de la presente ley.

4. Tener, almacenar, facililar, distribuir, ¢ expender bebidas aleohdlicas,
sustancias psicoactivas en el espacio plblico o lugares abiertos al
plblicc dentro def perimelio gireundante de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 da la presente ley.

Aricula 376. Trafico, fabricacién o porte de eslupefacientes. £l que sin
permiso de autoridad compelente, infroduzea al pais, asl sea en trnsito
o saque de &I, transporie, lleve consigo, almacene, conserve, etabore,
vanda, cirezca, adquiera, financie © suministre a cualguier titulo
sustandia eslupefacients, sicotropica o drogas sintéticas que se
encuentren contempladas en Ios cuadros uno, dos, lres y cuatro del
Coavenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias Sicalropicas,
incurmird en prision de cienlo veintiocho (128} trescientos sesenta {360)
meses y multa de mil irescientos treinta y cuatro {1.334) a cincuenta mil
(50.000) salanios minimos legales mensuales vigentes,

Articulo 383, Porie de sustancias. EI que en lugar pablico o abierto al

" plblico y sin justificacidn porte escopolamina ¢ cualquier otra sustancia

semejante que sirva para colocar en estado de indefension a las
parsonas, incurmira en prision de dieciséis (16) a Weinta y seis {36)
meses, salve que la conducta consiituya delito sancionado con pena
mayar.
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Anticulo 60, Comportamientos que afectan las relaciones entre kas personas v las
autoridades. Los siguientes comporiamientos afectan Ia relacin enire las personas
y las autoridades y pof lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dard lugar a

medidas correctivas:

1. Desconocer o desatender las instrucciones de las autoridades de policia.

2. Imespetar o desafiar a las autoridades de policia.
3. incumplir, desacatar, desconocer e imgedir la funcién o la orden de palicia.
4. No prestar ayuda a las autoridades de policia cuando estas o requieran en

ejercicio de su competencia.

Articulo 424, Omision de apoyo. El agenle de 13 fuerza publica que
rehise ¢ demore indebidamente el apoyo pedido por autoridad
competente, en la forma establecida por k2 ley, incurird en prision de
dieciséis (16) a setenta y dos (72) meses e inhabilitacién para el gjercicio
g derechos y funciones publicas por ochenta {80) meses.

Articulo 429. Violencia contra servidor plblice. El que ejerza violencia
contra servidor pOtlico, por razan de sus funciones o para obiigado a
ejscutar u omitir algin acto propio de su carge 0 3 realizar uno conlrario
a sus deberes oficiales, incurricd en prisién de cuatro (4) a ocha {8) afios.

Aticulo 64. Comportamientos que afectan la integridad de nifios, nifas y
adolescentes, Los siguientes comportamientos afectan la integridad de los nifos,
nifas y adolescentes y por lo tante no deben realizarse. Su incumplimiento da lugar
a medidas comectivas, sin peruicio de lo establecido por la normatividad vigente

sobre la materia

(.

3. Permitir o inducir a los nifios, nifias y adolescentes a utilizar las
teletomunicaciones, publicacienes y documentos para acceder a
matedal pemografico.

4. Permitir, emplear o inducir a los nifios, niias y adolescentes a utilizar
indebidamente las teleccmunicaciones o sistemas de emergencia.

Articulo 216-A. Utilizacién o facilitacion de medios de comunicacién para
ofrecer actividades sexuales con personas menores de 18 afics. El que
ulilica o facilite €l correo tradicional, 1as redes globales de informacion,
telefonia o cuatquier medio de comunicacitn, para obtener, solicilar,
ofrecer o fadilitar contacto o actividad con fines sexuales con personas
menares de 18 afios de edad, incurriré en pena de prision de diez (10) a
caterce (14) afios y multa de sesenta y siete (67) a (730) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior s¢ aumentarén hasla en la
mitad (1/2) cuando las conducias se realizaren con menofes de calorce

[14) afios.

Anlicula 66, Comportamientos que afectan a las personas con discapacidad. Los
siguientes comportamientos afecian a las personas con discapacidad y par lo tanto
no deben realizarse. Su ejecucion dard lugar a medidas correcivas:

1. Permilir o inducir abusos o maltrato fisico, psicoldgico o sexual contra

personas con discapacidad.
2. Realizar abusos o malrato fisico, psicoldgico o sexual conlra personas

con discapacidad.
1. 3. Ulilizar a personas con discapacidad en forma indebida para abtener

benelicio econbmico o salisfacer interés personal.

Asticulo 178. Tortura, El que infliia a una persona dolores o sufrimienios
graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de efa o de un lercero
informacién o confasion, de castigarla par un acto por efla cometido 0
que se sospeche que ha comelido o de intimidaria o coaccionarla por
cualguier razén que comporte algin tipo de discriminacion incurrrd en
prision de ciento veintiocho™ {128] a doscienlos setenta {270) meses,
mulia de mi sesenta y seis-punio sesenla y seis (1066.68) a tres mil
{3000} salarios minimos legales vigenles, e inhabilitacidn para el ejercicio
de derechos y funciones piblicas por el misme término da la pena
privaliva de la fibertad.

En la misma pena incurird el que cometa la conducta con fines distintos
a los descrites en el inciso anterior.

No se enlenderd por tortura el dolor 0 les sufimientos que se deriven
Unicamente de sanciones licilas 0 que sean consecuencia normal o

inherente a ellas.

Articula 179. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas previstas
en el articule anterior se aumentardn hasta en una tercera parte en los

siguientes eventos:

1. Cuando el agente sea integranie det grupo familiar de la
victima. :
1. Cuando el agente sea un servidor piiblico o un particuiar que
acte bajo la determinacion o conla aquiescencia de aguel.

2. 3. Cuando se cometa en persona discapacitada, 0 en MeRer
de dieciocho (18) afos, o mayer de sesenta (60) o mujer

embarazada.
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3.3.Debido proceso

Los procesos policivos se caracterizan por la sumariedad, lo que implica que en su
desarrollo en muchos casos no se pueda realizar un analisis idoneo del acervo
probatorio del cual se debe derivar la decision de las autoridades de policia, lo que
desderia el derecho al debido proceso.

Es entonces recomendable revisar, bajo la optica de garantias procesales del infractor,
el proceso Unico de policia, especialmente en lo que refiere a la inversion de la carga de
la prueba (articuto 264) ya que, podria derivar en vias de hecho de caracter factico.

Asticulo 264. Carga de la prueba en materia ambiental. En fos procedimientos que se adefanten por
comportamientos que afecten of ambiente y el patrimonio ecoldgico, se presume la culpa o el dolo del
infractor a quien le corresponde probar que no esta incurso en el comportamiento contrario a la convivencia
correspondiente.

Por su parte, el proceso verbal inmediato {articulo 266) no cuenta con recurso alguno.
El articulo 29 de la Carta Politica indica que el debido proceso se debe aplicar a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas; en consecuencia, a quien se le
imponga una medida que limite sus derechos, tiene derecho a una segunda instancia,
que es una garantia del debido proceso.

Anticulo 266. Tramite del procesc verbal inmediato. Se tramitarén por el proceso verbal inmediato fos
comportamientos conirarios a la convivencia, de competencia del personal uniformado de la Policia
Nacional, los comandantes de estacién o subestacion de Policia, y los comandantas de Centro de Afencién
Inmediata de Folicia, en las etapas siguientes:

1. Se podrd iniciar de oficio o & peticién de quien tenga inlerés directo 0 acuda en defensa de las normas
de convivencia,

2 Una vez idenlificado el infractor, la autoridad de policia le informard el comportamiento contrario a fa
convivencia.

3 Elinfractor expresara su opinion.

4 La auloridad impondré Ia medida correctiva 8 través de la orden de policia.

Resulta conveniente establecer la compatibilidad con las garantias constitucionales y el
principio de proporcionalidad de algunas de las medidas correctivas incorporadas en el
proyecto de ley. Llaman particularmente la atencidn las medidas policivas de
destruccion de! bien y decomiso. La Corte Constitucional a través de Sentencia T-762
de 2003 establecid que “las medidas destinadas a recuperar el espacio publico,
desalojar a sus ocupantes y decomisar sus bienes” se deben adelantar con plena
observancia del debido proceso sefialando que es indispensable respetar, en todo
caso, el derecho de defensa de quien puede resultar lesionado en sus intereses basicos
por estas medidas. La medida correctiva de destruccion del bien implica eliminacion
permanente del derecho de propiedad sobre un determinado bien mueble, sin embargo,
se ohserva que se adelanta por medio del proceso verbal inmediato, en el cual los
derechos de defensa y contradiccion.no se pueden materializar’.

5 Corle Constitucional Sentencia T-762 de 2003. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.
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3.4.Régimen de injerencias y proporcionalidad de la intervencién

La extension del poder de policia esta en proporcidn inversa al valor constitucional de
las libertades afectadas. Eso explica que en ciertas materias -como la regulacion de los
sitios publicos- el poder policial sea mucho mas importante que en otros ambitos de la
vida social, como el derecho ala intimidad y a la inviolabilidad de! domicilio.

3.4.1. Inviolabilidad del domicilio

La inviolabilidad del domicilio es una premisa democratica que en el ordenamiento
interno emana del articulo 28 de la Constitucion Politica. Conforme a tal disposicién, la
irrupcion en la residencia de un individuo debe estar precedida de un mandamiento
escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legaies y por motivo

previamente definido en la ley.

El legislador, a través del Cédigo de Policia, puede establecer restricciones al derecho
de residencia. Sin embargo, en el proyecto se amplian 1as facultades de policia para el
ingreso a domicilios sin orden escrita de autoridad judicials. Por ello es recomendable
examinar dichas propuestas bajo el parametro del juicio de proporcionalidad,
analizando su idoneidad y necesidad, para determinar si la finalidad perseguida por fa
medida es proporcionada, a la luz de 'a importancia del derecho afectado vy si la
situacién a conjurar es de tal entidad, que haga imperiosa la intervencién policiva.

1.5. Precisiones en relacion con el Cédigo de Policia y el rol del policia
- 3.5.1. Funcion de la Policia Nacional frente a nifios, ninas y adolescentes

En primer término, es pertinente anotar que en concordancia con los diversos
instrumentos internacionales que hacen parte del blogue de constitucionalidad, frente a
los cuales se ha comprometido el Estado colombiano, nuestra Constitucién Politica
reconoce y concede una proteccion integral 'y prevalente a los nifios, nifas y
adolescentes, fundada en principios y garantias constitucionales gue promueven el
respeto y la prevalencia de sus derechos fundamentales.

En virtud de esta obligacion, resuita imperioso que aquellas iniciativas legislativas que
directa o indirectamente adopten medidas relacionadas con ninos, nifas y

6 Bl articulo 207 del Proyecto en sus 10 numerales establece 1as circunstancias en las que no ¢ requiere orden judicial para
ingresar a un inmueble, el articuto 57 en su numeral 1° permite el ingreso de los agentes de policia para la desactivacién de las

fuenies de ruido.
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adolescentes, estén fundamentadas en los principios de interés superior del nifio’,
proteccion integral®, prevalencia de sus derechos y corresponsabilidadg, ya que dichos
criterios, hacen parte de un nuevo esquema de proteccion y reconocimiento efectivo de
los derechos de los nifios, ampliamente desarroliado por distintos instrumentos
internacionales debidamente ratificados por Colombia y que han sido incorporados
expresamente en nuestro ordenamiento juridico interno por la Constitucién Politica y el
Codigo de la infancia y la Adolescencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que el Principio del Interés
Superior del nific es un criterio orientador de la interpretacion y aplicacion de las
normas de proteccion de la infancia y adolescencia de la siguiente manera'®: “este
principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano,_en ias caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de
oropiciar el desarrolio de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi

como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre l0s Derechos del_Nifio”.
(Subrayado fuera del texto)

Conforme con lo anterior, se puede concluir que el interés superior del nifio constituye
una garantia constitucional que se debe materializar en los proyectos normativos como
el presente Proyecto de Ley que pretendan la adopcién de medidas relacionadas con
nifios y adolescentes, y que se debe tener en cuenta su especifica condicion de sujetos
de derechos con necesidades y expectativas propias, y en esa medida como titulares
de una proteccion reforzada.

Sobre este particular la Corte Constitucional en Sentencia C-240 de 2009 preciso:

“(...) Es por asto que 6/ principio que se describe fia una garantia constitucional consistente en asegurar e
desarrollo integral y sano de la personalidad dal manor. Por ende, las autoridades, cualquigra que 5ea Su
naturaleza, quedan limitadas a onentar todas sus dacisiones segun los derechos de los nifios y el principio del
interas superior, de forma tal que éste Gliimo “cumple una importante funcion hermenéutica en la medida en
que permite interpretar sistematicamente las disposiciones de orden internacional_constifucional o legal que
reconocen el caracler integral de los darechos del nifio". En ejercicic de tal funcién hermenéutica, resulta
innegable que el interés superior del manor constituye la finalidad de toda politica pubiica perinente y se erige
an referents teleoldgico de toda decisién de autoridad que implique la preservacidn de fos derechos de los
nifios.” {Subrayado fuera del texto)

3

7 \er Articulo 8 del CIA

8 ar Articulo 7 del CIA; La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos "Paclo de San José de Costa Rica Aprobada
mediante Ley 16 de 19727, consagra que stodo nific tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Aprobado mediante Ley 74 de 1968 establece "se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a
favor de lodos [os nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicion”.

8 Var ariculo 44 de la CP; Articulo 10 del CIA, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Aprobado por
Colombia madiante Ley 74 de 1968, dispone que sado nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por mativos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion economica o pacimiento, a fas medidas de proteccion que su condicion
de mener requiere, tanto por parte de su familia coma de la sociedad y del Estado.

10 Consultar la pagina web: http: ffwww.corteidh.or.cridocs/opiniones/serdea 17 esp.pdi OPINION CONSULTIVA OC-17/2002 de
agosto 28 de 2002, pagina 56.
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Con base en los preceptos sefalados, la Ley 1098 de 2008 — Cédigo de Infancia y la
Adolescencia, establece las normas sustantivas y procesales para (i) la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes y (ii) garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades, asi como su restablecimiento cuando se requiera.

En ese sentido, en el Capitulo i1l Autoridades competentes para el restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes, establece que la Policia
Nacional es una entidad que integra el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y que a
través de su Cuerpo Especializado de Policia de Infancia y Adolescencia, también es
autoridad competente para el restablecimiento de los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes en todo el territorio nacional. Su misién como miembro del Sistema, es
garantizar ia proteccion integral de los nifios, las nifas y los adolescentes en el marco
de las competencias y funciones que le asigna la ley"".

De igual forma, se indica que la Policia Nacional con su personal especializado debera
apoyar las acciones de las autoridades judiciales y entidades del Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes .

En el Titulo V de Las relaciones respetuosas con grupos especificos de la sociedad -
Capitulo 1 Nifios, Nifias y Adolescentes-, se sefiala que deberan ser objeto de sancion
aquellos menores de edad que contrarien alguna de las disposiciones alli
contempladas, a través de la medida denominada “Participacién en programa O
actividad pedagégiéfa de convivencia”, sin gue se establezca en que consiste dicha
sancion, los criterios a seguir o cual sera su objetivo.

Debemos advertir que esta propuesta desconoce que los menores de 18 afos de edad
deben tener un trato especial y preferente, y que, cuando estos sean merecedores de
alguna sancién, siempre debera seguirse el procedimiento que para ello dispone el
Cédigo de Infancia y Adalescencia, que en todo caso sera un proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derecho - PARD, el cual debera ser regido por la Autoridad
Administrativa Competente, quien se encargara de decidir el tipo de medida de
proteccion que debera ser aplicada, en todo caso, siempre garantizando la
proteccién integral del menor de 18 afos.

Asi las cosas, cualquier propuesta normativa que se pretenda promover en relacién con
la infancia y adolescencia, debera atender en primera instancia lo que sobre el
particular haya dispuesto el Codigo de Infancia y Adolescencia, y en esa medida, se
propone,  que los articulos que  consagren la medida  correctiva
denominada “Participacion en programa o actividad pedagoégica de convivencia”,
sea modificada, y en su lugar direccione ante la autoridad administrativa competente,
para que sea esta quien decida el procedimiento a seguir frente. '

1 ey 1098 de 2008, articulo 88. Mision De La Policia Nacionaf.
12 Codigo de la Infancia y ia Adolescencia, Articulo 163.
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La propuesta normativa, seria la siguiente:

En el evento en que un nifios, nifia o adolescente incurra en alguna de las
conductas descritas por este cédigo como sancionables, la autoridad policiva
debers remitir de forma inmediata el caso a la defensoria de familia competente
para que sea esta, en virtud de los dispuesto en fa fey 1098 de 20086, quien
determine las medidas adopfar frente al caso.

Asi entonces, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, norma especial y de
prevalente aplicacién, define cuales son las funciones que tienen la Policia Nacional
respecto de tos nifios, nifas y adolescentes; y cual es el cuerpo especializado — Policia
de Infancia y Adolescencia — encargado de gjecutar de manera especial y diferenciada
las funciones que le han sido encomendadas, para garantizar que las medidas,
procedimientos y actuaciones que deban practicar sean las mas favorables al interés
superior y den prevalencia a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Debido a todo lo anterior, se considera que la iniciativa legislativa bajo estudio, cuyo
objeto es ‘“regular el ejercicio de los derechos y libertades publicas para garantizar
escenarios de convivencia pacifica en el territorio nacional; y determinar el gjercicio del
poder, la funcién y a actividad de la policia”'’; debe atender, en lo que respecta a sus
facultades. procedimientos v funciones respecto a los menores de 18 afios, a lo
dispuesto en la Ley 1098 de 2006 que es norma especial, de orden publico, de caracter
irrenunciable y prevalente, que propende por |a atencién diferenciada de los menores
de 18 afos. atendiendo a su condicién de sujetos de especial proteccion constitucional.

4, Aspectos positivos

En relacion con la evaluacion del esfuerzo que ve expresado en el texto del presente
proyecto, es innegable que éste es un aporte significativo para la actualizacién de las
normas de policia en el pais. El planteamiento inicial que establece una regulacién de
comportamientos favorables y desfavorables en los términos de la convivencia y no
exclusivamente en los términos del orden publico, representa un avance para la
consolidacion de una cuitura democratica en Colombia.

Ademas, el Consejo Superior de Politica Criminal reconoce la importancia de ajustar
este sector de regulacion a los valores y principios de la Constitucién de 1991 y
especialmente a la realidad del siglo XXI. Por ello, se aprecia de manera positiva el
interés por actualizar las respuestas y el contenido de la regulacion respecto del Codigo
Nacional de Policia vigente.

12 Articulo 1 del Proyecto de Ley.
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5. Conclusiones

Luego del examen desarrollado hasta aca, como conclusiones se puede tener lo |
siguiente:

1. En relacion con la funcion y actividad de policia, es necesario que el Cédigo
haga una clara distincion, no solo a nivel conceptual como lo establecen los
articulos 18 y 22, sino especialmente al momento de la aplicacion de las medidas
contenidas en el Cédigo para garantizar la convivencia.

2 En relacion con el principio de legalidad, si bien la primera parte del Codigo se
inspira en una idea loable, es preciso revisar a fondo cada una de las normas
para evitar. que, en una interpretacion contrario sensu, se vayan a castigar
conductas gue no seran luego definidas como contrarias a la convivencia, asi
como evitar la imposicién de deberes que generen responsabilidad por omision.

3. En relacién con el principio del non bis in idem, el proyecto presenta varias
disposiciones que de realizarse darian lugar a medidas correctivas que éstas ya
se encuentran tipificadas por la legislacion penal, con el cual el caracter
preventivo por parte de las autoridades de policia no tendria la eficacia que se
espera.

4. En relacién con las injerencias en los derechos fundamentales a través de las
medidas de diverso tipo que se establecen, es recomendable examinar dichas
propuestas bajo el parametro del juicio de proporcionalidad, analizando su
idoneidad y necesidad, para determinar si la finalidad perseguida por la medida
es proporcionada, a la luz de la importancia del derecho afectado v si la situacion
a conjurar es de tal entidad, que haga imperiosa la intervencidn policiva.

5 Teniendo en cuenta el modelo de Estado Social de Derecho, y el objeto del
derecho de policia dirigido a mantener las condiciones de convivencia en el
territorio nacional, se genera un cambio de paradigma en cuanto a la
denominacién del Cédigo de Policia como codigo sancionatorio, por la de Codigo
de Convivencia Ciudadana, modificacion que conlleva a que el enfoque
pedagobgico deba ser preponderante.

Dicha perspectiva no se evidencia con completa claridad en el contenido del
articulado del Proyecto. De esta manera, el Proyecto no se debe reducir
solamente al establecimiento de faitas vy sanciones, sino tener un perfil
proyectado a aspectos pedagogicos.

6. Por ultimo, debido a gque en la construccion de las regulaciones del derecho de
policia, el protagonismo de los entes territoriales es significativo, es
recomendable que el proyecto de Codigo bajo examen se plantee como la base
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sobre la cual los entes territoriales pueden establecer las regulaciones
adecuadas para garantizar la convivencia, especialmente el ejercicio efectivo de
los derechos de la ciudadania, en cada territorio. En tal sentido un Cobdigo
Nacional de Policla y Convivencia deberia plantear los principios y las
regulaciones nucleares necesarias para una posterior regulaciéon especifica y
territorializada.
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