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MARTTH M ARIANRALEGH

Respetado doctor Rosero reciba cordial saludo:

Feecin D GoraninTESInANENN T

'En atencion al cuestionario inserto en la Proposicion 013, aprobada en esa Corporacion, refacionada con
temas varios del Hospital Universitario de Santander, damos respuesta a las preguntas de competencia de
este Ministerio, en los siguientes términos.

1. El Hospital Universitario de Santander (HUS) adelanta una obra de reforzamiento estructural
antisismica la cual debid contar con el visto bueno del Ministerio de Salud. Frente a lo anterior,
sirvase indicar si las obras de ejecucién han tenido el acompafiamiento por parte de! Ministerio
y de ser asi a través de qué acciones de ha manifestado.

Respuesta: En el afio 2011 el Ministerio de Salud y Proteccion Social aprobt el proyecto de inversion
en reforzamiento sismico estructural de la Empresa Social del Estado Hospltal Universitario de
Santander de Bucaramanga. La financiacion del proyecto se dio con recursos propios del Hospital, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social ($3.500 miliones) y del Departamento de Santander.

El alcance del proyecto iniciaimente aprobado incluia las obras de reforzamiento sismico estructural;
sin embargo, se adicicnaron otros aspectos como adecuaciones arquitecionicas y redes necesarias
para restablecer las condiciones de la prestacion de servicios hospitalarios posterior a la ejecucion del
proyecto de reforzamienio estructural, cumpliendo con los estandares determinados en el Sistema
Unico de Habilitacion y la necesidad de ampliar algunos servicios.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Subdireccion de Infraestructura, ha realizado
dos (2) visitas de reconocimiento como parte de su compromiso de seguimiento a los recursos
asignados. Como resultado de las mismas se le solicité al Hospital darle mayor celeridad a la
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gjecucion del proyecto, de tal forma que se normalice la prestacion de los servicios de salud que
fueron intervenidos.
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Es importante tener en cuenta que en el presupuesto inicial del proyecto solo se incluia el costo de las
obras de reforzamiento estructural, pues no estaba contemplado el de 1a actualizacion arquitectonica.
El Departamento de Santander aprob¢ las partidas presupuestales para este dlfimo fin. Sin embargo,
su disponibilidad no ha sido efectiva y esto ha motivado el retraso en [a culminacién de las obras del
proyecto y por supuesto, el funcionamiento de la ESE.

2. ¢(El Ministerio de Salud como rector de! Sistema general de Seguridad social en salud, ha
recibido quejas relacionadas con deficiencias en la prestacion del servicio en el HUS que
guarden relacion con las obras de reforzamiento estructural que se adelantan desde hace mas
de dos afios? Por favor relacione el nimero y la cantidad de las mismas, asi como el resultado

Respuesta: En este Ministerio no se han recibido quejas relacionadas con la prestacion de servicios
de salud en la ESE Hospital Universitario de Santander de Bucaramanga relacionada con el desarrollo
del proyecto de infraestructura fisica — reforzamiento estructural.

3. ;Cuales son las consecuencias que el HUS llegase a perder 1a calidad de universitario por falta
de acreditacion al afio 20167

Respuesta: La Ley 1438 de 2011 establece que la institucion prestadora de servicios de salud que
obtenga el reconocimiento como Hospital Universitario, conforme a los requisitos previstos en el
articulo 100, tendra prioridad en la participacion en los proyectos de investigacidn, docencia y
formacion continua del Talento Humano financiados con recursos estatales. En tal virtud, de no obiener
el reconocimienio, no podré acceder Ja institucion prestadora de setvicios de salud a estos incentivos.

Ef Hospital Universitario de Santander, asi como todas aquellas instituciones prestadoras de servicios
de salud que actualmente son escenarios de préctica reconocidos por e Consejo Nacional para el
Desarrollo de los Recursos Humanos en Salud y la Comision Intersectorial para el Talento Humano en
Salud, pueden ser objeto de visitas de verificacion de las condiciones de calidad que permiten su
continuidad como escenario de practica. La condicion de escenario de practica es requisito para el
reconocimiento como Hospital Universitario segtn el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011.

De otra parte, s preciso aclarar que el plazo conferido hasta el 31 de diciembre de 2015, para obtener
el reconocimienio como Hospital Universitario, se encuentra dirigido a aguellas instituciones
prestadoras de servicios de salud que actuaimente flevan en su razén social la denominacion de
“Hospital Universitario”, aquellas instituciones que a 1 de enero de 2016 no hayan obtenido el
reconocimiento en los términos de la Ley 1438 de 2011, deberan modificar su razon social, retirando
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ejecucion del proyecto, de tal forma que se normallce la prestacion de los servicios de salud que
fueron intervenidos.
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Es imporiante tener en cuenta que en el presupuesto inicial del proyecto solo se inclufa el costo de las
obras de reforzamiento estructural, puss no estaba contemplado el de la actualizacion arquitecténica.
El Departamente de Santander aprobd las partidas presupuesiales para este dltimo fin. Sin embargo,
su disponibilidad no ha sido efectiva y esto ha motivado el retraso en fa culminacion de [as obras del
proyecto y por supuesto, el funcionamiento de la ESE.

2. (El Ministerio de Salud como rector del Sistema general de Seguridad social en salud, ha
recibido quejas relacionadas con deficiencias en la prestacién del servicio en el HUS que
guarden relacion con las obras de reforzamiento estructural que se adelantan desde hace mas
de dos afios? Por favor relacione el numero y la cantidad de las mismas, asi como el resultado

Respuesta: En este Ministerio no se han recibido quejas relacionadas con fa prestacion de servicios
de salud en la ESE Hospital Universitario de Santander de Bucaramanga relacionada con ¢l desarrolio
del proyecto de infraestructura fisica — reforzamiento estructural.

3. jCuales son las consecuencias que el HUS llegase a perder Ia calidad de universitario por falta
de acreditacion al afic 20167

Respuesta: La Ley 1438 de 2011 establece que la institucion prestadora de servicios de salud que
obtenga el reconocimiento como Hospital Universitario, conforme a los requisitos previstos en el
articulo 100, tendra prioridad en la participacion en los proyectos de investigacidn, docencia y
formacion continua del Talento Humano financiados con recursos estatales. En fal virtud, de no obtener
el reconocimieno, no podré acceder la institucion prestadora de servicios de salud a estos incentivos.

El Hospital Universitario de Santander, asi como todas aquellas instituciones prestadoras de servicios
de salud que actualmente son escenarios de practica reconocidos por el Consejo Nacional para el
Desarrollo de los Recursos Humanos en Salud y la Comision Intersectorial para el Talento Humano en
Salud, pueden ser objeto de visitas de verificacion de las condiciones de calidad que permiten su
continuidad como escenario de practica. La condicion de escenario de practica es requisito para el
reconocimiento como Hospital Universitario segtn el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011.

De ofra parte, es preciso aclarar que el plazo conferido hasta el 31 de diciembre de 2015, para obtener
el reconocimienio como Hospital Universitario, se encuentra dirigido a aguellas instituciones
prestadoras de servicios de salud que actuaimente llevan en su razon social la denominacion de
“Hospital Universitario”, aquellas instituciones que a 1 de enero de 2016 no hayan obtenido el
reconocintiento en los terminos de la Ley 1438 de 2011, deberan modificar su razén sacial, retirando
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de ella el nombre de Hospltal Universitario, Io cual podria generar impacto directo en el caso de
hospitales plblicos, sobre la emisién de estampilia Pro — Hospitales Universitarios Plblicos que haya
sido autorizada por la respectiva Asamblea Departamental.

Es importante tener en cuenta que si bien no fendria como parie de su razén social la palabra
“universitario”, no perderia la posibilidad de actuar como escenario de practica para el desarrollo de
programas de educacién superior, ya que el Consejo Nacional para el Desarrollo de los Recursos
Humanos en Salud y ahora la Comision Intersectorial para el Talento Humano en Salud han emitido
concepto favorable al Hospital Universitario de Santander para el desarrollo de programas de
educacién de pregrado y posgrado, en el marco de convenios docencia servicio celebrados con
instituciones de educacion superior con fundamento en el Decreto 180 de 1996 "Por ef cual se dictan
normas que reglamentan la relacién docente asistencial en el sistema general de seguridad socal en
salud” derogado posteriormente por el Decreto 2376 de 2010 “Por medio del cual se regula la relacion
docencia — servicio para los programas de formacion del drea de la salud”, norma actuatmente vigente.

En resumen en el caso que la ESE Hospital Universitario de Santander de Bucaramanga llegase a
perder su calidad de “hospital universitario”, se podrian presentar [as siguienles consecuencias:

a. No tendria prioridad en la participacion en proyecios de investigacion, docencia y formacion
continua del talento humano financiado con recursos estatales.

b. No tendria la posibilidad de recaudar recursos por concepto de impuesto de estampilta “pro-
hospital universitario”, en el caso en que la Asamblea Departamental haya autorizado el recaudo
de este tributo, fo que influye en su situacion financiera y en fa posibilidad de actuar como sitio de
practica para personal en formacion en las diferentes disciplinas del area de la salud (pregrado y
posgrado de medicina, enfermeria, cdontologia, terapias, psicologia, efc).

4, Dentro de las obras de reforzamiento se debié establecer un plan de contingencia para la
atencion de los usuarios del Hospital Universifaric de Santander. Por favor indicar si el
Ministerio conoce este plan de contingencia y de ser asi si se ha efectuado seguimiento frente
al cumplimiento del mismo?

Respuesta: El Ministerio de Salud y Proteccién Social no solicita, como parte del proceso de
viabilizacién de un proyecto de reforzamiento estructural de una Empresa Social del Estado, anexar
plan de contingencia para la atencidn de los usuarios. La elaboracion y ejecucion de este plan de
contingencia y como tal su gestion, estén a cargo de la ESE propiamente dicha y de la direccion
territorial de salud respectiva. Esta {ltima como la instancia que se encarga de coordinar, organizar,
administrar y dirigir la organizacidn de los prestadores de servicios a nivel territorial. Sin embargo, para
el caso de la ESE Hospital Universitario de Santander de Bucaramanga, se han realizado dos visitas
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técnicas, en las cuales se le ha solicitadoc alaESE y a la flrma interventora cumplan con el programa
de obra y con el plan de contingencia elaborado por el hospital.

5. ¢Cudl es la responsabilidad que le asiste al Ministerio de Salud y Proteccion Social como rector
del Sistema General de Seguridad Social en Salud en caso de fallas en la prestacion del servicio
y en la practica académica a la luz de la resolucion 1441 de 2013 “Por la cual se definen los
procedimientos y condiciones que deben cumplir los prestadores de servicios de salud para
habilitar los servicios y se dictan oiras disposiciones”?

Respuesta: Las competencias dadas al Ministeric de Salud y Proteccion Social por la ley 715 de 2001
y la Ley 1438 de 2011, se dirigen principalmente a la expedicién de politicas relacionadas con la
oportuna y adecuada prestacion de servicios de salud. La Resolucion 1441 de 2013, “Por la cual se
definen los procedimientos y condiciones que deben cumplir fos prestadores de servicios de salud para
habilitar los servicios y se dictan ofras disposiciones”, como se menciona, es el soparte normativo que
determina las condiciones minimas que deben tener los prestadores de servicios de salud para limitar
el riesgo que se genera en el proceso de atencién en saiud. No existen condicionantes diferenciales
para los prestadores de servicios de salud "universitarios” y “no universitarios” para el cumplimiento de
las condiciones determinadas per el Sistema Unico de Habilitacion. Todos deben cumplir con las
condiciones minimas de atencidn.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con escenarios de practica formativa, la Resolucion 1441 de 2013,
en la péagina 18, en el aparte “2.3.2.1 Todos los servicios”, del item 2.3.2 Estandares y Criterios de
Habilitacion por Servicio, en el Esiandar de Talento Humano, determina lo siguiente:

“Las instituciones que acitien como escenarios de practica formativa en el area de la salud, deberan
tener formaimente suscrifos convenios docencia servicio o documento formal donde se definan los
fineamientos de la relacion docencia — servicio, segin aplique y contar con procedimientos para fa
supervision de personal en entrenamiento, por parte de personal debidamente auforizado para prestar
servicios de salud. Los procedimientos incluyen mecanismos de controf para su cumplimiento y estan
de acuerdo con la normatividad vigente. Los prestadores de servicios de salud, deferminaran para
cada uno de los servicios que se utilicen como escenarios de practica formativa en el area de la salud,
el ntimero méaximo de estudiantes que simulfaneamente accederan por programa de formacion y por
jomnada, teniendo en cuenta: capacidad instalada, relacion oferta demanda, criferios y metodologia de
calidad, en especial riesgo en Ia atencion, mantenimiento de las condiciones de respeto y dignidad del
paciente y oportunidad” .

En cuanto al desarrolio de programas del area de la Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
como integrante de la Comision Intersectorial para el Talento Humano en Salud, emite concepto sobre
fa relacion docencia servicio que establecen las instituciones prestadoras de servicios de salud y las
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instituciones de educacion superior. Sin embargo, corresponde al Ministerio de Educacion Nacional

gjercer la inspeccion y vigilancia sobre el desarrollo de los programas académicos,

independientemente del escenario en el cual se encuentren los estudiantes, es decir, que en el marco

de dicha competencia, el Ministeric de Educacion Nacional verifica que los programas una vez

aprobados, mantengan el cumplimiento de las condiciones de calidad, segtin las disposiciones de la

Ley 1188 de 2008, el Decreto 1295 de 2010 y el Decreto 2376 de 2010, bien sea de oficio o previa
queja que se presente.

En caso de fallas en el servicio, en lo relacionado con la implementacién y desarrollo del Sistema Unico
de Habilitacion, segun lo determinado en el numeral 43.2.6. del articulo 43 de fa Ley 715 de 2001, Ia
direccion de salud del departamento o distrito respectivo, es la competente para realizar ias acciones
de vigilancia y control correspondientes "43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los
prestadores publicos y privados de servicios de salud, recibir [a declaracidn de requisitos esenciales
para la presiacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el control correspondiente” (el
resaltado es nuestro).

£n los anteriores términos damos respuesta ai cuestionario de la referencia.

Cordiaimente,
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
nistro de'Salud y Proteccidn Social

Prepoctd; Dirmoci e Talento Hi Salud yF i da Senddios y Alencidn Primarta.
 Consclig, revisdc Carmen Anguia Ch
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