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AL DAR RESPUESTA CITE EL #61794
Bogota D.C. 26 de septiembre de 2025 Fecha:2025/09/26 3:44 PM

Dest:CAMARA DE REPRESENTANTES
Ref. TRASLADO POR COMPETENCIA PROPOSI(

Honorables Representantes
JHON JAIRO BERRIO LOPEZ E e
JUAN FERNANDO ESPINEL RAMIREZ
CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision.segunda@camara.gov.co
Ciudad.
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ASUNTO: Traslado por competencia Proposicion N° 15 de 2025 - “Decision del Gobierno

de los Estados Unidos de descertificar a Colombia en la lucha contra ias drogas.

Respetados Representantes, reciban un cordial saludo de la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF).

Mediante correo electrénico recibido ¢! dia 22 de septiembre del afio en curso, el Ministerio
de Defensa Nacional nos fraslado por competencia su solicitud, respecto de la Proposicion
N° 15 de 2025, en ia cual se le de respuesta a lo siguiente:

“Representante a la Camara Jhon Jairo Berrio L.6pez

*1.7. i Responda con un si o con un no: el narcotrafico sigue siendo la principal fuente
de financiacitn de los grupos armados ilegales? Justifique porque no han debilifado esa
economia criminal.”

Teniendo en cuenta el régimen especial que regula la naturaieza de la informacién en
materia de organismos de inteligencia y contrainteligencia, bajo los parametros
establecidos en la Ley Estatutaria 1621 de 2013, es pertinente realizar las siguientes
consideraciones que desarrclian los postulados legales que definen la actividad de
inteligencia de la UIAF y los parametros para la entrega de informacion:

1, Naturaleza Juridica de la UIAF.

Unidad de Informacién y Andiisis Fimanciero — UIAF
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La Ley 526 de 1999 creo la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero —
UIAF-, como una Unidad Administrativa Especial, con autonomia patrimonial,
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, encargada de la intervencion del Estado con el fin de detectar
practicas asociadas con el lavado de activos, financiacién del terrorismo y las
conductas relacionadas con la defraudacion en materia aduanera (articulo
19).

El articulo 3° de la Ley 526 de 1999, sefiala literalmente ios objetivos de la
Unidad los cuales me permito transcribir:

“La Unidad tendra como objetivos centrales los siguientes:

1. La prevencion y dateccién de operaciones que puedan ser utilizadas como
instrumento para ef oculfarmienio, manejo, inversién o aprovechamienio en
cualguier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades
delictivas o destinados a su financiacién, o para dar apariencia de legalidad
a las actividades delictivas 0 a /as transecciones y fondos vinculados con las
mismas, prioritariamente ef lavado de activos y la financiacion del terrorismo.
Para ellos centrafizard, sistematizard y analizaré medisnte actividades de
intgligencia financigra la informacion recaudad, en desarrollo de Io previsto en
los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero v sus
normas remisorias o complementarias, las normas lributarias, aduaneras y
demas informacién que conozcan fas enfidades del Estado o privadas gue
pusdan resultar relevantes para el gjercicio de sus funciones, Dichas entidades
estarén obligadas a suministra de oficio o & solicitud de la Unidad, fa informacion
de que trata ef presente articuto. Asi mismo, la Unidad podré recibir informacion
de personas naturales,

2. La prevencién, deteccion y el andlisis, en relacién con operaciones
sospechosas de comercio exterior, gue puedan tener relacion directa o
indirecta con actividades de contrabando y fraude aduanero, como dolitos
autbnomaos o subyacentes al de lavado de activos, asi como de sus delitos
conexos tales como el parcotrifico, el lavado de activos 0 actividades
delictivas perpetradas por estructuras de delincuencia organizada. (...}"
Negrilla fuera de texto,

Es importante hacer precision en los vocablos resatlados, pues ellos
permiten entender la funcion de la UIAF, sus alcances, limites y otros
aspectos institucionales. Para esto, es importante sefialar adicionalmente
que la Ley 162 de 2013, estatutaria de las actividades de Jos organismos
de inteligencia, incluye dentro de esos organismos, segin el articulo
3%, a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero.
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El articulo 2° define la actividad de inteligencia como “aquella que
desarrollan los organismos especializados del Estado del orden nacional,
utilizando medios humanos o© técnicos para la recoleccién,
procesamiento, andlisis y difusion de informacion, con el objetivo de
proteger ios derechos humanos, prevenir y combaftir amenazas internas
o externas contra la vigencia del régimen democratico, e régimen
constitucional y legal, la seguridad y la defensa nacional y cumplir ios
demas fines enunciados en esta ley”.

En razén & la especial relacion entre los organismos de inteligencia y
derechos fundamentales, esta ley contemplé la institucion de reserva de
la informacion, proteccién de agentes y fuentes, esta reserva actila como
garantia de derechos fundamentaies, como son el de la vida, ia intimidad,
el buen nombre, el debido proceso, entre otros.

Adicionalmente, de conformidad con la Ley Estatutaria 1621 de 2013, la
Unidad, en el marco de las funciones que le da la ley de creacion y
funciones, se cifie en el desarrolio del denominado ciclo de inteligencia,
a los requerimientos establecidos anualmente en el Plan Nacional De
Inteligencia.

iL RESERVA LEGAL DE LA INFORMACION DE INTELIGENCIA Y
CONTRAINTELIGENCIA FINANCIERA

El articulo 33 de la Ley estatutaria 1621 de 2013, dispone:

"Articulo 33. Reserva. Por la naturaleza de las funciones que cumplen los
organismos de inteligencia y contrainieligencia sus documentos,
informacion y elementos técnicos estardn amparados por la reserva
tegal por un término maximo de treinta (30) afios contados a partir de la
recoleccion de la informacién y tendrin caracter de informacién
reservada. (...)" (Fragmento. Negrita v subrayas fuera de texto)

Asimismo, el articulo 36 de la Ley Estatutaria 1621 de 2013 sefiala los
receptores autorizados de informacion de inteligencia y contrainteligencia,
mientras que al articulo 34 de la misma norma, sefiala los eventos en los que
resuita inoponible la reserva de la informacién. Ni en el listado de receptores
autorizades contenido en el articulo 36, ni en los eventos previstos en el
articulo 34, se encuentran contemplados los Honorables Congresistas de la
Republica.

Unidad de Informacién y Andlisis Financiero ~ UIAF
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Sobre lo dispuesto por la Ley 1621 de 2013, en materia de reserva de Ia
informacion de inteligencia y contrainteligencia, la Honorable Corte
Constitucional, en la Sentencia C - 540 de 2012, sefialé:

"Examinando el inciso primero de la norma en revision ef cual sefiafa que por
naturaleza de las funcioneg gue cumplen jos organismos de inteligencia y
confrainteligencia, sus documentos informacion elementos técnicos estaran
amparados por la reserva legal por un términc maximo de treinta {30) afios,
contados a partir de la recoleccién de la informacion y tendran cardcler de
informacion reservada, fa Corfe encuenira gue se ajusta a la Constilucion
{arts.2, 74, 217 y 218 supsriores).

Segin se ha indicado las excepciones a fa regla general del derecho de
acceso a la informacién son copstifucionaimente validas si persiguen fa
proteccion de intereses como la seguridad y defensa de la Nacion. £
fegisfador puede establecer limiles al derecho de acceso a la informacion, que
seran legitimos si lienen la finalided de proleger derechos fundamentales o
bienes constifucionalmente relevanies.” (Fragmento. Nagrita fuara de texto.)

No obstante, reconocisndo la enorme importancia del ejercicio del control
politico que debe ejercer el Honorable Congreso de fa Replblica, sobre las
actividades de inteligencia y contrainteligencia, la Ley estatutaria 1621 de
2013, modifictd el articulo 55 de ia Ley 5ta de 1992, para generar un espacio
en el que se pudiese garantizar el sjercicio del referido control politico, sin
afectar de forma desproporcionada, los derechos fundamentales y los fines
constitucionales del Estado, que buscan proteger los organismos de
inteligencia y contrainteligencia, en el ejercicio de su actividad. Es asi que, el
articulo 19 de la misma norma dispuso:

"Artfculfo 19. Control FPolitico. Se crea la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Confrainteligencia. Modifiquese el articuio 55 de
fa Ley Ba de 1992 ef cual quedara asi:

"Articulo 55, integracidn, Denominacién y Funcionamiento, Ademds de las
Comisiones Legales sefialadas para cagda una de fas Cémaras con
competencias diferentes a esias correspondera integrar aplicando el sistema
del cociente electoral y para e Periodo Constitucional, la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comisién de Efica y Estatuto del
Congresista, la Comisién de Acreditacion Documental, la Comision para fa
Equidad de la Mujer y la Comisién Legal de Seguimiento a las Actividades
de inteligencia y Contrainteligencia™, Fragmento. (Subrayas y negrita fuera
de texto)

tUnidad de Informacién y Anélisis Financiero - UIAF
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Asimismo, @l articulo 20 de la Ley Estatuaria 1621 de 2013, dispuso el objsto
de la comision legal de seguimiento a las actividades de inteligencia y
contrainteligencia lo que modifica la ley 52 de 1992, asi:

"Articulo 20. Objeto de la comision legal de seguimiento a las Actividades de
inteligencia y corirainteligencia. Adicidnese un articulo 61E a Ley 5a de 1992
ol cual quedars ast:

"Articulo 61E. Comision Legal de Seguimiento a las Aclividades de inteligencia
y Contrainteligencia.

Esta comisién, sin perjuicio de las demds facultades otorgadas al Congreso de
la Republica por la Constitucidn y la lay, cumplira funciones de control y
seguimiento politico, verificando Iz eficiencia en ¢l uso de los recursos, el
respeto de las garantias constitucionales y el cumplimiente de ios
principios, limites y fines establecidos en la Ley estatutaria que regula las
actividades de inteligencia y contrainteligencia®.

Como se puede evidenciar, la reserva legal de la informacién de
inteligencia ¥ contrainteligencia, es una garantla que busca proteger los
derechos fundamentales de las personas y los fines constitucionales de/
Estado.

Como corolario de o anterior, desde fa Unidad de Informacion y Anélisis
Financiero ~UIAF- consideramos que es nusstro deber responder a las
preguntas formuladas por el Honorable Congreso de la Republica, dentro de
los limites establecidos por fa constilucion y la fey, en aras de garantizar que
'no se pongan en riesgo la seguridad o la defensa nacional, ni la
integridad personal de los ciudadanos, los agentes, o las fuentes.” como
lo prevé el articulo 34 de ta Ley 1621 de 2013.

Por su parte el articulo 34 sefiald:

“Articuio 34. inoponibilidad de la Reserva, El cardcter reservado de los
documentos de inteligencia y contrainteligencia no serd oponibie a las
autoridades judiciales, disciplinarias y fiscales gue lo soliciten para el
debido ejercicio de sus funciones, siempre que su difusién no ponga en
riesgo ja seguridad o la defensa nacional, ni la integridad personal de los
ciudadanos, los agenies, ¢ las fuentes. Corresponderi: a dichas
autoridades asegurar Ia reserva de los docuimeptos que lleguen a conccer
en desarrolio de lo establecida en ef presente articulo.

Unidad de Informacion y Andlisis Financiero — UIAF
Direccién: Carrera 7 No.31 - 10, Bogota D.C., Coiombia
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Paragrafo. Salvo lo dispuesto en el pardgrafo 4° del articulo 12 de la presente
ley, la_inoponibilidad de a reserva en ef caso de Ja UIAF estars requiada de
manera especial por el inciso 4° del articulo 9° de la Ley 526 de 1999, of cua!
quedaré asi: “La informagién gue regggda fa LIIﬁF en cumglfmienfo de sus

f‘naggiacién del temnsmn z/o iegmmadas ggra egem@r fa aggiéﬁ de
extincién de dominio quignes deberdn mantener Ia reserva agui prevista.”

{(Negrilla y Subrayado fuera de texic)

Asimismo, respecto al aspecto de la reserva de la informacion, es preciso
considerar que inclusive en el marco de la Ley 172, Estatutaria de
Transparencia, se establece gque, en relacién con el principio de maxima
{fransparencia, la propia ley sefiala en el articulo 19 la excepcidn aplicable a
informacién que atafie a la seguridad y defensa de la nacién, coma valores
superiores protegidos, el articulo estableca:

ARTICULO 19, INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO A LOS
INTERESES PUBLICOS.

<Articufo CONDICIONALMENTE exequible> Es toda aquella informacién
publica reservada, cuyo acceso podréd ser rechazado o denegado de
manera mofivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre
que dicho acceso estuviers expresamente prohibido por una norma legal
o constitucional:

a) La defensa y seguridad nacional;

b) La seguridad publica;

¢} Las relaciones intemacionales;

d} La prevencién, investigacion y persecucidn de los delitos y las faltas
disciplinanas, mientras que no se haga efective la medida de
aseguramisnto o se formule pliego de cargos, segun ef caso;

e} Eldebido proceso y fa iguaidad de las partes en los procesos judiciafes;

) La administracion sfectiva de la justicia;

g} Los derechos de I infancia y la adolescencia;

h} La estabilidad macroecondmica y financiera dei pais;

) La salud ptblica.

PARAGRAFO, Se exceptian fambién los documentos que contengarn fas
opiniones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
sorvidores publicos (Negrilta nuestra)

Unidad de Informacién y Anélisis Financiero - UIAF
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. La UIAF como organisme de seguridad nacional

En nuestro ordenamiento juridico, la sequridad y defensa nacional han sido
usados cominmente como conceplos simbidticos, es decir, como dependientes
el uno del otro. En concepio No. 938 del 30 de enero de 1997, la Sela de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado definié ios conceptos de
seguridad y defensa nacional, de la siguiente manera:

“Los conceptos de seguridad y defensa nacional. El ramo de seguridad,
perteneciente a la administracién publica, comprende las actividades que
velan por la seguridad de los habitantes del territorio del Estado. Su finalidad

fas amenazas que puedan perfurbar ef orden publico, afectar
intereses nagionalas o desestabilizar las instifucionas polltices vigenies. Por
tanic, tiene un cardcler eminentemente prevenlivo, A su servicio se
encueniran la Policla Nacional y el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS.

(...)

"En cuanto a la defensa nacional, esta constifuida por el conjunto de acciones
gue realiza el Estado para defender su territorio y sus legitimas instifuciones.
Implica una labor esencialmente de proteccién. La Carta Politica preceptia
gue la Nacidn lendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejercito, la Armada y la Fuerza Area (Art. 217, inciso
primero). Estado para defender su territorio y sus legitimas instituciones.

()

"De manera que, aungue disimiles, los conceplos de seguridad y de defensa
nacional se complemertan para ol cumplimiento de fines esenciales del

Estado, como gque ambos conforman sectores de la administracion
publica Intimamente relacionados. Al sectfor sequridad corresponde

asequrar Ia convivencia ca la Vi enci ) norden u mientras

mantener Ia igt_egddad m&urfg L pera utmzar expres:ones que pertenecen
a la terminologla empleada por el articulo 2° de ia Constitucién. Por lo demés,

la primera nocidn implica un campo de accidn de naturaleza preventivo,

comendado a institucion uerpos de naturaleza civil; Ia sequnda
requiere de medidas de proteccién e inclusive acciones de cardcter

bélico, para lo cual se han organizado instituciones y cuerpos de
naturaleza militar”. (Negrilla y subrayado nuestro)

Unidad de Informacitn y Andlisis Financiero - UIAF
Direccién: Carrera 7 No.31 - 10, Bogota D.C., Colombia
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Asi como también en sl paragrafo del articulo 34 de la Ley 1821 de 2013,
estipula que la informacién que recaude la UIAF en cumplimiento de sus
funciones y la que se praduzca como resultado de su andlisis estara sujeta
a reserva. salve que medie solicitud de las fiscalias _con expresas
funciones legales para investigar lavado de activos o sus delitos
fuente, financiacién del terrorismo ylo legitimadas para ejercitar la
accidén de extincién de dominio guienes deberian mantener Ia reserva
aqui prevista. (Negrilla y subrayado nuestro}

Es por lo anterior que su peticidén no puede ser resuelta de fondo, ya que
atafie a asuntos de reserva legal que solo la Fiscalia General de la Nacion,
0 las entidades facultadas por la Ley, pusden hagerlo.

Cabe resaltar finalmente, Honorables Representantes, nuestra disposicion
para atender los requerimientos gue usiedes realicen,

mentamane

=5 AUGUSTO DIAZ SAENZ :

ANDRE
Jefe dd Oficina Asesora Juridica
UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS EINANCIERO - UIAF
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