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Cancilleria
Bogota, D.C., 28 de septiembre de 2025 Ll
Senor
Juan Carlos Rivera Pena | ; B T' [Q EM—E
Secretaria i 3 30 am
Comisién Segunda Constitucional : J;L R ]

Congreso de la Republica Lmﬂaca(ﬂ) ‘_3;23’

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicién No. 15 - Descertificacién de
Colombia

Respetado Secretario:

De manera atenta este Ministerio hace referencia al cuestionario adjunto a la
proposicion 15 aprobada por la Comisibn Segunda de la Cadmara de
Representantes, relacionada con la notificacién de la descertificacién por parte
del Gobierno de los Estados Unidos de América, en los siguientes términos:

CUESTIONARIO H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL

1. Describa Ias gestiones diplomatfcas inmediatas realizadas desde
fa notificacién de Ia descertificacién (fechas, interiocutores en EE.
UU., canales formales e informales, propuestas entregadas).
Adjunte comunicaciones formales.

R.: Tras el anuncio del 15 de septiembre sobre la decisién presidencial del
gobierno de los Estados Unidos de descertificar a Colombia, la Ministra de
Relaciones Exteriores, Rosa Yolanda Villavicencio, se reunié con el encargado de
negocios a.i. de la Embajada de los Estados Unidos, John McNamara, el 18 de
septiembre.

En dicho encuentro la Ministra reafirmé el compromiso del pais en la lucha contra
las drogas y destacé que Colombia mantendrd, por conviccidon nacional, su
compromiso firme y sostenido en la lucha contra el narcotréfico en un esfuerzo
de trabajo conjunto interinstitucional, en el que se reconocen igualmente los
multiples trabajos que se han adelantado bajo el principio de responsabilidad
comuan y compartida.

Por su parte la Embajada de Colombia en Washington acompaiiara la visita del
Ministro de Defensa Pedro Sanchez a esa ciudad, entre el 28 y el 31 de octubre
de 2025, con el propésito de establecer una agenda del Sector Defensa y
promover temas de cooperacion en el marco de la relacién bilateral,
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Las visitas y reuniones de alto nivel constituyen una herramienta de gran valor
estratégico para visibilizar los avances y resultados de la Politica de Drogas
2023-2033, “Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”, asi como los
esfuerzos interinstitucionales en esta politica.

2, éCudli es la estrategia negociadora para revertir |la
descertificacién? Indique objetivos, metas verificables que se
propondran a Washington y plazos.

R.; Es importante resaltar que la decisién presidencial del gobierno de los
Estados Unidos que se publica de forma anual, cada 15 de septiembre, es
unilateral v discrecional. Por jo tanto, el gobierno de los Estados Unidos tendra
un afio para reconsiderar esta determinacién.

Desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, y en coordinacidn con las entidades
competentes de} orden nacional, se continuard dando a conocer los incansables
esfuerzos de Colombia de lucha contra el narcotréfico, la sustitucidén de las
economias ilicitas y las incautaciones.

3. {Qué contrapropuestas plantea Colombia respecto a las
condiciones impuestas por la administracion estadounidense
(erradicacién forzada vs. combinacién de erradicacién +
desarrolio alternativo)?

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia al Ministerio de Defensa Nacional
y la Direccién de Sustitucidén de Cultivos de Uso Ilicito.

4. Informe sobre el uso del waiver: qué limitaciones impone y cuéles
estdn sujetas a condicionalidad. Adjunte el texto del waiver o
comunicado oficial.

R.: Segun lo informado por Estados Unidos en la determinacion presidenciai, la
cooperacién con Colombia continGa bajo la consideracién de intereses nacionales
vitales para Estados Unidos.

Para su referencia, el texto completo puede ser consultado a través del siguiente
enlace:

https://www.state.qov/releases/office-of-the-
spokesperson/2025/09/presidential-determination-on-major-drug-transit-or-
major-illicit-drug-producing-countries-for-fiscal-year-2026
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5. éQué gestiones se han Illevado a cabo con paises de Ia region y
organismos muitilaterales (OEA, ONU, Unién Europea, CELAC)
para buscar respaldo o actuar coordinadamente frente a la
decisién estadounidense? Entregar comunicaciones.

R.: En el marco de su relacidn estratégica con la Unién Europea, basada en
principios y valores compartidos, Colombia ha reafirmado su coOmpromiso con
agendas comunes en temas clave como la construccién de paz, la defensa de los
derechos humanos, la situacién mundial de las drogas y el fortalecimiento del
multilateralismo.

En este sentido, es importante destacar que, durante una entrevista concedida
a W Radio el 16 de septiembre de 2025, el nuevo embajador de la Unién Europea
en Colombia, Francois Roudié, reafirmé el compromiso de la Unién Europea de
continuar apoyando ai pais en la fucha contra el trafico ilicito de drogas, asi como
en las iniciativas de paz, especialmente en lo relacionado con su implementacion
territorial.

En este contexto, se destaca la realizacién del III Didlogo Colombia-Unidn
Europea sobre Drogas, que se llevara a cabo el préximo 7 de noviembre de 2025
en Santa Marta. Este espacio permitirda avanzar en una agenda conjunta,
alineada con ios nuevos enfoques que exige el fenémeno de las drogas,
incluyendo el desarrolio alternativo, la salud publica, los derechos humanos, el
enfoque de género, la proteccion ambiental y la lucha contra el crimen
organizado.

Asimismo, durante el X Didlogo Politico de Alto Nivel entre Colombia y la Unién
Europea, celebrado en Bruselas el 27 de junio de 2025, Colombia extendid una
invitacién a fa Unién Europea para considerar la nominacién de un experto y
brindar apoyo financiero al funcionamiento del panei de expertos encargado de
evaluar el sistema internacional de fiscalizacion, propuesto en el 679 periodo de
sesiones de la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas {CND) en
marzo de 2024,

Asimismo, Colombia participa en el Programa de cooperacién entre América
Latina, Caribe y UE sobre politicas de drogas - COPOLAD, una iniciativa de
cooperacion de la Unidn Europea que brinda asistencia técnica a América Latina
y el Caribe en materia de politica de drogas. También forma parte de la segunda
edicién del programa de cooperacién EL PACCTO, orientado a apoyar a la regién
en la lucha contra el crimen organizado, el lavado de activos y la corrupcion.

Desde febrero de 2024, Colombia ejerce la copresidencia de! Mecanismo de
Coordinacién y Cooperacion en materia de Drogas UE-CELAC, en representacion
de la CELAC. Este mecanismo constituye un espacio birregional de dialogo vy
cooperacidn en materia de drogas.
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Finalmente, cabe destacar la cooperaciéon entre el Observatorio de Drogas de
Colombia y la nueva Agencia Europea de Drogas (EUDA), consolidada con la
firma de un acuerdo de trabajo en mayo de 2024. Esta alianza tiene como
objetivo generar evidencia sblida y promover respuestas mas eficaces, humanas
y sostenibles frente al fenémeno de las drogas.

6. {Existe una agenda multilateral para abordar la demanda global
de drogas (reducciéon de demanda en EE. UU., cooperaciéon
regional) que se activard como respuesta politica? Describirla.

R.: Mas gue una respuesta coyuntural, el accionar de Colombia esta orientado
por un andamiaje normativo y politico multilateral sélido que enmarca de manera
permanente la accién internacional del pais frente a los asuntos relacionados con
las drogas.

Este marco estd compuesto por los tres tratados de fiscalizacién internacional
de estupefacientes: la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes
(enmendada en 1972), el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y la
Convencién de 1988 contra el Trafico licito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, asi como sus instrumentos de politica: Declaracién Politica y Plan
de Accién sobre Cooperacién Internacional en favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas” de 2009; el
“Documento Final de la Sesién Especial de la Asambiea General de las Naciones
Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas” de 2016, y la “Declaracién
Ministerial de 2019 de la Comision de Estupefacientes sobre el Fortalecimiento
de las Acciones a nivel Nacional, Regional e Internacional para Acelerar la
Implementacién de los Compromisos Conjuntos en Materia de Drogas” y la
“Revisién de Medio Término de la Declaracién Ministerial de 2019 de la Comisién
de Estupefacientes” de 2024.

Estos instrumentos contemplan diversas disposiciones que abordan la oferta,
demanda y comercializacién mundial, incluyendo, entre ofras cosas,
disposiciones sobre la prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

Dado lo anterior, la posicion adoptada por Colombia en el marco de la
Organizacién de Naciones Unidas se rige por principios rectores: el respeto de la
soberania de los Estados, la no intervencion en los asuntos internos de los
Estados, los derechos humanos, las libertades fundamentales y, de manera
central, el principio de responsabilidad comun y compartida. Bajo este principio,
Colombia ha realizado enormes esfuerzos y sacrificios para enfrentar el
narcotrafico, pero ha insistido en que la carga de responsabilidad no puede
recaer desproporcionadamente en los paises productores.
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La produccién y el consumo son fenémenos indisociables, por lo que los paises
con alta demanda tienen el deber de implementar politicas efectivas de
prevencion y reduccién del consumo para lograr un abordaje integral.

En este sentido, Colombia mantiene una estrategia multilateral de manera
sostenida en el tiempo, en donde la relacién entre demanda y oferta responden
a una dindmica directamente proporcional. Es evidente qgue el mercado opera
bajo principios basicos: con una demanda altamente ineléstica y concentrada en
los principales centros de consumo —particularmente en paises desarrollados—
» cualquier reduccién de la oferta a través de incautaciones o interdiccién es
insuficiente para obtener los resultados esperados.

Por eilo, Colombia ha participado de manera consistente en los debates
internacionales para evidenciar esta relacién intrinseca, resaltar la importancia
de atender la demanda y promover que la corresponsabilidad se traduzca en
politicas coherentes de reduccién de la demanda de drogas Yy cooperacion
efectiva,

En este contexto, Colombia mantiene intercambios constructivos y de buenaz fe
en escenarios multilaterales como la ONU y la OEA, contribuyendo a equilibrar
la discusién entre control de la oferta y reduccién de la demanda. Lo anterior,
con base en lo establecido en la Politica Nacional de Drogas “Sembrando vida,
desterramos el narcotréfico” 2023-2033, la cual busca contribuir a la
consolidacién de la paz y al cuidado de la vida, reduciendo fas vulnerabilidades
asociadas con la produccidn, el trdfico y el consumo de drogas ilicitas,
disminuyendo los impactos negativos de las economias ilicitas y debilitando el
tréfico de drogas y las economias ilegales asociadas.

Al mismo tiempo, por medio del eje 8 de la Politica, se busca posicionar a
Colombia como lider en la generacién de acuerdos y debates internacionales
sobre la vigencia del principio de la responsabilidad comdn y compartida, lo cual
debe ir de la mano con la consoclidacién de politicas basadas en la evidencia y el
respeto a los derechos humanos, asi como fortalecer mecanismos de
cooperacion en materia de drogas, entre otros objetivos.

7. éQué medidas diplomdticas de se activarin para proteger ia
reputacién del pais (campaiias, misiones informativas, uso de
embajadas)?

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores, incluidas sus representaciones
diplométicas en el exterior, en su labor permanente de interlocucién con las
autoridades y demas sectores de interés en los estados ante los que se
encuentran, continuaran dando a conocer la lucha de Colombia en la defensa
de la seguridad hemisférica y en contra el flagelo de las drogas.
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Asi mismo, se seguird mostrando la realidad en el territorio y los logros —
reales, medibles y de impacto— alcanzados por Colombia en los ultimos afos,
y los resultados alcanzados.

El Gobierno de Colombia seguird actuando con responsabilidad y
determinacion en la lucha contra el narcotrafico. Colombia lo hara incluso
cuando la decisién de EE.UU. introduzca riesgos y sefiales que pueden ser
malinterpretadas por los criminales.

PREGUNTAS TRANSVERSALES

1. éCudles son los criterios objetivos y verificables que el Gobierno
propone para demostrar progreso ante EE. UU. en los préoximos 3,
6 y 12 meses? éPara volver a la certificacion?

R.: Como se ha mencionado la decisidn presidencial unilateral y discrecional del
gobierno de los Estados Unidos se publica de forma anual, a mas tardar el 15 de
septiembre, y no se revierte ni se modifica durante el lapso de 12 meses hasta
la siguiente decisién. Por lo tanto, el gobierno de los Estados Unidos tendra un
afio para reconsiderar esta determinacion,

Colombia continuara dando a conocer la lucha de Colombia en la defensa de la
seguridad hemisférica y en contra el flagelo de las drogas. Asimismo, se seguira
mostrando la realidad en el territorio y los logros —reales, medibles y de
impacto— alcanzados por Colombia en los Gltimos afios, y los resultados
alcanzados. El Gobierno de Colombia seguird actuando con responsabilidad y
determinacion en la lucha contra el narcotréfico.

Finalmente, teniendo en cuenta que la entidad rectora de la politica nacional de
drogas en el pais es el Ministerio de Justicia y dei Derecho, esta pregunta se
trasladé por competencia a esa entidad.

2. éQué recursos extraordinarios (presupuesto, decretos,
facultades) solicitan los ministerios al Presidente para
implementar medidas urgentes? Detallar montos y destino.

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia al Ministerio de Justicia y del
Derecho, al Ministerio de Defensa Nacional y a la Direccién de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito.
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3. éQué indicadores de riesgo politico-econémico (rechazo de
inversionistas, cancelacién de proyectos, caida de turistas, efectos
en empleo) se vigilardn y con qué frecuencia se reportarin al
Congreso?

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia al Ministerio de Justicia y del
Derecho, asi como al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

4. {Qué medidas de mitigacién social (proteccién de comunidades,
programas de sustitucion, transferencias condicionadas) se
articularan con las acciones de seguridad para evitar efectos
adversos sobre poblacién rural?

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia al Ministerio de Justicia y del
Derecho v a la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso Tlicito.

5. <Qué plan de evaluacién independiente (auditorias, observadores
internacionales, informes de Ia ONU/ONUDC) se propone para dar
credibilidad a los avances reportados?

R.: Durante la visita a Colombia del Director de Operaciones de la Oficina de
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, el sefior Bo Mathiasen, se realizaron
las siguientes gestiones en relacién con la metodologia que utiliza Ia Oficina de
la ONUDD en Colombia para emitir el reporte del sistema integrado de monitoreo
de cultivos de uso ilicito.

El jueves 18 de septiembre, durante la reunién de trabajo entre el sefior
viceministro de Asuntos Multilaterales, Mauricio Jaramillo, y el director de
Operaciones de la ONUDD, entre diferentes temas, se discutié el alcance del
Informe del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos de Uso Ilicito (SIMCI),
asi como los impactos, naturaleza y alcances de la metodologia que se utiliza.
Dentro de las conclusiones, se acordd que la Cancilleria serd parte de las
instancias que se podrian convocar para revisar los capitulos del futuro reporte,
buscando que se reflejen de mejor manera los esfuerzos y resultados
colombianos en la lucha contra el narcotréfico, asi como para la revisién de la
metodologia con el propésito que pueda reflejar de una manera més veridica la
realidad de la produccién de estupefacientes en Colombia.

Adicionalmente, el mismo dia se llevé a cabo una reunién entre el Director de
Operaciones de la ONUDD, acompafiando por el Representante Regional, y el
sefior Presidente de la Republica, Gustavo Petro, acompafiado por la Cancilier, el
Ministro de Justicia y del Derecho y la Direccién de Sustitucién de Cultivos de
Uso Ilicito. Durante esta reunidn se conversd sobre la revisién técnica de los
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procesos de elaboracién del Informe del Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos de Uso Ilicito (SIMCI), asi como de la metodologia usada para la
proyeccién de la potencialidad de produccién de cocaina. Tras la reunidn, entre
otros resultados, se acordaron adelantar mesas de trabajo con la ONUDD para
revisar los diferentes componentes y metodologia del Informe.

Finalmente, teniendo en cuenta que la entidad rectora de la politica nacional de
drogas en el pais es el Ministerio de Justicia y del Derecho, esta pregunta se
trasladd por competencia a esa entidad.

CUESTIONARIO H.R. JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

1. éResponda con un si o con un no: Colombia aparece hoy en la
misma lista de descertificados que Venezuela? Justifique qué
impacto tiene eso en la reputacién internacional de nuestro pais.

R.: Si. La determinacién presidencial de Estados Unidos sobre la descertificacion

en la lucha contra las drogas contiene andlisis particulares y detallados de los
principales paises de trénsito de drogas o de produccion de drogas ilicitas. Segun
lo consignado en ese documento, para este afio se han designado a Afganistan,
Bolivia, Birmania, Colombia y Venezuela como los mayores paises de transito o
de produccidn de drogas ilicitas,

Colombia, como siempre, continuard reafirmando su compromiso en la lucha
antinarcoticos. Mas que depender de percepciones externas unilaterales, la
credibilidad de! pais se sostiene en la confianza que genera su determinacion en
la lucha contra el narcotrdfico y el crimen trasnacional asociado, en su
disposicién a cooperar y su capacidad de liderar debates sustantivos, a traves
de una participacién activa, seria y constructiva en materia de drogas, con un
enfoque integral, de derechos humanos, de inclusién y de respeto por los
recursos naturales.

2. Responda con un si o con un no: éla Cancilleria no logré evitar que
EE.UU. nos descertificara? Justifique por qué fracasaron las
gestiones diplomaticas.

R.: El Gobierno de Colombia, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
y/o de otras entidades nacionales con competencia en la materia, han dado a
conocer at gobierno de los Estados Unidos los avances y logros de Colombia en
materia de lucha contra el problema mundial de las drogas.

Sin embargo, y como ya se menciond, la determinacion presidencial realizada
por el Presidente de los Estados Unidos es una decisién unilateral, discrecional y
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de caracter politico que toma el Presidente de los Estados Unidos a mas tardar
el 15 de septiembre, bajo la Ley de Asistencia Extranjera de los Estados Unidos
(Foreign Assistance Act, FAA, por sus siglas en inglés).

Segun lo manifestado en el texto de la determinacién presidencial publicada por
el Departamento de Estado, el Gobierno de los Estados Unidos mantendrs la
cooperacién a Colombia bajo la consideracidn de intereses nacionales vitales.

En particular, Estados Unidos destacd que valora el servicio y el sacrificio de los
servidores pulblicos en todos los niveles de gobierno, asi como de las
instituciones de seguridad y ias autoridades locales de Colombia, quienes han
demostrado habilidad y valentia al enfrentarse a grupos terroristas.

3. éResponda con un si o con un no: el gobierno Petro asumié
compromisos con EE.UU. para intentar recuperar Ila certificaciéon?
Justifique por qué esos compromisos no se han informado al
Congreso.

R.: En 2025 se asumieron compromisos en erradicacidn, interdiccién,
incautacién de precursores quimicos y destruccién de infraestructuras de
produccién de drogas ilicitas, y lucha contra organizaciones criminales
transnacionales y organizaciones terroristas.

Los resultados de estas acciones adelantadas de manera articulada con las
distintas entidades competentes, comprometidas en el marco de la Politica
Nacional de Drogas 2023-2033, han permitido impactar la produccién de cocaina
y debilitar de manera significativa ias finanzas de las organizaciones criminales.

Asimismo, la lucha contra el narcotréfico en Colombia le apuesta a la reduccién
de los cultivos de uso ilicito y la transformacién sostenible en los territorios por
medio de la erradicacidn voluntaria y la sustitucién hacia economias licitas a
través de la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (DSCI) bajo la
ejecucidn del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(PNIS) y del Programa RenHacemos.

Por ultimo, se reitera que la decisién presidencial del gobierno de los Estados
Unidos se publica de forma anual, a mds tardar el 15 de septiembre, y no se
revierte ni se modifica durante el lapso de 12 meses hasta la siguiente decisién.

El Gobierno de Colombia reafirma su voluntad de continuar en la lucha contra
las drogas y destaca que nuestro pais mantendrd, por conviccién nacional, un
compromiso firme y sostenido en la lucha contra el narcotrafico en un esfuerzo
de trabajo interinstitucional sin desconocer los miltiples esfuerzos conjuntos que
se han adelantado bajo el principio de responsabilidad comin y compartida.
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4. Responda con un si o con un no: éla descertificacion afecta
directamente Ia credibilidad de Colombia en foros multilaterales
como la ONU y la OEA? Justifique como piensan recomponer esa
imagen.

R.: La descertificacion no afecta la credibilidad de Colombia en foros
multilaterales como la Organizacién de Naciones Unidas - ONU o la Organizacion
de Estados Americanos - OEA, dado que se trata de una medida unilateral del
Gobierno de los Estados Unidos y no de una decision colectiva avalada o discutida
en dichos drganos.

La reputacién y el liderazgo de Colombia en el ambito multilateral se miden,
entre otras cosas, a partir de su participacién activa y constructiva en los
distintos espacios, no de procesos unilaterales de certificacion.

En este sentido, Colombia continGa recibiendo la confianza de la comunidad
internacional, lo cual se evidencia, por ejemplo, en la Presidencia que ejerce en
el Grupo de Trabajo de Narcotréfico Maritimo y en el de Desarrollo Alternativo,
Integral y Sostenible en el marco de la Comisién Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas — CICAD en el marco de la OEA.

Asimismo, durante su Presidencia Pro Témpore de la CAN, impulsé la
reactivacién del Comité Ejecutivo del Plan Andino de Cooperacién contra las
Drogas llicitas y Delitos Conexos y del Subcomité de Sustancias Quimicas,
instancias en las que ha fortalecido el didlogo en materia de drogas con los paises
de la Comunidad.

Estos liderazgos no solo demuestran la credibilidad del pais en escenarios
multilaterales, sino que también reflejan una aproximacién balanceada e integral
al fendémeno mundial de las drogas, que articula tanto medidas de control y
seguridad como iniciativas orientadas al desarrollo sostenible y la reduccién de
vulnerabilidades en comunidades afectadas, manteniendo coherencia con la
Politica Nacional de Drogas 2023-2033.

5, Responda con un si o con un no: éla iltima vez que Colombia fue
descertificada fue en el gobierno de Ernesto Samper, seilalado por
dineros del narcotrifico? Justifique cémo recibe la comunidad
internacional este paralelo histérico.

1.5 <¢Responda con un si o con un no: este es el primer gobierno
en mds de 20 afios que recibe una descertificacién en la
lucha antidrogas? Justifique cémo se explica semejante
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retroceso. (Trasladada por el Ministerio de Defensa
Nacional)

R.: Si, en el afio 1997 Colombia fue descertificada por Ultima vez, bajo el
mandato del entonces Presidente, Ernesto Samper.

Sin embargo, no hay paralelo histérico, dado que cada caso comprende
coyunturas politicas distintas y analisis particulares y detallados segin los
resultados anuales en la lucha antinarcéticos. En el presente caso, la
determinacién presidencial de Estados Unidos a Colombia sobre la
descertificacién con exenciones “waiver” es una decisién que invoca razones de
interés nacional vital para continuar la cooperacién de Estados Unidos y los
programas bilaterales, sin aplicar medidas adversas.

Como se menciona en el parrafo anterior, es una decisién unilateral, discrecional
y de caracter politico. A la fecha no se ha recibido ninguna comunicacion oficial
de los paises con respecto a la decisién de descertificacién a Colombia en la iucha
antinarcoticos.

Finalmente, teniendo en cuenta que la entidad rectora de la politica de drogas
en el pais es el Ministerio de Justicia y del Derecho, esta pregunta se trasladé
por competencia a esa entidad.

6. éResponda con un si 0 con un no: la descertificacién envia un
mensaje de que Colombia incumple compromisos internacionales?
Justifique cémo piensan recuperar la confianza de sus socios
estratégicos.

R.: No. Colombia ha rechazado categéricamente la afirmacién de Estados Unidos
de que se han incumplido las obligaciones internacionales, desconociendo los
avances sustanciales alcanzados en materia de interdiccidn, cooperacién judicial,
transformacion de territorios, entre otros.

Sobre la determinacidn presidencial realizada por el Presidente de los Estados
Unidos es necesario resaltar nuevamente que es una decisién unilateral, de
caracter politico, que no corresponde a un procedimiento técnico ni muitilateral,
y que tampoco refleja la evaluacibn de organizaciones ni instancias
internacionales.

Tanto a nivel multilateral como bilateral, Colombia ha actuado en linea con los
principios establecidos en Constitucion Politica para el ejercicio de la politica
exterior, entre los cuales se resalta el reconocimiento de los principios del
derecho internacional, por lo que el pais cumple cabaimente con sus
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compromisos en el marco de las convenciones de drogas de Naciones Unidas y
de los demas foros multilaterales pertinentes, donde participa de manera activa,
transparente y constructiva. '

En ese sentido, Colombia ha asumido una posicion de liderazgo en las diferentes
instancias multilaterales y regionales en materia de drogas. Este trabajo se ha
logrado a través de esfuerzos importantes donde se ha privilegiado la generacion
de espacios de didlogo e intercambio inclusivos y transparentes. La confianza de
los principales socios de Colombia se ha visto reflejada, de manera tangible, en
los apoyos recibidos en iniciativas estratégicas como:

« Declaracién conjunta de 62 Estados, liderada por Colombia, en el 679
perioda de sesiones de la Comisién de Estupefacientes de la ONU -CND67
(marzo 2024) en Viena.

o Declaracién conjunta de 40 Estados, liderada por Colombia, en la
Asamblea de la Organizacién Mundial de la Salud (mayo 2024).

e Reuniéon Ministerial de PaisesAfinessobre el Sistema Internacional de
Fiscalizacién de Drogas, convocada por Colombia en el marco de la
UNGA79 en Nueva York (25 de septiembre de 2024).

« Declaracién conjunta de 20 paises en la 582 sesion del Consejo de
Derechos Humanos en Ginebra (marzo 2025).

o Declaracién conjunta de 28 paises en la 592 sesién del Consejo de
Derechos Humanos en Ginebra (junio 2025).

« La Comisién de Estupefacientes adoptd la resolucion presentada por
Colombia titulada “Fortalecimiento del sistema internacional de control de
drogas: un camino hacia una implementacién eficaz” (marzo 2025).

« El ejercicio de la presidencia en el Grupo de Trabajo de Narcotrafico
Maritimo y en el de Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible en el
marco de la CICAD/OEA.

Asimismo, en la implementacién de la politica nacional de drogas, con especial
énfasis en el componente de asfixia, la confianza de los paises socios ha estado
de manera permanente. Por ejemplo, |a Estrategia Multinacional Oridn es un gje
de respuesta con cobertura operativa permanente, capaz de integrar informacion
de inteligencia, capacidades operacionales y talento humano de 62 paises, 127
instituciones y 10 organizaciones multilaterales en cinco continentes. Las
acciones de Colombia con los paises aliados demostraron su efectividad con
resultados sin precedentes en la lucha contra el narcotrafico a nivel global.

Asimismo, la iniciativa ZEUS de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, cuyo
objetivo fortalecer la interoperabilidad y seguridad cooperativa en el hemisferio,
mediante el desarrollo de operaciones combinadas, conjuntas, coordinadas e
interagenciales de interdiccién aérea, con el fin de afectar la Delincuencia
Organizada Transnacional, involucra activamente a 33 paises.
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Por otro lado, respecto al trabajo con socios estratégicos de Colombia en los
asuntos relacionados con las drogas, se ha reforzado el trabajo bilateral y
birregional, lo que ha permitido avanzar en un entendimiento comin, construido
sobre el ejercicio de la confianza mutua.

Por ejemplo, el trabajo realizado con la Unidn Europea ha sido estratégico para
el pais. Durante este gobierno, entre 2024 y 2025, Colombia copresidié el
Mecanismo de Coordinacion y Cooperacién CELAC-UE en Materia de Drogas en
el que se avanzé en el posicionamiento de asuntos de especial interés como el
impacto de las politicas de drogas sobre los derechos humanos, acceso a la
salud, medioambiente, poblaciones vuinerables y género. Al culminar la gestién
de Colombia, se recibié la confirmacién europea de la renovacién del COPOLAD
(Programa de Cooperacién entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea
en materia de politicas de drogas). Asimismo, como se informé anteriormente,
a la fecha se tiene confirmado la realizacién del tercer didlogo bilateral con ia
Unién Europea en materia de drogas.

En ese orden de ideas, Colombia continuara avanzando en las iiheas de accidn
de la Politica de Drogas 2023 - 2033, “Sembrando Vida, Desterramos el
Narcotrdfico”, destacando la importancia de la cooperacién bilateral, los
mecanismos de dialogo politico, los esfuerzos interinstitucionales y el abordaje
integral, balanceado y multisectorial frente a la situacién mundial de las drogas
y fos delitos relacionados. Colombia continuard trabajando a través de los
mecanismos bilaterales establecidos con e! objetivo de orientar acciones
coordinadas que sigan fortaleciendo la seguridad internacional, promoviendo la
estabitidad y contribuyendo al bienestar de ios pueblos.

Finalmente, es necesario resaltar que Colombia ha sido y seguira siendo un socio
confiable, que seguira promoviendo didlogos inclusivos y participativos, en los
cuales, la construccion y mantenimiento de la confianza sea el principal objetivo.

CUESTIONARIO H.R. LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA

1. éQué acciones concretas dejé de ejecutar el Gobierno para que
Estados Unidos considerara descertificar a Colombia en la lucha
contra las drogas?

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia al Ministerio de Justicia y del
Derecho.
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2. éCémo explica el Gobierno que después de décadas de
cooperacion y recursos invertidos, hoy estemos frente a un
retroceso diplomatico de esta magnitud?

R.: Segin lo manifestado en la determinacién presidencial de Estados Unidos, la
descertificacién a Colombia en Ia lucha antinarcéticos se designa con “waiver”,
es decir, es una decision con exencidn que invoca razones de interés nacicnal
vital para continuar la cooperacién de Estados Unidos y los programas
bilaterales, sin aplicar medidas adversas.

En particular, Estados Unidos destacé que valora el servicio y el sacrificio de los
servidores publicos en todos los niveles de gobierno, asi como de las
instituciones de seguridad y las autoridades locales de Colombia, quienes han
demostrado habilidad y valentia al enfrentarse a grupos terroristas.

Colombia continuara dando a conocer la lucha de Colombia en la defensa de la
seguridad hemisférica y en contra el flagelo de las drogas. Asi mismo, se seguira
mostrando la realidad en e! territorio y los logros —reales, medibles y de
impacto— alcanzados por Colombia en los Ultimos afios, y los resultados
alcanzados.

El Gobierno de Colombia seguird actuando con responsabilidad y determinacion
en la lucha contra el narcotréfico.

3. é{Qué indicadores muestran que la estrategia actual contra fas
drogas ha fracasado?

R.: En el entendido de que la pregunta se refiere a un cuestionamiento sobre la
efectividad de las politicas tradicionales frente a las drogas, se llama la atencién
en que diversas instancias internacionales producen informacién recurrente
sobre el estado mundial de los asuntos relacionados con las drogas.

Los hallazgos, que son recurrentes, demuestran tendencias en las cuales se hace
evidente que los objetivos y metas establecidos por el actual régimen
internacional de control de estupefacientes estan cada vez mas lejos, y que las
herramientas con fas que contamos no son idéneas.

En primer lugar, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) es la agencia de las Naciones Unidas que lidera a nivel mundial la lucha
contra las drogas ilicitas y el crimen organizado transnacional. Esta Oficina
anualmente realiza la publicacién del Informe Mundial sobre Drogas, en el cual
se evidencia tendencias ya constantes por varios afios.
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Por ejemplo, los datos del informe de 2025 de la ONUDD reflejan un aumento
sostenido def consumo por lo menos en los ultimo 10 afios; los mercados ilicitos
no solo persisten, sino que se expanden, con producciones récord de marihuana,
heroina y cocaina. El continuc aumento de la introduccién de nuevas sustancias
es otro factor protagonista dentro de los reportes de UNODC, reportando més
de 20 nuevas clases de opioides sintéticos solc en 2023, mas 100 sustancias
psicoactivas nuevas en los afios recientes. Las consecuencias no son un factor
lejano en estos reportes, informando un aumento del 45% en los trastornos por
consumo de drogas en la Ultima década, asi como un aumento exponencial en
el niUmero de muertes relacionadas con el uso de drogas desde 1991,

En segundo lugar, los informes de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes - JIFE es un drgano independiente y cuasi judicial constituido
por expertos, establecida por los tratados de control de estupefacientes, y
encargada, entre varias funciones, de vigilar la implementacién de los tratados.

Sus informes anuales, marcan una clara tendencia de la incapacidad de alcanzar
los objetivos propuestos, y en los que se confirman que, a pesar de mas de
medio siglo de esfuerzos, los resultados globales son adversos. Por ejemplo, el
informe de 2022 destacd, que la produccién y trafico de cocaina alcanzd niveles
histdricos, con mayor pureza y disponibilidad en los mercados, lo que representa
un riesgo creciente para la salud publica. En el informe de 2023, la JIFE subrayd
la expansidn de los opioides sintéticos y las sustancias psicoactivas emergentes,
que han intensificado la crisis de sobredosis a nivel mundial, especialmente en
América del Norte, donde los opioides sintéticos son responsables de decenas
de miles de muertes al afio.

Por otra parte, la JIFE resalté la inequidad persistente en el acceso a
medicamentos controlados para fines médicos, lo que refleja un incumplimiento
de los objetivos basicos de las convenciones: asegurar la disponibilidad para
usos licitos y prevenir el abuso. Este desequilibrio y contradiccion no sélo es
contrario al objetivo de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas de
promover la salud y el bienestar de la humanidad, sino que también contradice
numerosos instrumentos de derechos humanos que abarcan el derecho a ia
salud o a la atencién médica, incluidos los cuidados paliativos.

El consumo de medicamentos opioides para el tratamiento del dolor se concentra
en algunos paises desarrollados, dejando a cerca 85 % de la poblacién mundial
con un acceso limitado o nulo a estos tratamientos, lo que se traduce en
sufrimiento y muertes por dolor innecesario. Esta brecha constituye una de las
principales evidencias de la preocupante situacién de acceso a medicamentos
controlados, en particular en paises en desarrollo. A la fecha se advierte que, si
se mantienen las tendencias actuales, los paises de ingresos bajos y medios
tardarian mas de 200 afios en alcanzar siquiera la mitad del nivel promedioc de
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disponibilidad de opioides para use médico que registraron los paises de ingresos
altos en 2023.

En su informe de 2024, la JIFE advirti6 sobre la rapida expansion de la industria
ilicita de drogas sintéticas, la cual ofrece ventajas logisticas y econémicas a las
redes criminales frente a las drogas de base vegetal. La capacidad de estas
organizaciones para innovar en precursores y evadir controles supera la
respuesta regulatoria internacional, lo que genera un escenario en el que los
objetivos de “erradicacion o eliminacion” resultan cada vez mas inalcanzables.

Por ultimo, en el marco del sistema universal de derechos humanos, se ha
evidenciado también una tendencia creciente a la produccién de evidencia oficial
sobre los impactos adversos en la proteccidon y garantia de los derechos
humanos, libertades fundamentales y la dignidad inherente a todas las personas
por la implementacion del enfoque punitivo y militarista de la guerra contra las
drogas, incluyendo detenciones arbitrarias, hacinamiento carcelario y uso
excesivo de la fuerza, afectando de manera desproporcionada a poblaciones
vulnerables.

La publicacion de evidencia documentada sobre estas preocupaciones en los
Ultimos afios se ha mantenido en aumento. Entre estos desarrollos se destacan
el informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la salud (2024), Consumo
de drogas, reduccién de dafios y derecho a la salud (A/HRC/56/52); el informe
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2023),
Desafios en materia de derechos humanos en la lucha contra el problema
mundial de las drogas en todos sus aspectos (A/HRC/54/53); el informe del
Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria (2021), Detencién arbitraria en
relacién con las politicas de drogas (A/HRC/47/40); y el 18¢ informe anual del
Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Ofros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (2025), CAT/C/82/2, que dedica una seccion
especifica a los efectos de las politicas de drogas en la prevencion eficaz de la
tortura y otros malos tratos.

Asimismo, el Informe de posicion comuin del sistema de las Naciones Unidas en
apoyo de la aplicacién de la politica de fiscalizacién internacional de drogas
mediante una colaboracién interinstitucional eficaz (2023), |a Estrategia Mundial
sobre el Sida 2021-2026 de ONUSIDA, y las declaraciones conjuntas de
Procedimientos Especiales en el Dia Internacional contra el Abuso de Drogas
(2022, 2023 y 2024) consolidan este acervo de pronunciamientos oficiaies.

En suma, la evidencia emanada de los distintos érganos y procedimientos del
régimen de control de estupefacientes y del sistema universal de derechos
humanos converge en un diagnéstico inequivoco: las medidas punitivas y
militarizadas no han reducido el consumo ni la produccién, sine que han
generado graves vulneraciones a derechos fundamentales.

Ministerio de Relaciones Exteriores Pagina | 16
Direccién: Calle 10 No.5 - 51, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 3814000



¢

Cancilleria

4. éCudl es el impacto real de esta descertificacion en la relacién
bilateral con Estados Unidos y en los acuerdos de cooperacion
internacional?

R.: De acuerdo con la determinacion presidencial del 15 de septiembre de 2025,
publicada por el Departamento de Estado de los Estados Unidos, el Gobierno de
los Estados Unidos mantendrad la cooperacién a Colombia, bajo la consideracion
de intereses nacionales vitales.

Colombia resalta la importancia de articular esfuerzos en asuntos de intereses
comin y estratégicos con Estados Unidos tales como la reduccién de la migracién
irregular y {a mitigacién de economias ilegales, con una agenda de desarrollo
enfocada en acciones que redunden en una disminucién de los fendmenos antes
mencionados. Estos son factores de interés comin para ambos paises y
constituyen un puente clave en la relacién bilateral.

A lo anterior, cabe sumar que esta medida se produce en un contexto en el que
el Gobierno de los Estados Unidos viene adelantando un proceso de reforma y
ajuste de su plataforma de cooperacién al desarrollo a nivel global. La Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional {USAID), dejé de existir
desde julio del presente afio, y se espera que en un futuro la cooperacién
dependerd directamente del Departamento de Estado. Esta reforma también
incluye medidas como el recorte del 80% de los programas que antes operaban
a nivel global,

En la actualidad Colombia esta haciendo seguimiento a las nuevas prioridades,
rutas y mecanismos de asignacién de recursos que ha manifestado Estados
Unidos y bajo esas pautas se han identificado de manera preliminar, proyectos
de asistencia humanitaria de corta duracion (no mayor a 18 meses).

5. éQué medidas diplomdticas estd adelantando la Cancilleria para
evitar sanciones econdémicas o recortes en la ayuda internacional?

R.: Una vez mas se resalta que la determinacién presidencial de Estados Unidos
sobre la descertificacién a Colombia en la lucha antinarcéticos se designa con
“waiver”, es decir, es una decisidn con exencion que invoca razones de interés
nacional vital para continuar la cooperacidon de Estados Unidos y los programas
bilaterales, sin aplicar medidas adversas.

Dicho lo anterior, desde este Ministerio se han realizado acercamientos y
reuniones con la recién conformada Unidad de Asistencia Humanitaria o Foreign
Assistance Unit - (FAU) de la Embajada de los Estados Unidos en Colombia,
seccién que se encargara de articular y gestionar la nueva politica de cooperacidn
y programas que ofrecerd el Departamento de Estado.
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Asi mismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores (tanto desde su sede en Bogotd
como desde la embajada de Colombia en Washington) ha participado en la
articulacién de las acciones adelantadas y resultados obtenidos frente al
narcotrafico, en conjunto las entidades competentes del Gobierno Nacional en el
marco de la Politica de Drogas 2023 - 2033, "Sembrando Vida, Desterramos el
Narcotrafico”.

6. {Como se piensa blindar la reputaciéon de Colombia en escenarios
multilaterales como Ia ONU y la OEA?

R.: La reputacién de Colombia en escenarios multilaterales como la Organizacion
de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos se blinda a través
de una participacion activa, seria y constructiva, basada en el didlogo, inclusivo,
transparente, de buena fe y en la blisqueda de consensos. Mas que depender de
percepciones externas unilaterales, la credibilidad del pais se sostiene en la
confianza que generan sus aportes técnicos, su disposicion a cooperar y su
capacidad de liderar debates sustantivos. Todo lo anterior fundamentando en
resultados objetivos y hechos incontrovertibles sobre el compromiso del pais en
su lucha contra el narcotrafico y sobre su abordaje balanceado, integral y
multidisciplinario frente a los asuntos relacionados con las drogas.

En este sentido, Colombia continuara ejerciendo un rol propositivo en espacios
multilaterales, manteniendo un enfoque integral que combina control de la
oferta, control de la demanda, medidas de desarrollo alternativo integral y
sostenible, defensa de los derechos humanos y proteccion el medio ambiente.

7. éQué implicaciones tendrd la descertificacion en las zonas
cocaleras y en la presencia de grupos armados ilegales?

R.: Esta pregunta se traslado por competencia al Ministerio de Justicia y del
Derecho y al Ministerio de Defensa Nacional.

8, {Qué estrategia tiene el Gobierno para evitar que esta decisién
incremente la vulnerabilidad de las comunidades rurales frente a
las economias ilicitas?

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia a la Direccidn de Sustitucién de
Cultivos de Uso ilicito.
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9. éQué medidas diferenciales se estdn aplicando en el Huila y en el
sur del pais, donde la expansién de cultivos ilicitos sigue
creciendo?

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia a la Direcci6n de Sustitucién de
Cultivos de Uso ilicito.

10. <Qué pasara con los recursos del Plan Colombia y de otros
convenios de cooperacién en seguridad y erradicacién de cultivos
ilicitos?

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia al Ministerio de Justicia y del
Derecho, al Ministerio de Defensa Nacional y a la Direccion de Sustitucién de
Cultivos de Uso ilicito.

11. <El Gobierno estd preparado para suplir con recursos propios
los vacios que deje un posible retiro de la ayuda internacionai?

R.: Una vez mas se resalta que la determinacién presidencial de Estados Unidos
sobre la descertificacién a Colombia en la lucha antinarcéticos se designa con
“waiver”, es decir, es una decisidn con exencién gue invoca razones de interés
nacional vital para continuar la cooperacién de Estados Unidos y los programas
bilaterales, sin aplicar medidas adversas. Por lo anterior, en el momento no es
necesario suplir con recursos propios posibles recortes que realice el gobierno
de los Estados Unidos,

12, £Cémo se garantizard la sostenibilidad de los programas de
sustitucion voluntaria si se pierden fondos externos?

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia a la Direccién de Sustitucién de
Cultivos de Uso ilicito.

13. éQuién asume la responsabilidad politica de este retroceso:
el Presidente, el Ministro de Defensa o la Canciller?

R.: La determinacidn sobre la descertificacion en materia de lucha contra las
drogas es una decisién soberana, discrecional y unilateral del gobierno de los
Estados Unidos, en cabeza del presidente Donald Trump. Por lo tanto, Colombia
no tiene injerencia en la misma ni se pueden atribuir responsabilidades
individuales.
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14. éNo es esta descertificacion la evidencia de que el discurso
del Gobierno en materia antidrogas no se tradujo en resultados?

R.: No. La descertificacion no constituye un reflejo real de los resultados
alcanzados por Colombia en materia de lucha contra las drogas. Se trata de una
medida unilateral que no recoge de manera integral ni objetiva los esfuerzos y
avances que el pais ha consalidado.

De hecho, los resultados son contundentes en varios frentes, particularmente en
las actividades de interdiccion, donde Colombia ha demostrado un compromiso
sostenido y reconocido internacionalmente. Especialmente, en 2025 se han
logrado resultados en erradicacion, interdiccion, incautacion de precursores
guimicos y destruccién de infraestructuras de produccién de drogas ilicitas, lucha
contra organizaciones criminales transnacionales y organizaciones terroristas.
Estos resultados de estas acciones adelantadas de manera articulada con las
distintas entidades competentes, comprometidas en el marco de la Politica
Nacional de Drogas 2023-2033, han permitido impactar la produccidén de cocaina
y debilitar de manera significativa las finanzas de las organizaciones criminales.

La lucha contra el narcotréfico en Colombia le apuesta a la reduccién de los
cultivos de uso ilicito y la transformacién sostenible en los territorios por medio
de la erradicacién voluntaria y la sustitucién hacia economias licitas a través del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Hicito (PNIS) y el
Programa RenHacemos, liderado por la Direccién de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito.

Estos avances en otros componentes de la politica, responden a un enfoque
integral, equilibrado y multidisciplinario, basado en la evidencia, con pleno
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, de acuerdo
con el derecho internacional aplicable, y en consonancia con el principio de la
responsabilidad comdn y compartida.

En consecuencia, mas que evidenciar una falta de resultados, la descertificacién
es una decisién politica que desconace los logros concretos y los aportes que
Colombia ha hecho de manera consistente para enfrentar un fendmeno global
que no debe, ni puede, ser evaluado de manera unilateral por un solo pais.

15. £Qué mensaje se les da a los campesinos, a la Fuerza Publica
y a la comunidad internacional con esta descertificacion?

R.: La decisién de descertificacion con “waiver” designada a Colombia en la lucha
antinarcoticos el 15 de septiembre de 2025, es una medida unilateral,
discrecional y de carécter politico del Gobierno de los Estados Unidos. Por lo
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tanto, no constituye una decision colectiva ni discutida por la comunidad
internacional.

Colombia continuard trabajando a través de los mecanismos bilaterales y
multilaterales establecidos con el objetive de orientar acciones coordinadas que
sigan fortaleciendo la seguridad internacional, promoviendo la estabilidad y
contribuyendo ai bienestar de los puebilos.

Finalmente, esta pregunta se trasladd por competencia al Ministerio de Justicia
y del Derecho, al Ministerio de Defensa Nacional y a la Direccién de Sustitucion
de Cultivos de Uso ilicito.

Cordialmente,

Jefatura de Gabinete
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