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Bogota, D.C., 15 de agosto de 2025

Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario General - Comisiéon Segunda Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Cra. 7 # 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Respuesta al Traslado del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre las Preguntas No. 2, 3, 4, 5, 6,
8,9, 10 (parcial), 11, 13 (parcial), 15 (parcial), 16 (parcial), 17 y 18 del Cuestionario a Debate de
Control Politico de la Proposicion 003 y la Proposicién 009 relacionadas con "el Memorando de
Entendimiento para la conformacién de una zona econdmica especial, que se denominara ‘Zona
de Paz, Unién y Desarrollo”

Respetado Secretario:

Hemos recibido el Traslado del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre las Preguntas No. 2, 3,4, 5,6, 8, 9,
10 (parcial), 11, 13 (parcial), 15 (parcial), 16 (parcial), 17 y 18 del Cuestionario a Debate de Control Politico
de la Proposicién 003 y la Proposicion 009 relacionadas con "el Memorando de Entendimiento para la
conformacién de una zona econdmica especial, que se denominara ‘Zona de Paz, Unidn y Desarrollo”,
radicadas en la Comisiéon Segunda de la Camara de Representantes por los Honorables Representantes
Elizabeth Jay Pang Diaz, Alvaro Londofio Lugo, Jhon Jairo Berrio Lopez, Fernando David Nifio, Jhoany
Palacios Mosquera, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Juana Carolina Londofio, Ménica Bocanegra, Luz Ayda
Pastrana y Juan Fernando Espinal Ramirez. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, nos permitimos responder en los siguientes términos de nuestra competencia.

RESPUESTA AL CUESTIONARIO DIRIGIDO AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
PROPOSICION No. 003.

2. éCuales son los términos y compromisos politicos, diplomaticos y estratégicos que
adquiriéo Colombia?

El Memorando de Entendimiento suscrito entre Colombia y Venezuela el pasado 17 de julio de 2025 sobre la
creacion de una Zona Econdmica Especial Bilateral (ZEEB) que se denominara “Zona de Paz, Unién y
Desarrollo Binacional”, marca la intencidn de los dos paises de trabajar a través de un marco de cooperacién,
de caracter no vinculante, que busca explorar mecanismos de cooperacion técnica y productiva con nuestro
pais vecino para sentar las bases y condiciones e iniciar los trabajos respectivos concernientes al desarrollo
de esta iniciativa.

Este tipo de instrumentos, como lo son los memorandos de entendimiento, de acuerdo con la practica
diplomatica y administrativa, establecen expresamente que “no crean derechos ni obligaciones para las
partes” y se entienden como actos de caracter declarativo o politico, que no se asemejan a un tratado
internacional por su caracter no vinculante. Es decir, el Memorando de Entendimiento suscrito, tiene como
Unico objeto manifestar la voluntad de cooperacidn y establecer lineamientos generales para promover la
colaboracién técnica entre los dos paises, sin generar compromisos u obligaciones juridicas exigibles ante
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instancias internacionales. Se trata entonces, de un marco general de entendimiento simplificado que
recoge aspiraciones, intenciones, compromisos y propositos comunes de caracter preliminar.

En este sentido, se trata de un instrumento legitimo, amparado por el derecho internacional que se enmarca
rigurosamente dentro de los sistemas legales de cada pais y salvaguarda la soberania nacional de Colombia.
Como todo acuerdo suscrito por el gobierno nacional debe asegurar el respeto a las instituciones
colombianas, este documento establece de manera expresa en su Articulo 10 que se ha concertado en "(...)
el cumplimiento de las respectivas legislaciones nacionales, asi como de sus compromisos y obligaciones
internacionales. Este Memorandum de Entendimiento no crea obligaciones vinculantes entre las Partes en
virtud del derecho internacional o nacional” como la base de los acuerdos alcanzados, pero también resalta
que los desarrollos de la ZEEB deben adelantarse bajo el “"respeto de los marcos legales nacionales” y
cualquier implementacion debe hacerse de “forma ordenada, transparente y conforme a los marcos
normativos de ambos Estados.” (Articulo 3).

A partir de este marco general, el Memorando de Entendimiento suscrito con Venezuela, busca definir
acciones tendientes a potencializar aquellos sectores productivos, turisticos y comerciales tradicionales de
las zonas de frontera en cada pais, con el fin de generar encadenamientos productivos, valor agregado y
complementariedades econdmicas en beneficio de las industrias de ambos lados. De esta manera, se busca
consolidar un comercio justo y equilibrado en pro del desarrollo econémico y social de la poblacion
fronteriza.

Asi las cosas, las acciones que se desarrollen en el marco de la implementacion de la ZEEB no requeriran el
tramite de un tratado internacional con base en lo acordado en el Memorando de Entendimiento, sino que se
aplicara lo reglado en el ordenamiento juridico de cada pais.

3. éEste memorando tiene implicaciones en materia de integracion energética, defensa o
seguridad?

El Memorando suscrito el 17 de julio de 2025, sienta las bases y condiciones para iniciar los trabajos
respectivos para el desarrollo e implementacion de la Zona Econdmica Especial Bilateral (ZEEB) que se
denominara “Zona de Paz, Union y Desarrollo Binacional”. Es de resaltar que el memorando crea un marco
de cooperacién para que las autoridades de los dos paises adelanten esfuerzos coordinados en busca de
establecer un area de desarrollo coordinada binacionalmente pero impulsando proyectos y acciones en las
zonas definidas por cada pais, respetando la soberania nacional de cada pais. En este instrumento, no se
hace referencia a temas especificos sobre cooperacidn en materia energética, defensa o seguridad para
estos sectores entre los dos paises.

Si bien en el texto se enuncia el interés de adelantar trabajos desde otras carteras (p. ej. Cultura, Educacion,
etc.), el Memorando no genera ningun tipo de obligacidn, sino que se insta a las entidades relacionadas para
que se involucren en las discusiones. Con todo esto, no hay mencién alguna a temas de integracion
energética, seguridad y defensa al ser asuntos totalmente fuera del resorte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

4. ¢Existe una hoja de ruta, cronograma o protocolo de implementacion diplomatica a partir
de esta firma?

En atencidon a esta pregunta y teniendo en cuenta que el Memorando de Entendimiento fue suscrito el
pasado 17 de julio de 2025, con la intencién de avanzar en esta iniciativa y sentar las bases y condiciones
para iniciar los trabajos respectivos concernientes al desarrollo e implementaciéon de la Zona Econdémica
Especial Bilateral (ZEEB) que se denominara “Zona de Paz, Unién y Desarrollo Binacional”, desde esta
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cartera nos permitimos informar que, hasta la fecha en la que se rinde la presente respuesta, no existe un
cronograma de trabajo, dado que nos encontramos en una fase preliminar de alistamiento y coordinacion.
En este sentido, como se ha resaltado anteriormente, el documento firmado crea un marco de cooperacion
para que las autoridades de los dos paises adelanten esfuerzos en busca de establecer un area de desarrollo
coordinada binacionalmente. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en su calidad de entidad
competente en las materias objeto del Memorando, se encuentra adelantando las gestiones de coordinacion
internas y con el vecino pais para acordar la fecha para llevar a cabo la primera reunién técnica con miras a
concretar la hoja de ruta que orientara el desarrollo progresivo de esta iniciativa binacional, asi como los
mecanismos de participacion y articulacion con actores relevantes.

5. ¢&Se planea elevar este memorando a un tratado o acuerdo internacional con fuerza
vinculante?

De conformidad con lo sefialado en la respuesta a la Pregunta No. 2 del presente cuestionario, con la
suscripcion del Memorando el 17 de julio de 2025, se sentaron las bases para iniciar los trabajos
correspondientes para el desarrollo de la zona econdmica especial. En ese sentido, se buscaran definir
acciones que busquen potencializar, aquellos sectores productivos, turisticos y comerciales tradicionales de
las zonas de frontera en cada pais para posteriormente generar encadenamientos. Ademas de generar valor
agregado y complementariedades econdmicas para beneficiar las industrias de ambos lados, buscando
consolidar un comercio justo y equilibrado en pro del desarrollo econémico y social de la poblacion
fronteriza.

Este tipo de instrumentos, como lo son los memorandos de entendimiento, de acuerdo con la practica
diplomatica y administrativa, establecen expresamente que “no crean derechos ni obligaciones para las
partes” y se entienden como actos de caracter declarativo o politico, que no se asemejan a un tratado
internacional por su caracter no vinculante. Es decir, el Memorando de Entendimiento suscrito, tiene como
Unico objeto manifestar la voluntad de cooperacidn y establecer lineamientos generales para promover la
colaboracion técnica entre los dos paises, sin generar compromisos u obligaciones juridicas exigibles ante
instancias internacionales. Se trata entonces, de un marco general de entendimiento simplificado que
recoge aspiraciones, intenciones, compromisos y propositos comunes de caracter preliminar.

De igual forma, es de resaltar que el memorando establece de manera expresa en su Articulo 10 que se ha
concertado en "(...) el cumplimiento de las respectivas legislaciones nacionales, asi como de sus
compromisos y obligaciones internacionales. Este Memorandum de Entendimiento no crea obligaciones
vinculantes entre las Partes en virtud del derecho internacional o nacional” como la base de los acuerdos
alcanzados, pero también resalta que los desarrollos de la ZEEB deben adelantarse bajo el “respeto de los
marcos legales nacionales” y cualquier implementacion debe hacerse de “forma ordenada, transparente y
conforme a los marcos normativos de ambos Estados.” (Articulo 3).

Asi las cosas, las acciones que se desarrollen en el marco de la implementacién de la zona se enfocaran en
la coordinacién binacional entre Colombia y Venezuela, pero no se prevé la creacién de un Acuerdo o un
Tratado Internacional de fuerza vinculante.

6. ¢éQué mecanismos de consulta se adelantaron con la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores, el Congreso, la sociedad civil, la academia y el sector privado antes de firmar
el memorando? Adjunte relacion de actas o documentos de participacion de los diferentes
actores.

El Memorando de Entendimiento suscrito entre Colombia y Venezuela el pasado 17 de julio de 2025 sobre la
creacion de una Zona Econdmica Especial Bilateral (ZEEB) que se denominara “Zona de Paz, Unién y
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Desarrollo Binacional”, se trata de un instrumento legitimo, amparado por el derecho internacional, que no
sustituye el ordenamiento juridico nacional ni compromete la soberania del pais y sienta las bases para que
las autoridades de los dos paises inicien las gestiones necesarias para adelantar esfuerzos coordinados en
busca de la establecer un area binacional que cubriria los territorios de Tachira y parte de Zulia por el lado
Venezolano, y la frontera en el Norte de Santander por el lado Colombiano, donde se promuevan proyectos y
acciones aprovechando los instrumentos y mecanismos regulatorios internos vigentes de cada pais. Lo
anterior, con el fin de impulsar la diversificacién productiva, generar valor agregado, fomentar un desarrollo
econdmico inclusivo y sostenible en las zonas definidas. Ademas, de generar un ambiente que permita a los
sectores productivos de la regidon aprovechar las complementariedades productivas en ambos paises,
especialmente en la produccidon agroalimentaria primaria, aprovechando la disposicién natural de estos
territorios.

De modo que, desde esta cartera nos permitimos precisar que el Memorando no constituye un acuerdo
vinculante que establezca algun tipo de afectacidon o condiciones especificas para los habitantes de frontera
o zonas aledanas, tan solo establece la intencién de adelantar discusiones técnicas entre los gobiernos. En
consecuencia, el referido instrumento no se enmarca dentro del conjunto de actuaciones estatales que
exigen la realizacidon de un proceso de consulta previa con las comunidades. No obstante, en atencién al
interés del Gobierno Nacional por garantizar la participacion de todos los actores relevantes, el articulo 6 del
Memorando dispone que las Partes podran invitar a participar en calidad de expertos o asesores, a
representantes del sector productivo, empresarial, académico, social y comunitario que puedan aportar
conocimientos y experiencia para el desarrollo de la Zona de Paz, Unién y Desarrollo Binacional. En ese
orden de ideas, y cuando las circunstancias asi lo ameriten, se convocara a los actores gubernamentales,
sociales y productivos de la region con el propdsito de socializar de primera mano la informacién y conocer
los requerimientos pertinentes para la definicidon de acciones a desarrollar en materia de comercio, industria
y turismo.

En sintesis, el documento corresponde a un instrumento de naturaleza estrictamente no vinculante, cuyo
propdsito es establecer un marco general de cooperacién entre ambos Estados para iniciar estudios
técnicos, identificar proyectos estratégicos y definir, en una etapa posterior, el area geografica especifica y
sus sectores prioritarios.

Ahora bien, en cuanto a la consulta con el Congreso de la Republica, la sociedad civil, la academia y el sector
privado, desde esta cartera nos permitimos informar que actualmente no se ha iniciado un proceso formal
de socializacién y consulta con los diferentes actores clave sobre el desarrollo de la Zona Econdmica
Especial. Lo anterior, teniendo en cuenta que aun no se ha definido una hoja de ruta para su
implementacion. Esto ultimo obedece a que, el memorando fue suscrito el pasado 17 de julio de 2025 vy
hasta la fecha en la que se rinde la presente respuesta, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como
entidad responsable de liderar los temas de su competencia —comercio, industria y turismo—, esta
adelantando las gestiones necesarias para llevar a cabo la primera reunidon de los grupos técnicos. Esta
instancia sera clave para establecer los lineamientos operativos, asi como los mecanismos de participaciéon y
articulacién con actores relevantes, de conformidad con el articulo 6 del Memorando, ya previamente
referido.

8. ¢éCual fue la participacion de otras agencias del Estado como Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Defensa, entre otros en la redaccion del memorando?

Como se menciond en la respuesta a la Pregunta No. 3 del presente cuestionario, el Memorando de
Entendimiento suscrito solo se enfoca en los temas de comercio, industria y turismo. Si bien en el texto se
enuncia el interés de adelantar trabajos desde otras carteras (p. ej. Cultura, Educacién, etc.), el Memorando
no genera ningun tipo de obligacién, sino que se insta a las entidades relacionadas para que se involucren en
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las discusiones pertinentes para el desarrollo econémico de las zonas de frontera. Con todo esto, no se hace
mencion alguna a temas de energia, seguridad y defensa al ser asuntos totalmente fuera del resorte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Estos temas, se continlan abordando en otros escenarios de
coordinacion interinstitucional, particularmente en el marco de la Comision de Vecindad Colombo-
Venezolana, liderada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que articula acciones con las autoridades
responsables en materia de justicia y seguridad.

9. Precise si se han adelantado reuniones, sesiones de trabajo o cualquier tipo de gestion
orientada a activar la importacion de gas desde Venezuela. En caso afirmativo, indique
con qué entidades publicas o privadas se han desarrollado dichas gestiones, los acuerdos
preliminares alcanzados, cronogramas, fechas de implementacion y participacion de
organismos del Gobierno Nacional.

Como se ha mencionado anteriormente, el alcance de este Memorando se centra en las tematicas de
competencia de esta Cartera Ministerial como lo son: el comercio de bienes, la industria y el turismo. En el
Memorando suscrito, no se hace mencién alguna a temas de energia, seguridad y defensa al ser asuntos
totalmente fuera del resorte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

10. Explique si la Cancilleria ha realizado una evaluacion de riesgo politico, comercial y
juridico sobre la importacion de gas desde Venezuela, considerando las sanciones
impuestas por EE. UU., y si existe articulaciéon con los Ministerios de Minas, Comercio y
Hacienda para mitigar impactos en relaciones bilaterales y comercio exterior.

Actualmente, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no se ha realizado un analisis de impacto
comercial sobre las importaciones de gas, combustible o bienes estratégicos desde Venezuela en el marco
del Memorando de Entendimiento. Lo anterior, en atencion a que dicho Memorando, suscrito el 17 de julio de
2025, manifiesta la intencién de avanzar en el trabajo sobre las bases y condiciones para el desarrollo e
implementacion de la Zona Econdmica Especial Bilateral (ZEEB) que se denominara “Zona de Paz, Unidn y
Desarrollo Binacional”. De esta manera, el Memorando crea un marco de cooperacion para que las
autoridades de los dos paises adelanten esfuerzos coordinados en busca de establecer un area de desarrollo
coordinada binacionalmente, pero impulsando proyectos y acciones en las zonas definidas por cada pais y
en cada pais, respetando su soberania individual. Asi, es importante sefialar que en este instrumento no se
hace referencia a temas especificos de cooperacion en materia de hidrocarburos, electricidad, produccién
energética o gas entre los dos paises.

En este sentido, es de resaltar que este instrumento esta enfocado en revisar temas en materia comercial,
industrial y turistica en las zonas definidas por cada pais en la region fronteriza. Asi, con el fin de definir
especificamente los proyectos y sectores productivos que se impulsarian en la zona definida en el lado
colombiano, como se informd previamente, actualmente desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo estamos iniciando las coordinaciones internas y con el vecino pais para acordar una fecha para
llevar a cabo la primera reunién técnica con miras a abordar los temas comerciales, de turismo y de
industria, que son competencia de esta cartera.

Para avanzar en dichos trabajos, este Ministerio de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 6 del Memorando,
convocara a los Ministerios competentes y partes interesadas de la regidn fronteriza a participar en mesas
de trabajo para definir las iniciativas a impulsar, evaluar el alcance normativo, técnico y operativo de las
mismas, identificar los incentivos disponibles y de facilitacion del comercio que se pudiesen aplicar y
aprovechar, entre otros aspectos. Esto ultimo, partiendo de la premisa de buscar potencializar los sectores
productivos tradicionales de las zonas de frontera en cada pais para posteriormente generar
encadenamientos que generen valor agregado y complementariedades econdmicas para beneficiar las
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industrias de ambos lados, buscando consolidar un comercio justo y equilibrado en pro del desarrollo
econdmico y social de la poblacién fronteriza en materia comercial, industrial y turistica. En ese orden de
ideas, el Memorando no afecta de manera alguna los compromisos internacionales que tiene Colombia (un
principio que se recoge en el Art. 10) y por tanto se esperaria que no genere impacto alguno frente a
terceros paises.

Venezuela, ha sido tradicionalmente un mercado estratégico para Colombia, y a pesar de los obstaculos
recientes como el cierre fronterizo y las tensiones diplomaticas, el comercio bilateral se mantuvo y desde el
restablecimiento de relaciones, el intercambio comercial ha crecido significativamente, alcanzando USD
1124 millones en 2024 y USD 476 millones entre enero y mayo de 2025, en los parametros del Acuerdo de
Alcance Parcial de Naturaleza Comercial AAP.C No.28 que rige el relacionamiento comercial con este pais.

De esta manera, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estamos impulsando el
fortalecimiento de las relaciones existentes en un trabajo conjunto con ProColombia y el sector privado con
miras a diversificar los destinos y productos de nuestras exportaciones. Con lo anterior, se procura buscar
un mayor aprovechamiento del mercado global en el marco de la politica de internacionalizacién
desarrollada por el Gobierno Nacional. En este sentido, desde esta cartera se adelanta un trabajo articulado
orientado a consolidar la complementariedad en nuestras relaciones comerciales, sin que ello implique una
disyuntiva entre un socio comercial u otro, sino una colaboracidon armodnica con todos los paises que
representen beneficios y oportunidades significativas para nuestro desarrollo econémico.

11. Frente a las alertas del Ministerio de Comercio sobre una potencial imposicion de
aranceles del 25 % a productos colombianos —con una caida proyectada del 79 % en
exportaciones y afectacion a mas de 600.000 empleos, indique si el Cancilleria en el
marco del Memorando, ha proyectado el impacto que tendria esta pérdida de
preferencias en el desarrollo del sector energético, especialmente en lo relacionado con
la importacion de petroleo o gas desde Venezuela.

13. Explique si la Cancilleria considera juridicamente viable y técnicamente aceptable que un
agente extranjero con infraestructura inoperativa, sin certificacion nacional vigente,
inicie actividades de transporte de gas. Sirvase indicar si considera que firmar un
acuerdo con un régimen sancionado internacionalmente es coherente con una politica
exterior basada en la defensa de los derechos humanos y la democracia. En este sentido,
éla firma del memorando podria interpretarse como un reconocimiento irrestricto a la
legitimidad del régimen de Nicolas Maduro?

En respuesta conjunta a las Preguntas No. 11 y 13, desde esta cartera nos permitimos informar que, como
se ha precisado previamente, el alcance de este Memorando se centra en las tematicas de competencia de
esta Cartera Ministerial como lo son: el comercio de bienes, la industria y el turismo. En el Memorando
suscrito, no se hace mencién alguna a temas de energia, seguridad y defensa al ser asuntos totalmente
fuera del resorte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

15. ¢Qué andlisis de impacto geopolitico, econémico, de soberania y de seguridad se
realizaron antes de la suscripcion del memorando? Remita copias de estudios,
documentos técnicos y actas de comités interinstitucionales, si existen.

En atencidn a esta solicitud, es pertinente precisar que el memorando de entendimiento suscrito entre
Colombia y Venezuela el pasado 17 de julio de 2025 sobre la creacién de una Zona Econdmica Especial
Bilateral (ZEEB) que se denominara “Zona de Paz, Union y Desarrollo Binacional”, marca la intencién de los
dos paises de trabajar a través de un marco de cooperacion, de caracter no vinculante, que busca explorar
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mecanismos de cooperacién técnica y productiva con nuestro pais vecino para sentar las bases y
condiciones e iniciar los trabajos respectivos concernientes al desarrollo de esta iniciativa.

Este tipo de instrumentos, como lo son los memorandos de entendimiento, de acuerdo con la practica
diplomatica y administrativa, establecen expresamente que “no crean derechos ni obligaciones para las
partes” y se entienden como actos de caracter declarativo o politico, que no se asemejan a un tratado
internacional por su caracter no vinculante. Es decir, el Memorando de Entendimiento suscrito, tiene como
Unico objeto manifestar la voluntad de cooperacién y establecer lineamientos generales para promover la
colaboracidn técnica entre los dos paises, sin generar compromisos u obligaciones juridicas exigibles ante
instancias internacionales. Se trata entonces, de un marco general de entendimiento simplificado que
recoge aspiraciones, intenciones, compromisos y propositos comunes de caracter preliminar.

En esta medida, no existen documentos preparatorios oficiales frente a esta iniciativa, toda vez que el
Equipo de Trabajo binacional que se encargara del desarrollo e implementacidn de esta iniciativa, a la fecha
en la que se emite esta respuesta, alin no se ha reunido para definir una hoja de ruta. Con el objetivo de
avanzar en esta labor, esta Cartera Ministerial como entidad competente en materia de comercio, industria y
turismo, que son los tres temas a revisar en desarrollo del memorando, se encuentra iniciando las
coordinaciones internas y con el vecino pais para acordar una fecha para llevar a cabo dicho encuentro.

Sin embargo, es preciso indicar que desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se tuvo en
consideracion las principales cifras sobre el estado de las relaciones comerciales entre Colombia y
Venezuela, las cuales se describen a continuacion:

Entre Colombia y Venezuela se encuentra en vigencia a partir de octubre de 2012 el Acuerdo de Alcance
Parcial de naturaleza Comercial AAP.C N°28, suscrito en noviembre de 2011. Bajo este Acuerdo, Colombia
recibe preferencias arancelarias del 100% en mas de 4.900 subpartidas venezolanas y preferencias entre el
0% y 80% en 109 subpartidas. Por su parte, Colombia otorga preferencias arancelarias del 100% a mas de
4.800 subpartidas y entre el 0% y 33% a 111 subpartidas.

Es de recordar que el mayor flujo comercial entre los paises se presentd durante el afio 2008, cuando
Colombia exportd a Venezuela USD 6.092 millones (principalmente en: carne bovina, gas y automdéviles) e
importé USD 1.140 millones (principalmente en: productos laminados, propeno, abonos).

RELACION COMERCIAL BILATERAL

COMERCIO DE BIENES:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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COMERCIO DE COLOMBIA CON VENEZUELA
1.200
1.000
200
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Exportacione l;'; e ;?,
269 536 & 303
Tradicionalmente, la balanza comercial con Venezuela es superavitaria para Colombia. Desde el

restablecimiento de las relaciones bilaterales en 2022, el comercio entre los dos paises sigue dandose de
manera fluida y con tendencia creciente. Durante 2022 el comercio total lleg6 a los USD 728 millones (85%
mas que el afio anterior), en 2023 se registré un comercio total de USD 791 millones (9% mas que el afio
anterior). En el afio 2024, la balanza comercial fue superavitaria en USD 883 millones (la agricola
superavitaria en USD 291 millones y la industrial superavitaria en USD 592 millones). Las exportaciones
fueron de USD 1.004 millones (49% mas que el afio anterior) y las importaciones fueron de USD 121
millones (3% mas que el afio anterior).

Durante el periodo enero-mayo de 2025, la balanza comercial fue superavitaria en USD 386 millones (la
agricola superavitaria en USD 132 millones y la industrial superavitaria en USD 254 millones). Las
exportaciones fueron de USD 431 millones (25% mas que el mismo periodo del afio anterior) y las
importaciones fueron de USD 45 millones (10% menos que el mismo periodo del afio anterior).

En 2024, el 2% de las exportaciones desde Colombia se dirigié hacia Venezuela (destino 12) y este a su vez
origino el 0,2% de las importaciones totales (origen 42).

COMERCIO DE COLOMBIA CON VENEZUELA - USD MILLONES
Flujo comercial 2020 2021 20232 2023 2024 Ene_Abr 2024 Ene_Abr 2025

Exportaciones 196 331 632 673 1.004 257 340
Importaciones FOB 265 63 965 115 121 42 37
Balanza comercial 170 269 536 556 883 215 303
Total Comercio 222 354 728 791 1.124 299 377
Variacidn Exportaciones 659% 91% 6% 49% 32%
Variacion Importaciones 141% 53% 22% 3% -13%
[MRCacER Galarea Gomeseiakion, ProfundsBieion | ApidBSehanjiento B Acueldos YTRBkacionps Comerdtiies
friacién Total Comercio 77% 85% 9% 42% 26%
Fuente : OEE MinCIT: Célculos: DIE-GAE MinCIT 4/07/2025

Exportaciones
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Para el afio 2024, los principales productos exportados fueron: confiteria (7%), bombas para liquidos,
incluso con medidor incorporado (5%), leche y nata, en polvo (4%), preparaciones para lavar (3%) y
polimeros de propileno, en formas primarias (3%). Las exportaciones agricolas fueron de USD 298 millones
(30% del total) y las industriales de USD 706 millones (70% del total). Durante esta vigencia, el 95% de las
exportaciones fueron NME (USD 957 millones). Los principales departamentos que exportaron hacia este
destino fueron: Bogota D.C. (20%), Antioquia (12%), Valle del Cauca (11%), Norte de Santander (11%) y
Bolivar (10%).

Para el periodo enero-mayo 2025, los principales productos exportados fueron: confiteria (5%), aceite de
soja (4%), preparaciones para lavar (4%), leche y nata, en polvo (3%) y tubos y perfiles huecos, de hierro o
acero (3%). Las exportaciones agricolas fueron de USD 135 millones (31% del total) y las industriales de
USD 296 millones (69% del total). Durante este periodo, el 95% de las exportaciones fueron NME (USD 411
millones). Los principales departamentos que exportaron hacia este destino fueron: Bogota D.C. (17%),
Norte de Santander (17%), Bolivar (13%), Valle del Cauca (12%) y Antioquia (12%).

Importaciones

Para el afio 2024, los principales productos importados fueron: productos intermedios de hierro o acero sin
alear (17%), acumuladores eléctricos, incluidos sus separadores (15%), abonos minerales o quimicos
nitrogenados (13%), papel higiénico, toallas, servilletas (8%) y plomo en bruto (6%). Las importaciones
agricolas fueron de USD 7 millones (6% del total) y las industriales de USD 113 millones (94% del total).

Los principales departamentos que registraron importaciones de este origen fueron: Atlantico (27%),
Bogota D.C. (15%), Boyaca (14%), Cundinamarca (13%) y Norte de Santander (10%).

Para el periodo enero-mayo 2025, los principales productos importados fueron: acumuladores eléctricos,
incluidos sus separadores (20%), abonos minerales o quimicos nitrogenados (16%), barras de hierro o
acero sin alear, forjadas (14%), productos intermedios de hierro o acero sin alear (11%) y papel higiénico,
toallas, servilletas (8%). Las importaciones agricolas fueron de USD 2 millones (5% del total) y las
industriales de USD 43 millones (95% del total). Los principales departamentos que registraron
importaciones de este origen fueron: Atlantico (33%), Cundinamarca (22%), Bogota D.C. (14%), Risaralda
(8%) y Norte de Santander (7%).

COMERCIO DE SERVICIOS:

En 2023, la balanza comercial de servicios fue deficitaria en USD 11 millones. Las exportaciones fueron de
USD 7 millones (8% mas que el afio anterior) y las importaciones fueron de USD 18 millones (56% mas que
el afio anterior). Durante este afio, el 0,1% de las exportaciones de servicios desde Colombia se dirigieron
hacia Venezuela (destino 31) y este a su vez origind el 0,3% de las importaciones totales de Colombia
(origen 38).

Durante el periodo enero-septiembre de 2024, la balanza comercial fue deficitaria en USD 7 millones. Las
exportaciones fueron de USD 7 millones (38% mas que el mismo periodo del afio anterior) y las
importaciones fueron de USD 14 millones (22% mas que el mismo periodo del afio anterior).

Exportaciones
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EXPFORTACIDNES
FRINCIPALES SERVICIOS
ZO0Z3 Enc-Scpt 20 24
DESCRIPCION UsD Milloncs |Part DESCRIPCION UsD Milloncs | Part
Sorvicios deo Jrr.-.rr--.:'.r.:.:. B 520G o= de Jrr.-.rr--.:'.r.:.:. 4 Exadtdn
2 e ] = de toelocomunicacionos 1 1 T
1 11%a 1 B
Acion doe empresas W . | % | T 1,3 My
o publicas -
wicio s do oducacidn R i o E
F 100 F 100 Yo

En 2023, los principales departamentos que exportaron servicios hacia este destino fueron: Bogota D.C.
(55%) y Antioquia (26%). Para el periodo enero-septiembre de 2024, los principales departamentos que
exportaron servicios hacia este destino fueron: Bogota D.C. (65%) y Antioquia (21%).

Importaciones

IMPORTACIOMNES

PRINCIPALES SERVICIOS

2023

Ene-Sept 20 24

DESCRIPCION

UsSD Millones

Part

UsD Millones

Part

lros Sarvicios de Transpaorte &

areos

&

sl [ [=]

t

o | Bt | 1o

RaLa| L |

glationes pubhicas

TOTAL

18

100%:|TOTAL

i4

(5]

100%:

En 2023, el principal departamento que importé servicios desde este origen fue: Bogota D.C. Para el periodo
enero-septiembre de 2024, el principal departamento de importacién fue: Bogota D.C.

INVERSION

Segun informacién del Banco de la Republica, durante el afio 2023 la Inversion Extranjera Directa (IED) de
Colombia en Venezuela, fue de USD 7 millones. Para este afio, la IED de Venezuela en Colombia fue de USD

7 millones.

Al trimestre I de 2025, el flujo de IED de Colombia en Venezuela fue de USD 0,3 millones (acumulado de
USD 292 millones, desde 1994). Por su parte, la IED de Venezuela en Colombia fue de USD 1 millén para
esta vigencia (acumulado de USD 1.254 millones, desde 1994).

FLUJO NETO DE INVERSION DE COLOMBIA CON VENEZUELA - USD Millones

PAIS/ANO 2020 2021 pre | 2022 pre | 2022 pro | 2024 pro | 12025 pro Stock [desde 1994)
Colombia en Venszusla -2 -5 -0,02 7 -0,.3 0.2 252
‘Venszusla en Colombia = = -5 7 4 1 1,254

Fuente: Banco de ks Republica pforeliminar. Bsbore DIE-GAE MinCIT 4/07 /2025
“Variacion Coelombia en Venezuela - -100%; -44054%: -105%; -202 %

“ariacion WVenezuela en Colombia - -262 %G -251 %G 420 -72%

TURISMO
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En el aflo 2024, ingresaron 230.972 turistas de Venezuela a Colombia (1% menos que los registrados en
2023, cuando ingresaron 233.741 turistas), y 99.591 colombianos eligieron Venezuela como destino
turistico (15% mas que los registrados en 2023, cuando salieron 86.483 colombianos).

Durante enero-mayo 2025, se registrd un ingreso de 81.593 turistas de Venezuela en Colombia; a su vez,
35.963 viajeros colombianos eligieron Venezuela como destino turistico.

TURISMO DE COLOMBIA CONM VENEZUELA

PALS fARO 2020 2021 2022 2023 2024 Abr 2025

. S o . PF— P - [ [ —— -

Fuenhe: Migrackin Colombla. Elabord DIE-GAE MinETT

arfacidn Venszeela en Colombia 4 3% 6 .2% -1% -1%h

Varacidn Colombia en Venezuesala -51% 315% 103 % 15%%

*Fuentes: Cifras tomadas de la OEE MinCIT: Exportaciones 06/06/2025; Importaciones 26/06/2025;
Turismo 30/05/2025; Servicios: DANE 19/03/2025; Inversion: BanRep consultado 26/06/2025. Elaboré DIE
GAE - MinCIT 04/07/2025

De esta manera, como lo detallan las cifras anteriores, Venezuela se ha constituido histéricamente como un
mercado natural y estratégico para Colombia, desde la llegada del sefior Presidente Gustavo Petro Urrego se
ha establecido como un interés prioritario el asegurar la sostenibilidad del proceso de reapertura fronteriza,
para lo cual el acercamiento y coordinacidn en materia comercial tiene una importancia de caracter
estructural. Afianzar la complementariedad en los procesos productivos de la regidn de frontera permitira el
correcto desarrollo de los encadenamientos productivos en areas donde existen vinculos histéricos como el
textil-confeccién y calzado de Colombia con la talabarteria Venezolana; las areas de produccion
agroindustrial coordinada en productos como el café, frutas tropicales, cacao, palma de aceite, entre otros;
y los desarrollos turisticos en zona de frontera. Asi pues, el Memorando suscrito el 17 de julio de 2025,
sienta la intencion de avanzar en esta iniciativa y, sefnala las bases y condiciones para iniciar los trabajos
respectivos para el desarrollo e implementaciéon de la Zona Econdmica Especial Bilateral (ZEEB) que se
denominara “Zona de Paz, Unién y Desarrollo Binacional”, a través de un marco de cooperacion para que las
autoridades de los dos paises adelanten esfuerzos coordinados en busca de establecer un area binacional,
aun no se han iniciado los trabajos respectivos frente a esta iniciativa.

El interés de fortalecer el trabajo de una Zona Econémica Especial Bilateral en Frontera responde a la clara
vision que se ha venido desarrollando desde el lado colombiano con instrumentos como la Zona Franca de
Santander, que se establecidé en 1976 y que tuvo una prorroga por 30 aflos mediante la Resolucién 0767 del
26 de junio de 2024. Esta Zona abarca mas de 20 hectareas dedicadas a operaciones industriales de bienes
y servicios, y se estima que ha generado inversiones superiores a $17.000 millones y creado mas de 113
empleos de calidad.

El MinCIT por ser competente en materia de comercio, industria y turismo, incluyé en el Memorando estos
tres temas a revisar inicialmente en desarrollo del mismo. De esta forma, actualmente nos encontramos
adelantando las coordinaciones internas y con el vecino pais para establecer las propuestas en cada eje
tematico de interés de Colombia en desarrollar en la ZEEB en beneficio de las economias fronterizas.

En este orden de ideas, las gestiones que se adelanten en el marco del mismo, estaran orientadas
exclusivamente a promover proyectos y acciones que fortalezcan la diversificacion productiva, generen
valor agregado y fomenten un desarrollo econémico inclusivo y sostenible en las zonas de frontera,
aprovechando los instrumentos y mecanismos regulatorios vigentes en cada pais, salvaguardando la
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soberania nacional de Colombia, de acuerdo a lo expresado en sus Articulos 10 y 3, ya referenciados
ampliamente a lo largo de esta respuesta.
16. ¢éExiste un plan de accion diplomatico para preservar el equilibrio geopolitico y las
relaciones con socios democraticos como Estados Unidos? En un cuadro comparativo,
relacione los beneficios de mantener las relaciones econémicas y comerciales con la
Republica de Venezuela y los Estados Unidos.

17. De acuerdo a la respuesta del punto anterior, écual de las dos relaciones exteriores
afectaria en mayor escala la economia colombiana en caso de un rompimiento?

De conformidad a las competencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo enmarcadas en el
Decreto 210 de 2003 y las normas que lo modifican, desde esta cartera nos permitimos responder de
manera conjunta las Preguntas No. 16 y 17, mediante la relacidén del siguiente cuadro comparativo que

detalla las relaciones comerciales con la Republica de Venezuela y los Estados Unidos.

334.914.895 habitantes

- Producto Interno Bruto (PIB)
per capita (ddlares corrientes)
de US$ 82.769,4

- Crecimiento anual del PIB de
2,9%

EE. UU. Venezuela
Tamaio de | De acuerdo con Cifras del Banco | De acuerdo con cifras del FMI para
mercado[1] Mundial para 2023 corresponde a un | 2023 corresponde a un pais con:
pais con: - Poblacion que asciende a
- Poblacion que asciende a 26.540.000 habitantes.

- Producto Interno Bruto (PIB)
per capita (ddlares corrientes)
de uUss$ uUss$ 3.737,81
(estimado).

- Crecimiento anual del PIB de
4% (estimado).

Contexto relacion

Alrededor de dos siglos de apoyo y

Venezuela es el socio comercial

cooperacién mutuos | natural de Colombia, toda vez que
inquebrantables, en los que el | comparten una frontera viva de 2219
comercio libre y  justo ha | kildbmetros. Desde 1992, existe un

permanecido en el centro de Ia
agenda de crecimiento econémico y
desarrollo.

espacio de libre comercio entre
ambos paises, lo que ha permitido el
fortalecimiento de las relaciones
comerciales bilaterales y que, a pesar
de las dificultades presentadas en los
ultimos afios en su relacionamiento
comercial, desde 2022 el Gobierno ha
trabajado en la consolidacion del
restablecimiento de las relaciones y
del comercio bilateral.

Marco de
comercial

relacion

Mas de 10 afios de vigencia del
Acuerdo de Promocion Comercial
entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos de América (APC).
Entré en vigencia el 15 de mayo de
2012, dando estabilidad en las reglas
del juego para el intercambio de
bienes y servicios evitando el manejo

Luego de la denuncia de Venezuela al
Acuerdo de Cartagena, el actual
marco juridico que regula el comercio
bilateral de bienes es el Acuerdo de
Alcance Parcial de Naturaleza
Comercial AAP.C No.28 vigente desde
octubre de 2012. Con el fin de
mejorar las condiciones de acceso a
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unilateral dado por Estados Unidos a
través del APTDEA (“Ley de
promocién comercial andina y de
erradicacién de drogas” por sus siglas
en inglés).

mercados y origen de algunos
productos se adelantd una revision
del mismo y se profundizdé en 2023
mediante la suscripcion de la
Decisién 001 vigente desde el 9 de
junio de 2023.

Preferencias
arancelarias

para toda la
insumos de

Acceso preferencial
oferta exportable e
importacion.

Desde la entrada en vigencia del
APC se obtuvo acceso al mercado
estadounidense con 0% de arancel
en mas de 10.000 subpartidas, frente
a 6.000 lineas arancelarias que
ingresaban en igual condicidon bajo el
régimen ATPDEA.

Bajo el Acuerdo AAP.C No.28
Colombia recibe preferencias
arancelarias del 100% en mas de
4.900 subpartidas venezolanas vy
preferencias entre el 0% y 80% en
109 subpartidas. Por su parte,
Colombia otorga libre acceso
arancelario a cerca del 90% de los
productos y el 10% restante
corresponden a productos que tienen
una preferencia fija sobre un arancel
base o del NMF que oscila entre el

servicios[3]

destino de las exportaciones de
Colombia como origen de |las
importaciones; en 2023 cerca del

40% de las exportaciones y poco mas

6,7% vy 80% por considerarse
sensibles para Colombia.
Comercio de
bienes[2]
Exportaciones Ocupa el 1¢" puesto como destino de | Desde el restablecimiento de las
las exportaciones de Colombia; en | relaciones bilaterales en 2022, el
2023 representd cerca del 27% de las | comercio entre los dos paises sigue
ventas de Colombia al mundo. dandose de manera fluida y con
tendencia creciente.
Ocupa también el 1€ puesto como En 2023, el 1% de las exportaciones
destino de las exportaciones de | totales de Colombia se dirigieron a
productos no minero-energéticos | Venezuela (a nivel pais destino 18).
(NME); represent6 cerca del 32% de
las ventas NME totales de Colombia
en 2023.
Importaciones Ocupa el 1¢r puesto como proveedor | Este mercado origind el 0,2% de las
de bienes a Colombia; en 2023 | importaciones de Colombia del
aporté cerca del 26% del total de | mundo (a nivel pais origen 40).
compras de Colombia al mundo.
Comercio de | Ocupa el 1°" puesto tanto como | Ocupa el 32° puesto como destino de

las exportaciones de Colombia y el
39° como origen de las
importaciones; en 2023 cerca del
0,1% de las exportaciones y 0,18%

Ocupa el 1° puesto como pais de
origen de la IED en Colombia (aporte
del 32%).

del 30% de las importaciones totales | de las importaciones totales de
de Colombia. Colombia.
Inversion Extranjera | En 2023, registrd inversiones en | Segun cifras del Banco de la
Directa[4] Colombia por US$ 5.449,5 millones, | Republica, la Inversién Extranjera
alcanzando un record historico. | Directa (IED) de Colombia en

Venezuela durante el afo 2023, fue
de USD 7 millones. Para este ano, la
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IED de Venezuela en Colombia fue de
USD 2 millones.

Turismo[5] Ocupa el 1° puesto tanto en origen | En el afio 2023, ingresaron 233.741
de visitantes extranjeros en | turistas de Venezuela a Colombia;
Colombia, como de destino de los | (1% menos que los registrados en
viajeros colombianos. 2022, cuando ingresaron 236.140
turistas), y 86.483 colombianos
eligieron Venezuela como destino
turistico (103% mas que los
registrados en 2022, cuando salieron
42.574 colombianos).

De esta manera, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estamos impulsando el
fortalecimiento de las relaciones existentes en un trabajo conjunto con ProColombia y el sector privado con
miras a diversificar los destinos y productos de nuestras exportaciones. Con lo anterior, se procura buscar
un mayor aprovechamiento del mercado global en el marco de la politica de internacionalizacién
desarrollada por el Gobierno Nacional. En este sentido, desde esta cartera, se adelanta un trabajo articulado
orientado a consolidar la complementariedad en nuestras relaciones comerciales, sin que ello implique una
disyuntiva entre un socio comercial u otro, ya que la colaboracién armoénica con ambos paises representa
beneficios y oportunidades significativas para nuestro desarrollo econdémico.

18. éQué mecanismos de resolucién de controversias contempla el memorando en caso de
conflictos comerciales, regulatorios o diplomaticos derivados de su aplicacion?

Es importante sefialar que el Memorando de Entendimiento suscrito es un instrumento simplificado en el
cual se incluyen intenciones, compromisos, aspiraciones, propdsitos o que desarrollan instrumentos
preexistentes. En este sentido, este tipo de instrumentos, de acuerdo con la practica diplomatica y
administrativa, establecen expresamente que “no crean derechos ni obligaciones para las partes” exigibles
ante instancias internacionales y se entienden como actos de caracter declarativo o politico, que no se
asemejan a un tratado internacional por su caracter no vinculante.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente precisar que el Memorando de todas formas incluye, en su articulo
7, un apartado sobre solucidn de diferencias en materia de implementacion o interpretacion del texto. No
obstante, siguiendo la naturaleza no vinculante del documento, cualquier diferencia que se genere en la
materia, se resolvera a través del didlogo directo entre los paises usando la via diplomatica.

Asimismo, es de resaltar que el memorando establece de manera expresa en su Articulo 10 que se ha
concertado en "(...) el cumplimiento de las respectivas legislaciones nacionales, asi como de sus
compromisos y obligaciones internacionales. Este Memorandum de Entendimiento no crea obligaciones
vinculantes entre las Partes en virtud del derecho internacional o nacional” como la base de los acuerdos
alcanzados, pero también resalta que los desarrollos de la ZEEB deben adelantarse bajo el “respeto de los
marcos legales nacionales” y cualquier implementacion debe hacerse de “forma ordenada, transparente y
conforme a los marcos normativos de ambos Estados.” (Articulo 3).

Asi las cosas, las acciones que se desarrollen en el marco de la implementacion de la zona no requeriran el
tramite de un tratado internacional con base en lo acordado en el Memorando de Entendimiento, sino que se
debe aplicar lo reglado en el ordenamiento juridico de cada pais.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las relaciones comerciales con Venezuela se rigen de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo de Alcance Parcial de naturaleza Comercial AAP.C N°28, suscrito en noviembre de
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2011. Este instrumento, establece mediante el Anexo VI el Mecanismo de Solucion de Diferencias, al cual se
podra acudir en caso de surgir alguna controversia en materia comercial.

RESPUESTA A LA PROPOSICION No. 009.

Informe del Memorandum de Entendimiento (Mou) suscrito entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Republica de Colombia sobre la creaciéon de la Zona de Paz, Union y Desarrollo
Binacional (Zona Econdmica Especial Binacional - ZEEB)

El memorando de entendimiento suscrito entre Colombia y Venezuela el pasado 17 de julio de 2025 sobre la
creacion de una Zona Econdmica Especial Bilateral (ZEEB) que se denominara “Zona de Paz, Union y
Desarrollo Binacional”, materializa la intencidén de los dos paises de trabajar a través de un marco de
cooperacion, de caracter no vinculante, que busca explorar mecanismos de cooperacidn técnica y productiva
con nuestro pais vecino.

En este sentido, se trata de un instrumento legitimo, amparado por el derecho internacional, que no
sustituye el ordenamiento juridico nacional ni compromete la soberania del pais. El Memorando sienta las
bases para que las autoridades de los dos paises adelanten esfuerzos coordinados en busca de establecer un
area binacional que cubriria los territorios de Tachira y parte de Zulia por el lado Venezolano, y la frontera en
el Norte de Santander por el lado Colombiano, donde se promuevan proyectos y acciones efectivas,
aprovechando los instrumentos y mecanismos regulatorios internos vigentes de cada pais. Lo anterior, con
el fin de impulsar la diversificacion productiva, generar valor agregado, fomentar un desarrollo econémico
inclusivo y sostenible en las zonas definidas. Ademas, de generar un ambiente que permita a los sectores
productivos de la regién aprovechar las complementariedades productivas en ambos paises, especialmente
en la produccién agroalimentaria primaria, aprovechando la disposicion natural de estos territorios. Dicho
memorando, no es de caracter vinculante y de acuerdo a lo consignado, tendra una vigencia de cinco (5)
afios a partir de su fecha de entrada en vigor y se prorrogara automaticamente por periodos iguales, a
menos que cualquiera de las Partes notifique su intencion de dar por terminados los efectos del mismo.
Asimismo, cualquiera de las Partes podra terminar en cualquier momento el memorando de entendimiento,
notificando por escrito a la otra Parte.

La ZEEB es una iniciativa importante porque asegurara el desarrollo de la zona de frontera de los dos paises,
que no ha tenido el desarrollo propio de un polo de desarrollo natural como es la zona de frontera. Con el
Memorando se busca trabajar de manera coordinada en temas industriales, turisticos, y de produccién
agroalimentaria primaria (objetivos de la ZEEB), aprovechando la disposicion natural de estos territorios.

Para este fin, el Memorando establece grupos de trabajo binacionales para orientar el desarrollo progresivo
de la ZEEB, su alcance, las distintas modalidades, y los tiempos de implementacion en cada uno de temas
sefialados. Para ello, los equipos técnicos tendran como punto de partida para las respectivas discusiones,
los beneficios que otorga la Ley Organica de Zonas Econdmicas Especiales venezolanas en su territorio, tales
como el mecanismo de devolucion tributaria (“draw back”) y la facilitacién de tramites. Asi mismo, se
consideraran los beneficios tributarios, aduaneros y de otra indole que ofrecen los diversos instrumentos
existentes en Colombia, incluyendo Zonas Francas, Plan Vallejo, Zona de Integracion Fronteriza, ZEE,
ZOMAC, VUCE, entre otros, para las zonas colombianas definidas.

De este modo, se reitera que el Memorando se enmarca completamente en los sistemas legales de cada pais
y respeta la soberania nacional de Colombia. Todo acto que suscribe el gobierno nacional debe asegurar el
respeto a las instituciones colombianas, y este documento establece de maneras expresa en su Articulo 10
"(...) el cumplimiento de las respectivas legislaciones nacionales, asi como de sus compromisos y
obligaciones internacionales.” como la base de los acuerdos alcanzados, pero también resalta que los
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desarrollos de la ZEEB deben adelantarse bajo el “"respeto de los marcos legales nacionales” y cualquier
implementacién debe hacerse de “forma ordenada, transparente y conforme a los marcos normativos de
ambos Estados.” (Articulo 3).

De igual forma, en cuanto a los mecanismos de participacién y articulaciéon con actores relevantes, el
instrumento prevé dentro del articulo 6 que las Partes podran invitar a participar en calidad de expertos o
asesores, a representantes del sector productivo, empresarial, académico, social y comunitario que puedan
aportar conocimientos y experiencia para el desarrollo de la Zona de Paz, Unién y Desarrollo Binacional. En
ese orden de ideas, y cuando las circunstancias asi lo ameriten, se convocara a los actores
gubernamentales, sociales y productivos de la regién con el propdsito de socializar de primera mano la
informacién y conocer los requerimientos pertinentes para la definicion de acciones a desarrollar en materia
de comercio, industria y turismo.

Por ultimo, con el fin de definir especificamente los proyectos y sectores productivos que se impulsarian en
la zona definida en el lado colombiano, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en su calidad de
entidad competente en las materias objeto del Memorando, se encuentra adelantando las gestiones de
coordinacién internas y con el vecino pais para acordar la fecha para llevar a cabo la primera reunién técnica
con miras a concretar la hoja de ruta que orientara el desarrollo progresivo de esta iniciativa binacional.

Desde esta cartera, esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud y estaremos atentos en
caso de que se requiera precisar informacion adicional al respecto.

[1] Fuente: Banco Mundial, https://data.worldbank.org/ consultado el 6 de febrero de 2025 a las 8:50am (Para Estados
Unidos). FMI, https://www.imf.org/external/datamapper/profile/VEN consultado el 7 de febrero de 2025 (Para
Venezuela).

[2] Fuente: DANE-DIAN-OEE, MinCIT; calculo DRC, MiIinCIT (Para Estados Unidos), calculo DIE-GAE, MinCIT (Para
Venezuela)

[3] Fuente: Encuesta Mensual de Comercio Exterior de Servicios (EMCES) DANE; calculé DRC, MinCIT (Para Estados
Unidos). Calculo DIE-GAE, MinCIT (Para Venezuela).

[4] Fuente: BANREP; calculo DRC, MinCIT (Para Estados Unidos). Calculo DIE-GAE, MinCIT (Para Venezuela).

[5] Fuente: OEE, MinCIT - Migraciéon Colombia; calculé DRC, MinCIT

Cordialmente,

LUIS FELIPE QUINTERO SUAREZ

VICEMINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR

DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
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