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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado: 20256000022711
Fecha: 2025-03-14 09:09

Bogota, D.C.

Respetado Doctor:

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad
Nacional

Congreso de la Republica

Correo electrénico: comision.segunda@camara.gov.co

Asunto: Respuesta a los radicados 20252400018822, 20251200017013, 20252400019192,
20251200017063 y 20252400020122 - Citacién a debate de control politico (Proposicion N.°
39 - Catatumbo).

Reciba un cordial saludo,

De conformidad con las solicitudes presentadas a través de los radicados descritos en el
asunto de la presente comunicacion, de los cuales tuvo conocimiento esta Direccion por
traslados efectuados por el Ministerio del Interior y el Consejero Comisionado De Paz,
mediante los cuales se remite cuestionario para debate de control politico (proposicién N.°
39); esta Direccidon se permite dar respuesta en el marco de las competencias atribuidas por
el articulo 23 del Decreto 1223 de 2020 y conforme al término establecido en el articulo 258
de la Ley 5ta de 1992, en el siguiente sentido:

Revisado el contenido del cuestionario previamente mencionado, esta Direccion procede a
dar respuesta a los siguientes numerales:

14- ;Se estan implementando programas de sustituciéon de cultivos ilicitos y
desarrollo rural como alternativa econémica para las comunidades?

La Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (DSCI) de la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) esta actualmente implementando el Programa Nacional Integral de
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Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y los nuevos modelos de sustitucion, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia de Vida", adoptado mediante
la Ley 2294 de 2023.

Respecto al PNIS, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera (AFP), disefi¢ y dio inicio a la implementacién de una politica publica
orientada a crear condiciones propicias para la transformacién de los territorios afectados por
la presencia de cultivos de uso ilicito y a fomentar el compromiso voluntario de los cultivadores
para abandonar dichos cultivos.

El punto cuarto del Acuerdo Final establecié la hoja de ruta para la implementacién del PNIS,
cuyo objetivo es "promover la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito mediante el
desarrollo de programas y proyectos que contribuyan a superar las condiciones de pobrezay
marginalidad de las familias campesinas que dependen de estos cultivos para su
subsistencia". En este contexto, las administraciones anteriores han avanzado en la ejecucion
del programa, permitiendo la atencién de 99.097 familias que, de manera libre y voluntaria, se
inscribieron en alguno de los 56 municipios y 14 departamentos priorizados en su momento.

Dentro del PNIS se definié el Plan de atencion inmediata — PAI, el cual equivale a una entrega
de beneficios que se encuentra condicionada al cumplimiento de los compromisos adquiridos
con el Gobierno Nacional en el marco del programa. En el referido Plan, se encuentran
contemplados los siguientes componentes para la atencion de familias cultivadoras y o
cultivadoras:

Monitoreo: A través de este instrumento se identifican los predios con cultivos de uso ilicito,
se activa la caracterizacion de las familias vinculadas al PNIS y se realiza la verificacion del
cumplimiento de los compromisos adquiridos entre las familias y el Gobierno Nacional. Este
monitoreo se desarrolla a través de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (UNODC) y otras autoridades. Para el desarrollo del PAI Familiar se establecieron
cuatro (4) monitoreos, los cuales son:

e Monitoreo 1. Establecimiento de la Linea Base de los cultivos ilicitos y
caracterizacion de las familias vinculadas.

e Monitoreo 2. Verificacion del levantamiento total y de raiz de los cultivos
ilicitos.

e Monitoreo 3. Verificacion de no resiembra y avance de la implementacion de
los componentes del PAI Familiar.
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e Monitoreo 4. Verificacion de no resiembra y elaboracién de la linea final del
programa para la evaluacién de los resultados y efectividad de la intervencion.

Asistencia Alimentaria Inmediata - AAl: Consiste en la entrega de una remuneracion
econdmica para apoyar las actividades de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito,
adecuacion y preparacion de tierras para siembras legales, y trabajos de interés comunitario.
La AAI corresponde a desembolsos que se efectian de manera bimestral por valor de dos
millones de pesos ($2.000.000) hasta completar un valor total de doce millones de pesos
($12.000.000) por familia.

Asistencia Técnica Integral — ATl : Se establece como un servicio, adelantado por un equipo
profesional y técnico, enfocado en acompafiar a las familias en la implementacion y/o
fortalecimiento de sus actividades productivas licitas, la adopcién de buenas practicas
agropecuarias, la generaciéon de esquemas de gestion socio empresarial y financiera, la
promocion de estrategias de comercializacion para mercados inclusivos publicos y privados,
el desarrollo de actividades de agregacion de valor, asociatividad y economia solidaria,
educacion nutricional y habitos de vida saludables, gestion del riesgo, participacion social y
comunitaria.

Auto sostenimiento y Seguridad alimentaria - AySA: Se asocia a las acciones orientadas
a generar las condiciones, disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de
todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién biologica, para
llevar una vida saludable y activa. Lo anterior, a través de la promocion de la produccion
diversificada y sostenible de alimentos, que contemple la cultura y tradiciones de la poblacion
y las condiciones agroecoldgicas de la zona y de la recuperacion de la capacidad productiva
agropecuaria de las familias. Para dicho componente se hace una entrega de insumos en
especie para cada familia con un valor de inversion de hasta un millén ochocientos mil pesos
($1.800.000).

Proyectos Productivos (Ciclo Corto - PPCC y Ciclo Largo - PPCL): La intervencién de
proyectos productivos busca el fortalecimiento de una base econdémica local y regional en el
corto, mediano y largo plazo, que ofrezca fuentes estables y sostenibles de ingresos a través
de la implementacion de alternativas agricolas, pecuarias, forestales, de transformacion y/o
de servicios, identificadas a partir del andlisis de las condiciones agroecolégicas del territorio,
las potencialidades y competitividad del mismo frente a las dindmicas de los mercados, asi
como de las caracteristicas de la poblacién. En este componente se hace una entrega de
insumos en especie para cada familia con un valor de inversién de hasta diecinueve millones
de pesos ($19.000.000).
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Atencidn a Recolectores. Igualmente, se encuentra prevista una atencién diferencial para
aguellas familias cuyo sustento derivaba de la recoleccién de hoja de coca, mediante la cual
se busca generar opciones de empleo temporal en lineas como el mejoramiento de las
condiciones ambientales y/o de la infraestructura comunitaria (arreglo de carreteras, arreglo
de huertas escolares, arreglo de caminos veredales, mantenimiento de escuelas y centros
comunitarios, entre otros).

Ahora bien, atendiendo a los retrasos observados en administraciones anteriores en la
implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS), el articulo 10 de la Ley 2294 de 2023 adicion¢ el paragrafo 5° al articulo 7° del Decreto-
ley 896 de 2017, a través del cual se permite que los beneficiarios renegocien, una sola
vezy deformaconcertada con el Gobierno Nacional, los proyectos productivos de ciclo
corto y largo, tomando en cuenta los beneficios ya entregados en el marco del PNIS.
Esta renegociacion busca garantizar el cumplimiento de los objetivos del PNIS y fortalecer la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera.

En concordancia con la precitada norma, la DSCI expidi6 la Resolucion 0021 de 2024, con el
propésito de establecer un procedimiento detallado para la renegociacion de los proyectos
productivos de ciclo corto y largo dentro del PNIS, en cuyo articulo 5° definio los componentes
del PNIS renegociado como:

i. El pago de labores de alistamiento previo a la implementacién del proyecto
productivo;

ii.  Laadquisicién de insumos y materiales para la implementacion del proyecto productivo
a través del Sistema de Proveedores autorizados por la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, los cuales seran propuestos localmente por los beneficiarios del
Programa, con ocasion de su ubicacion territorial.

iii. Las labores de asistencia técnica para la sostenibilidad productiva y financiera del
proyecto.

La renegociacion recae sobre los recursos disponibles del Plan de Atencién Inmediata
Familiar, correspondientes a cada nacleo familiar beneficiario, descontando los valores de los
componentes ya entregados y las sumas transferidas en el marco de la ejecucion de la Fase
Il del componente de Asistencia Alimentaria Inmediata. Es decir, los saldos de cada una de
las familias en los componentes de proyectos de ciclo corto y ciclo largo se sumaran para la
compra de los activos productivos necesarios para el desarrollo o fortalecimiento de la unidad
productiva agropecuaria, pecuaria, 0 no agropecuaria.

Informe (...) donde indique: (...) Estrategias para la sustitucion de cultivos ilicitos
y alternativas productivas.
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En respuesta a la compleja situacion que enfrenta actualmente la region del Catatumbo, entre
otros factores, esta Direccién anuncié la puesta en marcha de la estrategia “RenHacemos
Catatumbo”, disefiada como un mecanismo de intervencion en el territorio, que busca
promover su transformacion y la vida de las comunidades con influencia o dependencia de las
economias derivadas de los cultivos de uso ilicito, mediante procesos de sustitucion que
promuevan oportunidades de desarrollo y alternativas viables y sostenibles en mercados y
economias licitas, complementadas con presencia y oferta estatal coordinada, de acuerdo
con el contexto de cada territorio, contribuyendo al logro de la paz.

La estrategia retoma elementos clave del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS), creado en el Acuerdo Final para la Paz, para facilitar la
transicion a economias licitas. Entre estos elementos se destacan la concertacion y
participacién masiva de la comunidad, asi como un modelo de intervencién con acciones de
atencion inmediata y proyectos productivos de corto y largo plazo.

A continuacién, se presentan los componentes de la estrategia, cuyos elementos seran
recogidos en un programa diferente al PNIS. A través de estos componentes, se busca
generar las condiciones necesarias para que los participantes se desvinculen de la economia
asociada a los cultivos de uso ilicito y logren una transicion sostenible hacia economias licitas.

1. Sustituciéon de ingresos: consiste en brindar un apoyo econémico temporal
Unicamente a los nucleos familiares que se vinculen a la estrategia a través de una
intervencion intrapredial, donde se exige una desvinculacién inmediata de los cultivos
de uso ilicito. Este apoyo econémico busca sustituir el ingreso proveniente de la
economia ilicita, mientras se desarrollan y afianzan las etapas del proceso de
sustitucién de economias. Se podré realizar a través del pago por erradicacion u
otras herramientas que determine la DSCI.

Este apoyo econémico no se otorgara a los nucleos familiares que se vinculen a la
estrategia a través de una intervencion territorial en clave de provision de
infraestructura para la transformacién agroindustrial y vinculacion a las estrategias de
comercializacién. En este nivel de vinculacion es posible recoger poblacion
beneficiaria de del PNIS.

2. Sustitucion de economias: consiste en reemplazar todo el circuito econémico del
uso ilicito de uso ilicito, desde el establecimiento hasta la comercializacion,
brindando bienes y servicios para afianzar economias que faciliten la transformacién
y fortalecimiento integral del sector productivo local, con la vision de generar una
transicion de la economia ilicita a la licita.
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Los beneficiarios del PNIS podran recibir los bienes y servicios del componente de
sustitucion de economias en clave territorial y colectiva, salvo aguellos que ya hayan
sido objeto de entregas a esos beneficiarios.

3. Bienes complementarios: consiste en brindar las condiciones que den
sostenibilidad a las acciones emprendidas en la sustitucién de economias, a través
de bienes complementarios como infraestructura vial, educacién, salud, energia,
seguridad, entre otros, que contribuyan a robustecer el encadenamiento productivo
completo en el marco de procesos de sustitucién de cultivos de uso ilicito.

En los anteriores términos se da respuesta a su cuestionario para debate de control politico,
en relacién con las medidas adoptadas en el marco del Estado de Conmocion Interior,
declarado por medio del Decreto legislativo 062 de 2025.

Cordialmente,

o \uenla
GLORIA MARIA MIRANDA ESPITIA
Directora Técnica
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

Agencia de Renovacion del Territorio

Proyect6: Paloma Cuello — Abogada Equipo Juridico DSCI.
Revis6: Cristian Sanabria — Abogado Equipo Juridico DSCI.
Aprob6: Juan M. Toro Z. — Coordinador Juridico DSCI.
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