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Asunto: Informe de comision accidental def Proyecto de Ley 102 de 2025 Camara -
083 de 2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2026"

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Septima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de
1992, me permito rendir Informe de la comision accidental del Proyecto de ley 102
de 2025 Camara - 083 de 2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2026
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Informe comisién accidental del Proyecto de Ley 102 de 2025 Céamara - 083 de
2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2026”

El 19 de agosto del presente ano, la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Representantes establecid la composicién de la Comisién Accidental para el Estudio
del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, para la Vigencia 2026, dando
alcance a la proposicién No. 5 de la misma fecha, "Para que se cite de forma
indelegable a las entidades que se relacionan a continuacion, con el fin que rindan
informe presupuestal para el Proyecto de Ley 102 de 2025 Camara — 083 de 2025
Senado ‘por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026’
en cumplimiento del arficulo 4° de la ley 3 de 1992 y tengan como guia el
cuestionario adjunto.”.

En este contexto, el presente informe expone las necesidades presupuestales de las
entidades gubernamentales que conforman el sector social y que son sujeto de
control por parte de la Comisién VIl Constitucional Permanente. El informe se
elabora teniendo como insumo las respuestas al cuestionario de la proposicion No.
95, allegadas por las distintas entidades y las presentaciones realizadas en las
sesiones de |la comision.

El analisis realizado se estructura en tres partes fundamentales. En primer lugar, se
examinan los aspectos generales mas relevantes del Proyecto de Presupuesto
General de [la Nacidon para la vigencia 2026, considerando el entorno
macroecondémico que lo enmarca y los rasgos esenciales de la propuesta
presentada por el Gobierno Nacional.En segundo lugar, se lleva a cabo un estudio
detallado del presupuesto de cada entidad para la vigencia 2025, que incluye un
andlisis de los recursos asignados y el grado de ejecucion alcanzado. A
continuacion, se examinan las apropiaciones propuestas para cada entidad en el
proyecto de presupuesto de la vigencia 2026, evaluando la suficiencia o
insuficiencia de dichos recursos en relacién con las necesidades reales para el
cumpiimiento de sus objetivos misionales. Este anélisis contrasta los montos
solicitados por las entidades durante la elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto con las asignaciones finalmente proyectadas. Como culminacién de
este proceso, se presentan las recomendaciones formuladas por los Honorables
Representantes a la Camara dirigidas a las entidades que fueron citadas en el
marco de las sesiones de la Comision Séptima de la Camara de Representantes.

En tercer lugar, se presentan las observaciones y recomendaciones finales de la
Honorable Representante Alexandra Vasquez Ochca, coordinadora de la comision
accidental, Estas consideraciones sintetizan los hallazgos mas relevantes del
analisis presupuestal, destacando los aspectos criticos, las oportunidades de mejora
y las propuestas concretas para optimizar la asignacién y ejecucién de recursos en




el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2026, con el fin
de garantizar el cumplimiento efectivo de los fines misionales de las entidades y la
sostenibilidad fiscal del Estado.

Para cumplir con este propésito, la Comision Séptima de la Honorable Camara de
Representantes citdé y escuchd a las siguientes entidades del orden nacional,
representadas por sus respectivas autoridades:

1. En sesion del 27 de agosto de 2025, se escuchd el informe presupuestal del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Superintendencia Nacional de
Salud, el Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional de Cancerologia y
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-.

2. En sesion del 02 de septiembre de 2025 se escucho el informe presupuestal
del Ministerio del Deporte, el Departamento para la Prosperidad Social -DPS-
y la Superintendencia de Subsidio Familiar

3. En sesion del 09 de septiembre de 2025 se escuché el informe presupuestal
del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica — DAFP-, la Escuela
Superior de Administracién Publica -ESAP- y la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC-.

4. En sesién del 10 de septiembre de 2025 se escuché el informe presupuestal
del Ministerio del Trabajo, Colpensiones, Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA-, la Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales - UGPP- y la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

5. Las demas entidades, aunque no se tuvo la oportunidad de escucharlas
enviaron sus informes al correo de la comisién.

Anaélisis Integral del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2026:
Evaluacién de Asignaciones, Ejecucién y Recomendaciones desde Ia
Comision Séptima de la Camara de Representantes

1. ASPECTOS GENERALES

El presente apartado tiene como propdsito exponer, de manera detallada y
estructurada, los aspectos generales del Proyecto de Ley del Presupuesto General
de la Nacién (PGN) correspondiente a la vigencia fiscal 2026, asi como un analisis
de su distribucion sectorial. El documento se ha elaborado teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos en el Mensaje Presidencial, el Proyecio de Ley radicado
ante el Congreso de |la Republica y los anexos técnicos presentados por el
Ministeric de Hacienda y Crédito Plblico.

Se busca ofrecer una vision integral gue combine la exposicion de cifras relevantes
con la explicacion de los fundamentos macroeconomicos y las prioridades
estratégicas del gasto, asi como la identificacién de los principales retos que
enfrenta la politica fiscal en el corto y mediano plazo. Este analisis mantiene un




enfoque neutral y descriptivo, con el fin de servir de insumo para la discusién técnica
y politica en [as comisiones econdémicas y en el pleno del Congreso de la Replblica.

e Valor global y fuentes de financiamiento

El Presupuesto General de la Nacion para 2026 asciende a un monto de $556,9
billones. Este valor comprende tanto los recursos de ia Nacion como los ingresos de
los establecimientos publicos del orden nacional. De manera desagregada, los
recursos de la Naciéon suman $501 billones, mientras que los establecimientos
pablicos aportan $29,6 billones a través de ingresos propios.

En lo relativo a las fuentes de financiacién, los ingresos tributarios constituyen la
principal fuente, con un aporte de $301,7 billones. A esto se afiaden ingresos no
tributarios por $1,4 billones. Cabe resaltar la inclusion de ingresos contingentes
estimados en $26,3 billones, cuya materializacién depende de la aprobacion de un
proyecto de ley de financiamiento que debera ser discutido en el Congreso. Este
altimo punto refleja la estrecha relacion entre la planeacion presupuestal y las
decisiones legislativas que habilitan nuevas fuentes de recaudo o la modificacion de
las existentes.

Capitulo | - Fuentes de financiamiento del PGN 2026 (billones $)
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¢ Contexto macroeconomico y fiscal

El Presupuesto General de [a Nacion 2026 se formuia en un escenario en el que
confluyen varios factores de orden interno y externo que condicionan la politica
fiscal. Por un lado, el pais enfrenta el reto de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas luego de los esfuerzos realizados en los afios recientes para
atender los impactos de la pandemia, la desaceleracion econdmica mundial y las
tensiones en los mercados financieros internacionales. Por otro lado, existe un
mandato ciudadano de profundizar el gasto social y avanzar en transformaciones




estructurales en materia de equidad, inclusiéon y productividad. Esta doble presion
—fiscal y social— explica la complejidad del momento y la necesidad de adoptar
decisiones de politica econdémica que permitan equilibrar los compromisos
adquiridos con las nuevas prioridades del desarrollo del pais.

En este contexto, la programacion presupuestal del 2026 se soporta en las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025, el cual constituye la
hoja de ruta oficial en materia de ingresos, gastos y deuda. Dicho marco reconoce
gue, en ausencia de ajustes, el peso del servicio de la deuda y de los gastos
inflexibles reduciria de manera significativa la capacidad del Estado para invertir en
sectores estratégicos. Por esa razdn, el Gobierno Nacional decidié activar la
clausula de escape de la regla fiscal, un mecanismo previsto en la Ley 1473 de 2011
y desarrollado en la Ley 2155 de 2021, que permite ampliar temporalmente el déficit
fiscal y el endeudamiento cuando existen choques extraordinarios o necesidades
impostergables de inversién pulblica.

La aplicacion de esta cldusula se ha justificado en varios elementos. En primer
lugar, la persistencia de desigualdades sociales y territoriales que demandan un
mayor esfuerzo en materia de gasto social. En segundo lugar, la necesidad de
financiar programas estratégicos de transicién energética, construccion de paz,
infraestructura y proteccidon ambiental que forman parte del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. Finalmente, la evidencia internacional muestra que, en
escenarios de bajo crecimiento, la reduccién abrupta del gasto puablico puede
generar efectos prociclicos negativos, profundizando la desaceleracién econdmica y
deteriorando indicadores de empleo y pobreza multidimensional.

De acuerdo con las disposiciones legales, la clausula de escape no constituye una
autorizacion ilimitada para gastar, sino que debe operar dentro de parametros
definidos. En este caso, el Gobierno se compromete a que el endeudamiento neto
del Gobierno Nacional Central (GNC) no supere el 71% del Producto Interno Bruto
(PIB), lo que garantiza la sostenibilidad a mediano plazo. Al mismo tiempo, la
activacion de la clausula debe acompafarse de una estrategia de consolidacion
fiscal gradual, que permita retomar en los préximos afios la senda de reduccion del
deficit primario y de la relacion deuda/PIB.

Este enfoque busca compatibilizar dos objetivos: de un lado, la responsabilidad
fiscal, entendida como la disciplina necesaria para mantener la confianza de
inversionistas y organismos multilaterales; de otro, la responsabilidad social, que
implica destinar recursos suficientes a sectores como educacién, salud, agua
potable y proteccion social. Se frata, en consecuencia, de una vision de politica
fiscal contraciclica y progresiva, donde el Estado asume un papel méas activo en la
reactivacion de la economia y en la redistribucion de recursos.

Ahora bien, un aspecto clave en este debate del presupuesto es la rigidez
estructural del gasto piblico colombiano. Cerca del 90% de las apropiaciones estan
comprometidas en mandatos constitucionales y legales, tales como transferencias
del Sistema General de Participaciones, pago de pensiones, subsidios obligatorios y




servicio de la deuda. Esto significa que el margen de maniobra para reorientar
recursos hacia nuevas prioridades es muy reducido. En este escenario, la clausula
de escape se ha convertido en una herramienta del Gobierno Nacional para liberar
espacio fiscal y evitar que la politica presupuestal quede atrapada en una ldgica de
simple cumplimiento de obligaciones pasadas, sin posibilidad de impulsar
transformaciones presentes y futuras.

La sostenibilidad del PGN 2026 también depende del comportamiento de variables
macroecondémicas clave como el crecimiento del PIB, la inflacion, la tasa de interés
y el tipo de cambio. El Gobierno proyecta que, en la medida en que el crecimiento
economico se mantenga por encima del costo promedio de la deuda, sera posible
sostener un nivel elevado de gasto puUblico sin comprometer la estabilidad de las
finanzas pulblicas. Este supuesto es fundamental, pues una divergencia en sentido
contrario (es decir, tasas de interés reales mas altas que el crecimiento econémico)
podria poner en riesgo la viabilidad de |a estrategia fiscal y obligar a ajustes mas
drasticos en los préximos arios.

En sintesis, el contexto macroecondmico y fiscal del PGN 2026 evidencia una
combinacion de restricciones estructurales y decisiones de politica orientadas a
preservar la estabilidad financiera y, al mismo tiempo, asegurar recursos para la
inversion social y productiva. La activacién de la clausula de escape de la regla
fiscal responde a la necesidad de evitar recortes en la inversion pulblica y de
sostener la actividad econémica en el corto plazo, dentro de los limites legales
establecidos para el endeudamiento. El disefio del presupuesto refleja asi un
esfuerzo por conciliar la disciplina fiscal con las demandas sociales y las metas de
desarrollo, en un entorno econdmico que continla siendo retador y que exige un
manejo prudente, gradual y equilibrado de las finanzas publicas.

e Orientaciéon del gasto

El Presupuesto General de la Nacion 2026 orienta su programacion hacia el
cumplimiento de los objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", concebido como el principal
instrumento de planificacion estatal. En este marco, el presupuesto no se limita a ser
un ejercicio contable de ingresos y gastos, sino que busca constituirse en una
herramienta de politica publica que refleje las prioridades del Gobierno Nacional en
materia de transformacion social, sostenibilidad econémica y reduccién de
desigualdades.

El enfoque estratégico del presupuesto se manifiesta en un conjunto de prioridades
que buscan reorientar el modelo de desarrollo colombiano hacia uno mas equitativo,
inclusivo y ambientalmente sostenible, capaz de responder a los retos del siglo XXI
y de materializar el mandato constitucional del Estado Social de Derecho. Dichas
prioridades, ademas, han sido identificadas como areas criticas de intervencion en
vitud de las demandas expresadas por [a ciudadania, los compromisos
internacionales asumidos por el pais y la necesidad de avanzar en una agenda de




largo plazo que supere la dependencia de los recursos naturales y promueva un
crecimiento diversificado.

Transicién energética justa y descarbonizacién de la economia

Uno de los ejes centrales de la orientacion estratégica es la transicion hacia una
matriz energética mas limpia, diversificada y sostenible. Para ello, el presupuesto
contempla asignaciones destinadas al fomento de energias renovables, el
fortalecimiento de la infraestructura eléctrica y el apoyo a programas de
investigaciébn e innovacion en tecnologias limpias. La apuesta por la
descarbonizacion no se limita a cumplir con estandares ambientales internacionales,
sino que busca también generar empleo, atraer inversién extranjera y reducir la
dependencia histérica del petréleo y el carbon como mofores de la economia. En
este sentido, el PGN 2026 se convierte en un instrumento clave para materializar
una ftransicion energética justa, entendida como aquella que protege a los
trabajadores, mitiga los impactos sociales y favorece a las regiones mas
dependientes de la explotacién de combustibles fosiles.

Implementacién de la politica de paz total y garantia de derechos

Otro componente prioritario es el fortalecimiento de la politica de paz total, que exige
asignaciones especificas para la implementacion de los acuerdos firmados con las
FARC y para avanzar en los didlogos con otros actores armados. El presupuesto se
orienta a financiar programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET), proyectos
de sustitucién de economias ilicitas, reparacion integral de victimas, fortalecimiento
de la justicia transicional y garantias de seguridad para lideres sociales y
comunidades. Este énfasis reconoce que la consolidacion de la paz requiere de
recursos permanentes y de la articulacion de esfuerzos interinstitucionales que
permitan generar confianza en los territorios y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la vida, la participacion politica y la
protesta social pacifica.

Acceso universal al agua potable y al saneamiento bésico

La garantia de un acceso universal al agua potable constituye un tercer eje
estratégico. El presupuesto asigna recursos para mejorar la cobertura y calidad de
los sistemas de acueducto y alcantarillado, con un enfoque especial en zonas
rurales y territorios histdricamente excluidos, Asimismo, se busca promover
soluciones alternativas de abastecimiento en regiones dispersas, donde los costos
de infraestructura tradicional son elevados, y avanzar en tecnologias sostenibles
que reduzcan el impacto ambiental. Este esfuerzo responde a la concepcién del
agua como un derecho fundamental y como un elemento clave para el desarrollo
humano, el bienestar social y la productividad de las comunidades.

Fortalecimiento de un sistema Unico de salud con caracter preventivo




El sector salud constituye otro de los pilares del PGN 2026, con recursos orientados
a avanzar en la transiciéon hacia un modelo de atencién preventivo, predictivo y
descentralizado. La orientacion estratégica contempla inversiones en infraestructura
hospitalaria publica, programas de atencién primaria, sistemas de vigilancia
epidemiologica y el fortalecimiento de la salud intercultural en comunidades
indigenas y afrodescendientes. Se trata de garantizar el derecho a la salud de
manera universal, con independencia de la capacidad de pago de los usuarios y de
los intermediarios privados, consolidando un sistema pulblico mas eficiente y
equitativo.

Educacién publica gratuita y de calidad

Finalmente, la educacién aparece como un eje transversal de la orientacion
estratégica del presupuesto. EI PGN 2026 destina recursos significativos a la
ampliacion de cobertura y a la mejora de la calidad educativa en todos los niveles.
Se destacan los esfuerzos para garantizar la gratuidad en la educacién superior
publica y para fortalecer la formacién técnica y tecnologica como herramientas de
movilidad social. Asimismo, se incluyen recursos para infraestructura escolar,
capacitacion docente, programas de acceso a tecnologias digitales y proyectos de
inclusién educativa para poblaciones vulnerables. La vision de largo plazo busca
consolidar un sistema educativo que forme ciudadanos criticos, innovadores y
capaces de responder a las demandas de un mundo cada vez mds interconectado.

En conclusién, la orientacion estratégica del PGN 2026 debe entenderse como un
intento de equilibrar el presente y el futuro: atender las urgencias sociales
acumuladas en materia de salud, educacion, agua y proteccion social, mientras se
avanza en transformaciones estructurales que reduzcan la vulnerabilidad de la
economia. La neutralidad de esta vision se refleja en la idea de que el presupuesto,
mas alla de las coyunturas politicas, constituye un pacto intertemporal que
compromete al Estado colombianc en su conjunto con un modelo de desarrollo mas
equitativo, sostenible y coherente con los desafios nacionales e internacionales.

o Distribucion general del gasto

El andlisis de la distribucién general del gasto en el Presupuesto General de la
Nacion 2026 muestra que se mantiene la estructura tradicional compuesta por tres
grandes rubros: funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién. Esta
clasificacién, establecida en la normativa presupuestal, permite observar con
claridad ia forma en que se asignan los recursos disponibles y los equilibrios que se
buscan entre las obligaciones permanentes del Estado, los compromisos financieros
adquiridos en el pasado y las apuestas de desarrollo proyectadas para el futuro
inmediato.




Distribucion general del gasto - PGN 2026
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Fuente: Elaboracion propia

El gasto de funcionamiento continla representando una parte sustancial del
presupuesto. En este rubro se incluyen los recursos destinados al pago de la
nomina de servidores publicos, el financiamiento del aparato administrativo dei
Estado y las transferencias de caracter obligatorio a distintos sectores, como el
Sistema General de Participaciones. Su peso responde a la naturaleza misma del
Estado colombiano, en el cual mditiples obligaciones estan definidas por la
Constitucion y por leyes que garantizan la continuidad de la prestacion de servicios
esenciales en educacion, salud, seguridad y justicia. Si bien estos recursos
aseguran la estabilidad institucional y la provision basica de bienes y servicios
publicos, también constituyen una de las principales fuentes de rigidez presupuestal,
dado que su reasignacion es practicamente nula en el corto plazo.

Por su parte, el servicio de la deuda publica ocupa un lugar significativo dentro de la
programacion. Este rubro agrupa los pagos asociados tanto al capital como a los
intereses de [a deuda adquirida por el Gobierno Nacional en vigencias anteriores.
Su magnitud refleja, por un lado, la trayectoria de decisiones fiscales adoptadas en
el pasado para financiar gasto corriente e inversion, y por otro, la dinamica de los
mercados financieros y de la tasa de interés. En términos generales, el servicio de la
deuda constituye una obligacién prioritaria e ineludible, cuya atencion es necesaria
para preservar la confianza de los acreedores nacionales e internacionales y
mantener el acceso del pais a fuentes de financiamiento. La programacion del PGN
2026 ratifica esta condicion, al destinar un porcentaje relevante de los recursos
totales a este componente, lo cual limita el espacio disponible para nuevas
iniciativas de gasto.

En cuanto al gasto de inversién, este representa el componente que busca
materializar las prioridades estratégicas del Gobierno Nacional y del Plan Nacional
de Desarrollo. Se orienta principalmente hacia programas y proyectos en sectores
sociales —salud, educacién, proteccién social y vivienda— asi como hacia
iniciativas de infraestructura de transporte, desarrollo territorial, transicion
energética, medio ambiente y fortalecimiento institucional. A pesar de constituir la
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parte mas flexible del presupuesto, el gasto de inversion enfrenta restricciones
derivadas de la necesidad de cubrir compromisos de funcionamiento y deuda, lo que
genera tensiones al momento de distribuir recursos entre mdltiples necesidades y
prioridades regionales.

En conjunto, la distribucién del gasto en el PGN 2026 evidencia un equilibrio
complejo entre estabilidad y transformacion. Por un lado, se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones permanentes que aseguran la continuidad del
Estado y el cumplimiento de compromisos financieros; por el otro, se destinan
recursos a la inversion publica como mecanismo para impulsar la equidad, la
competitividad y el desarrollo sostenible. Este balance, aunque condicionado por
factores estructurales de inflexibilidad, constituye la base sobre la cual se construye
la politica fiscal del pais y se definen los margenes de accion del Gobierno en
materia econdmica y social.

En sintesis, la estructura tripartita de funcionamiento, deuda e inversion refleja tanto
los limites como las posibilidades de la politica presupuestal. El gasto de
funcionamiento asegura la continuidad del Estado; el servicio de la deuda garantiza
la sostenibilidad y credibilidad fiscal; y el gasto de inversion, aungue mas reducido
en comparacion, representa la principal herramienta de fransformacién vy
modernizacion del pais. El reto central reside en administrar estas proporciones de
manera que se logre preservar la estabilidad financiera, cumplir con los
compromisos legales y, al mismo tiempo, responder a las demandas sociales y
productivas que exige la coyuntura nacional.

¢ Desafios centrales

El Presupuesto General de la Nacién 2026 enfrenta un conjunto de desafios
estructurales y coyunturales que deben ser tenidos en cuenta tanto en la discusion
legislativa como en su posterior ejecucion. Estos retos se relacionan,
principalmente, con la rigidez del gasto, la dependencia de ingresos que atn no
estan plenamente asegurados y la necesidad de lograr un balance adecuado entre
la disciplina fiscal y la atencién de las crecientes demandas sociales y productivas.

Alta rigidez del gasto piblico

Uno de los aspectos mas criticos de la politica fiscal colombiana es la elevada
rigidez de su estructura de gasto. Mas del 90% de las apropiaciones del PGN se
encuentran comprometidas por mandatos constitucionales, legales o contractuales
que deben cumplirse de manera obligatoria. En este grupo se incluyen las
transferencias del Sistema General de Participaciones hacia los sectores de
educacion, salud y agua potable, el pago de pensiones, las obligaciones derivadas
del servicio de la deuda pdbilica, los compromisos de vigencias futuras y diversas
asignaciones especificas creadas por ley.

Esta situacién deja un margen de maniobra muy reducido al Gobierno Nacional para
reasignar recursos hacia nuevas prioridades o responder de manera agil a
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coyunturas emergentes. En la practica, la flexibilidad presupuestal se limita al gasto
de inversion, que es precisamente el rubro que suele ajustarse en contextos de
restricciones fiscales. La consecuencia de esta rigidez es que, aunque el
presupuesto total crezca en términos nominales, la capacidad real del Estado para
transformar la asignacién de recursos es muy limitada. Este fenomeno plantea un
debate de fondo sobre la necesidad de revisar la arquitectura institucional del gasto
publico y explorar mecanismos que permitan aumentar la eficiencia sin comprometer
los derechos fundamentales que esas apropiaciones buscan proteger.

Dependencia de ingresos contingentes

Otro reto relevante del PGN 2026 esta vinculado a la financiacion. Una parte
importante de los recursos proyectados —cerca de $26,3 billones— depende de la
aprobacion de una ley de financiamiento en el Congreso de la Republica. Estos
ingresos contingentes constituyen una fuente de incertidumbre, ya que su
materializacion esta sujeta a un proceso legislativo.

La incorporacion de estos recursos en el presupuesto busca dar cumplimiento a lo
establecido en la Constitucién y en el Estatuto Organico de Presupuesto, que
permiten presentar el PGN con ingresos proyectados y ajustar posteriormente las
cifras una vez se perfeccionen las nuevas rentas. Sin embargo, esta practica
introduce un riesgo para la sostenibilidad fiscal, pues, en caso de no aprobarse la
ley de financiamiento en los términos esperados, el Gobierno se veria obligado a
realizar recortes adicionales en inversidon o a acudir a mayor endeudamiento. Esto
resalta la importancia de construir consensos politicos amplios alrededor de la
reforma tributaria y de fortalecer la capacidad de recaudo permanente del Estado
para reducir la dependencia de ingresos extraordinarios o temporales.

Equilibrio entre sostenibilidad fiscal y transformacién social

El tercer desafio central esta relacionado con la necesidad de encontrar un balance
adecuado entre dos objetivos que, aunque complementarios, en ocasiones pueden
entrar en tension: la sostenibilidad fiscal y la transformacion social. Por un lado, es
indispensable mantener la confianza de los mercados financieros y de los
organismos internacionales mediante una politica responsable que asegure el
cumplimiento de las obligaciones de deuda y evite desequilibrios macroeconémicos
de gran escala. Por oftro lado, el pais enfrenta una deuda social acumulada en
materia de pobreza, desigualdad, déficit de infraestructura y rezagos en educacion y
salud, que exige mayores recursos para programas sociales y proyectos
productivos.

Este equilibrio es particularmente sensible en un contexto de bajo crecimiento
economico y de persistencia de brechas regionales. Una politica demasiado estricta
en materia fiscal podria reducir drasticamente el espacio de inversion publica y
limitar la capacidad de respuesta del Estado, mientras que una expansion excesiva
del gasto sin respaldo en ingresos permanentes podria poner en riesgo la
estabilidad financiera. En este sentido, el PGN 2026 busca avanzar en una senda
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intermedia: utilizar [as herramientas legales disponibles, como la clausula de escape
de la regla fiscal, para proteger la inversion publica, al tiempo que se mantiene un
compromiso con la consolidacién gradual de las cuentas fiscales en el mediano
plazo.

2. ANALISIS PRESUPUESTAL ENTIDADES COMISION ViI

2.1 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Responsable: REPRESENTANTE LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

2.1.1 Ejecucion presupuestal vigencia 2025

El Ministerio de Salud y Proteccion Social recibié en 2025 un presupuesto inicial de
$65,06 billones ($65.064.777.473.734), aprobado mediante los Decretos 1523 y
1621 de 2024. Posteriormente, a fravés del Decreto 274 de 2025, se adicionaron
$58.698 millones para atender la emergencia en la regidn del Catatumbo, Cucuta y
parte del César, lo que elevd la apropiacion vigente a $65,12 billones
($65.123.475.807.990.)

Encro $ 65.064.777.473.734 §  7.250.827.018.708 11°
Febrero $ 65.064.777.473.734 $ 12.055.873.757.687 19%
Marzo $ 65.123.475.807.990 $ 16.891.183.824.289 26%
Abril S 65.123.475.807.990 $ 21.638.725.318.544 330,
Mayo 5 65.123.475.807.990 $ 28.303.199.876.318 437
Junio § 65.123.475.807.990 $ 33.655.873.284.219 520
Julio S 65.123.475.807.990 S 39.047.788.655.368 60

Ahora bien, frente a la ejecucién presupuestal a corte del 18 de agosto de 2025 ya
se habia alcanzado un 67,25%, equivalente a $43,79 billones comprometidos frente
a una apropiacion vigente de $65,12 billones. Este nivel de avance, al encontrarse
en los dos primeros tercios de la vigencia, constituye un indicador positivo en
términos de eficiencia administrativa y capacidad de absorcion de los recursos.

La evolucién mensual de la ejecucion muestra un comportamiento progresivo y
relativamente equilibrado: 11% en enero, 26% en marzo, 43% en mayo, 60% en julio
y 67% en agosto. Esta secuencia refleja que el sector ha logrado mantener una
senda de ejecucidon constante, evitando los cuellos de botella que en afos
anteriores solian concentrar la mayor parte de los giros en el Gitimo trimestre. En
particular, el salto de 17 puntos porcentuales entre mayo y julic demuestra un
esfuerzo institucional por acelerar el uso de los recursos en el segundo semestre, lo
que resulta fundamental para cumplir con los cronogramas de contratacion y pago
de servicios en salud.
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Este ritmo permite proyectar que, de mantenerse |la tendencia, el Ministerio podria
cerrar la vigencia con un nivel de ejecucidn superior al 90%, lo cual constituye un
desempefio sobresaliente en comparacion con otros sectores sociales y frente a la
propia historia presupuestal del Ministerio. De hecho, una ejecucién en ese rango
garantizaria no solo el cumplimiento de metas financieras, sino también la
continuidad de los flujos de pago al sistema de aseguramiento en salud, la
financiacion de hospitales publicos y la cobertura de programas de prevencion y
promocion de la salud.

2.1.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

RESUPUESTQ GENERAIL DE LA RAGION
CiA  SUBC CONCEFTO ~ APORIE ~ HECURS0S ~ TGTAL
PROG  SUBP HACIONAL BROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1SOTITAB T 1507202465247
1905 SALUD PUBLICA 806,027 732645 606,027 232 585
030 INTERSUBSECTORAL SALLD 806,027 232535 8061727, 242,565
ASEGURAMIENTO Y PRESTACION R
1908 INTEGRAL DE SERVICKOS DE SALUD 1167324 761315 167 34 767 315
0X0 WTERSUBSECTORAL SALUD 1167324 151,315 +167.324 761 315
FORTALECMIENTO ¥ APGYO A LA GESTION
1393 TRt DEL SECTOR SALIRY 133930 465,247 133930485247
030 NTERSUBSECTORSAL SALUD 133.930.465.247 133930465247
TOTAL PRESUPUESTO SECCIOH 7578657156847 75.766.507,154.647

Fuente: Proyecto de PGN 2026

Para la vigencia fiscal de 2026, el Ministerio de Salud y Proteccién Social proyecto
una solicitud presupuestal de $80,5 billones, cifra que refleja tanto las presiones
estructurales del sistema de salud como la necesidad de financiar los compromisos
derivados de la transicidn hacia un modelo preventivo, comunitario y territorial. Esta
solicitud buscaba cubrir de manera integral los gastos de funcionamiento asociados
al aseguramiento en salud, el financiamiento del régimen subsidiado, el
fortalecimiento de hospitales publicos y las inversiones en programas de salud
publica y de infraestructura hospitalaria.

No obstante, en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2026 radicado
por el Gobierno ante el Congreso, la asignacion definitiva para el sector fue de
$75,78 billones, incluyendo los recursos de la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional
de Estupefacientes. La diferencia entre lo solicitado y lo asignado equivale a
aproximadamente $4,7 billones, es decir, un ajuste del 5,8% frente a las
necesidades planteadas por el propio Ministerio.

2.1.3 Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El propio Ministerio, en su respuesta afirmé que con la asignacidon de $75,78 billones
se garantiza de manera “eficiente y oportuna”la ejecucion de los planes, programas
y proyectos sectoriales. Esta afirmacién refleja la posicién oficial de que los recursos
asignados, aunque inferiores a lo solicitado iniciaimente ($80,5 billones), resultan
suficientes para dar continuidad a los compromisos centrales del sistema de salud,
especialmente en lo relativo al aseguramiento universal, el financiamiento del
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régimen subsidiado, los subsidios a la oferta hospitalaria publica y las acciones de
salud publica colectiva.

No obstante, el hecho de que la asignacion sea calificada como suficiente desde el
punto de vista institucional no elimina las tensiones existentes. El diferencial de $4,7
billones frente a lo solicitado implica que parte de las expectativas programaticas
deberan ajustarse. En particular, ios recursos para infraestructura hospitalaria,
modernizacion tecnolégica y consolidacién del modelo preventivo seran mas
limitados de lo previsto, lo que puede ralentizar la implementaciéon de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

2.1.4 Recomendaciones a las Comisiones Econdmicas

Acogiendo la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, segtin la cual los
$75,78 billones asignados para 2026 son suficientes para garantizar la ejecucion
eficiente y oportuna de los programas sectoriales, se recomienda a las Comisiones
Economicas respaldar dicha suficiencia, pero al mismo tiempo mantener un
seguimiento estricto a la eficiencia del gasto, mediante la solicitud de informes
periddicos sobre compromisos, obligaciones y pagos.

Asimismo, resulta pertinente verificar que la suficiencia declarada se traduzca en
avances concretos en la transicidon hacia un modelo preventivo y predictivo, y no
unicamente en el sostenimiento del gasto corriente, asi como garantizar que se
destinen recursos para fortalecer los mecanismos de contingencia ante emergencias
sanitarias, a fin de evitar adiciones extraordinarias.

Finalmente, se sugiere que las Comisiones evalien la coherencia entre la
asignacion presupuestal y el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, especialmente en materia de acceso universal,
modernizacion de [a infraestructura hospitalaria y consolidacién de la atencion
primaria.

22. INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS -INVIMA-

Responsable: REPRESENTANTE HUGO ARCHILA

El Invima es la institucion de referencia nacional en materia sanitaria que ejecuta las
politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de
vigilancia sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos
biologicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos
médico-quirargicos, odontolégicos, productos naturales homeopdticos y los
generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva’.

* https:/fwww.invima,gov.co/el-instituto/quienes-somos
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Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

Para el afio 2025, el INVIMA gestiond un presupuesto total de $242.764.051.562
CORP, distribuidos en dos rubros principales: funcionamiento e inversién. Respecto a
los gastos de funcionamiento de la enfidad, se precisa que corresponden a
$182.243.290 COP que equivalen al 75,07%, destinados a cubrir los gastos
operativos, fundamentales para mantener la sostenibilidad de las actividades
cotidianas del instituto. Estos gastos operativos garantizan el funcionamiento de la
entidad en los procesos regulatorios y de vigilancia.

Rubro

A

A-01

A-01-01

A-01-01-01

A-01-01-02

A-01-01-03

A-01-01-04

A-02

A-03

A-03-04

A-03-10

A-08

A-08-01

A-08-03

Concepto

FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL

PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE
SALARIO

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA

NOMINA

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS
DE FACTOR SALARIAL

OTROS GASTOS DE PERSONAL-
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO
DGPPN (BLOQUEADA SIN DESAGREGAR)

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

PRESTACIONES PARA CUBRIR RIESGOS
SOCIALES

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE MORA

IMPUESTOS

TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS

Aprapiacién 2025

182.243.290.000

153.040.527.000

153.040.527.000

96.886.414.000

39.917.436.000

8.519.982.000

7.716.695.000

26.880.829.000

1.090.717.000

662.102.000

428.615.000

1.231.217.000

439.912.000

44.558.000
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A-08-04

A

CONTRIBUCIONES 746.747.000

TOTAL FUNCIONAMIENTO 182.243.290.000

Frente al rubro de inversion, se destind $60.520.761.562 COP que corresponde al
24.93% del presupuesto asignado. A continuacién, se relaciona la desagregacion
del presupuesto de inversion:

Rubro

C-1903-03
00-10

C-1903-03
00-11 (20)

C-1903-03
00-11 (21)

C-1999-03
00-7

C-1999-03
00-8

C-1999-03
00-9

Concepto

FORTALECIMIENTO DE LA  ARQUITECTURA
TECNOLOGICA Y LOS PROCESOS ASOCIADOS A LA
GESTION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
EN LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
PRODUCTOS COMPETENCIA DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
EN LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
PRODUCTOS COMPETENCIA DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL

MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL EN LA GESTION DE
LOS PROCESOS RELACIONADOS CON EL SISTEMA
DE GESTION INTEGRADO, DOCUMENTAL Y TALENTO
HUMANO DEL INVIMA A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA Y DE COMUNICACIONES DEL INVIMA
A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE TODAS LAS SEDES DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL

TOTAL INVERSION

Apropi
acion

1.000.0
00.000,
00

25.088.
761.562
,00

17.002.
977.744
00

241986
26.406,
00

12.969.
965.271
,00

2.0394
30.579,
00

60.520.

761.562
,00
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A corte de 19 de agosto de 2025, el INVIMA ha comprometido $219.631.963.153
COP en Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP- lo que representa el
90.8% del total asignado. De estos compromisos, $168.198.728 COP corresponden
a gastos de funcionamiento lo que equivale a 69.28% y $ 51.433.234.988 a
inversion, lo que corresponde a 21.18%; quedando pendiente por ejecutar en lo que
resta del afio aproximadamente un 10% del monto total del presupuesto asignado al
instituto.

Concepto Apropiacio CDP % CRP % OBL % OBL
n CDP CRP

FUNCIONA 182.243.290168.198.728 92,3 101.318.582 55,6 85.079.420. 46,7%
MIENTO .000,00 .164,92 % .289,59 Y% 285,19

INVERSION 60.520.761. 51.433.234. 86,1 40.933.895. 68,5 20.778.819. 34,8%
562,00 988,10 % 986,17 % 175,76

TOTAL 242.764.051219.631.963 90,8 142.252.478 58,8 105.858.239 43,7%
562,00 .153,02 % 27576 %  .460,95

2.2.2, Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

De acuerdo, con el presupuesto requerido por el INVIMA para el afio 2026, se
establecen tres rubros principales: funcionamiento, servicio a la deuda e inversion.
El monto total requerido por la entidad asciende a $352.562.887.047 COP. De esta
suma, $209.032. 205.120 COP que representa el 59.28% del total del presupuesto
esta destinado a gastos de funcionamiento. Estd asignacion es la mayor del
presupuesto, lo que implica que gran parte de los recursos se emplearan en los
gastos operativos esenciales de la entidad.

Frente al servicio de la deuda, se requiere una asignacién de $5.150.256.851 COP
que equivale a 1.46% reflejando una proporcion minima de gasto. Por su parte,
$138.380.425.076, corresponden a los gastos de inversion de la entidad,
equivalente al 39.24%, orientado a la implementacién de proyectos y mejoras
estratégicas del INVIMA.

Concepto Recursos Recursos
Propios Nacién Anteproyect
o 2026
A FUNCIONAMIENTO 209.032.2 0209.032.205.
05.120 120
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A- GASTOS DE PERSONAL 167.029.2 0167.029.283.

01 83.163 163
A- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 38.361.56 038.361.561.9!
02 1.915 151
A- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.476.818. 02.476.818.69
03 696 6|
A- GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, 1.164.541. 01.164.541.34
08 SANCIONES E INTERESES DE MORA 3486 6
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 5.150.256. 05.150.256.85
INTERNA 851 1
C INVERSION 102.000.0 36.380.42 138.380.425.
00.000 5.076 076
TOTAL 316.182.4 36.380.42 352.562.887.
61.971 5.076 047

223. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la

entidad

En relacién con los gastos de funcionamiento asignados al INVIMA, hubo un ajuste
en el proyecto de ley del -7%, que representa una reduccién moderada en valores
absolutos, frente a lo asignado en el anteproyecto de presupuesto. No obstante, una
disminucién de $14.893.109.120 COP que puede comprometer la continuidad y
eficiencia de los gastos recurrentes (personal, servicios y mantenimiento),
reduciendo la capacidad operativa y de respuesta ante eventualidades,

Frente al servicio de la deuda, refleja una eliminacion de la cobertura para tal fin,
incluyendo los aportes obligatorics al Fondo de Contingencias, establecidos en el
Decreto 1266 de 2020.

Resulta relevante mencionar, que el citado decreto dispone gue las entidades
estatales deben elaborar un Plan de Aportes al Fondo de Contingencias, aprobado
por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. Asimismo, dispone
que se debe incorporar en el presupuesto anual, dentro del rubro de Servicio de la
Deuda, las partidas necesarias para cumplir con dicho plan. De lo anterior, se
concluye que la ausencia de asignacidon implica incumplimiento normativo,
generando un riesgo fiscal y legal inmediato al dejar sin cobertura los pasivos
contingentes judiciales, con potencial afectacién en la disciplina fiscal de la entidad.
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Con respecto al rubro de inversién, se refleja una reduccién del 40% en
comparacion con lo solicitado en el Anteproyecto 2026 como se muestra a
continuacion, lo que constituye el mayor impacto presupuestal. Esta disminucion
limita de manera critica la financiacién de proyectos estratégicos, de modernizacion
institucional, tecnoldgica y de infraestructura.

Programa Proyecto Inversion Solicitud = Total, Deficit %
Anteproy Proyect
ecto-2026 ode
Final Ley
1999 Fortalecimie Mejoramiento institucional en (12,15 -80
nto de la gestion yla gestién de los procesos 15,159,59] 3,000,0f 9,595, %
direccién delrelacionados con el sistema de 5,532 00,000 532)
Sector Salud ygestién integrado, documental | |
Proteccidén Social y talento humano dei Invima a ;
nivel Nacional i ?
1999 _Fortalecimie Forialecimiento de la 5‘ ;55(1,500, -38
nto de la gestion yinfraestructura fisica de las 4,000,0008 | 2. 500,01 000,00 %
direccién delsedes del Invima a nivel 000I 00,000 0)
Sector Salud ynacional !
Proteccion Social t :E
i i
1999_Fortalecimie Fortalecimiento de la 22,1563, 47“ (153,4-1%
nto de la gestion yinfraestructura tecnoldgica vy 5, 093 22,000,/ 75,093
direccion delde comunicaciones del Invima 000 00{)I )
Sector Salud ya nivel nacional Et{
Proteccién Social b
i |
1903_Inspeccion, Fortalecimiento de la I 0 0%
vigilancia y control arquitectura tecnoldgica y los 1,000, 000« 1.000.0;
procesgos asociados a la ooo,j 00.000
gestién de las tecnologias de i E‘
la informacion y i
comunicaciones
1903_Inspeccion, Mejoramiento de la capacidad 4 | (41,06 -43

vigilancia y control de respuesta en la Inspeccién, 96,067,35] 55,000, " 7,354, %
Vigilancia y Control de los 4 451&000 OOD1 451)
productos competencia del a‘
Invima a nivel nacional

i
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TOTAL (54,88 -40
138,380,44 83,500, 0,425, %

25,0761 000,000 076)

En sintesis, el recorte global del 21% equivale a cerca de $75 mil millones. Los
mayores impactos recaen en inversion (-40%) y deuda (-100%), mientras que el
ajuste en funcionamiento es marginal (-7%). Este desbalance configura un
escenario financiero restrictivo que compromete la sostenibilidad operativa, el
cumplimiento de obligaciones legales y la capacidad de ejecucion de proyectos
estratégicos.

Adicionalmente, frente a los recursos solicitados en el Anteproyecto 2026, esta
situacién, sumada a i{a reduccion del 36% en el presupuesto de inversién
presentada en la vigencia 2025, consolida un deterioro progresivo y sostenido en el
cupo presupuestal asignado a los proyectos de inversion de la entidad, lo que
debilita de manera estructural su capacidad de gestion y ejecucion misional en el
mediano y largo plazo.

Por dltimo, teniendo en cuenta que a corte agosto de 2025, se ha ejecutado
aproximadamente un 90% del presupuesto asignado, quedando pendiente por
gjecutar aproximadamente un 10% del monto {otal del presupuesto asignado al
instituto, lo que refieja una clara necesidad de una mayor asignacién presupuestal
para esta entidad.

224 Recomendaciones a la Comisiones Econémicas Conjuntas

El escenario presupuestal proyectado anteriormente, compromete el cumplimiento
de metas misionales y la sostenibilidad institucional, con impactos directos en la
planeacion estratégica y la eficiencia de la gestion publica por lo que se recomienda
mantener el monto inicial del anteproyecto, abordar los déficits y mejorar la gestién
financiera de la entidad.

Como ya se menciond, los recursos solicitados por el INVIMA, serian suficientes si
se aprueba el valor oficial contenido en el anteproyecto del presupuesto por un valor
de $ 352.562.887.047 COP, con la incorporacion de recursos de fa nacion al
presupuesto general de la entidad, para generar mayor capacidad de respuesta
frente a las necesidades sanitarias del pais.

No obstante, lo anterior, se sugiere para maximizar la eficiencia operativa de la
entidad, en tal sentido, se ratifica la necesidad que tiene la entidad en mantener la
asignacion presupuestal y que se relaciona a continuacién:
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SECCION 1912

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y

ALIMENTOS
c|s CONCEPTO APORTE RECURS TOTAL
T|U NACIONAL oS
A| B PROPIOS
P|C
R| S
o| v
G | B

B P
$ $
A.PRESUPUESTO DE $ 194.139.0 | 194.139.096.
FUNCIONAMIENTO . 96.000.00 | 000.00
C.PRESUPUESTO DE $
INVERSION -
1 INSPECCION, $ $
g9 VIGILANCIA Y 25.038.889.009, | 72.028.46 | $
0 CONTROL 00 5.442 00 97.067.354.4
3 51.00
0 | INTERSUBSECT | § $
3 | ORIAL SALUD 25.038.889.009, | 72.028.46 | $
0 00 5.442.00 97.067.354.4
0 951,00
1 FORTALECIMIE $ $
9 NTOY APOYO A | 11.341.536.057, | 29.971.53
9 LA GESTION 00 4.568.00 |
9 INSTITUCIONAL $
DEL SECTOR 41.313.070.6
SALUD 25,00
3 | INTERSUBSECT | $ $ $ ?
0 | ORIAL SALUD 11.341,536.057, | 29.971.53 | 41.313.070.6
0 00 4.568.00 25,00
TOTAL PRESUPUESTO $ $ $
SECCION 36.380.425.066, | 296.139.0 | 332.519.521.
| 00 96.010.00 | 076,00
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Para el caso del presupuesto de inversion adicional a lo requerido en el presupuesto
de la nacién por valor de $ 36.380.425.066,00 COP, se requiere la asignacion de
$18.500.000.000 COP de recursos propios por concepto de tarifas, para un total de
$54.880.425.076.COP para un total de $54.880.425.076.

Su destinaciéon prioritaria se orienta al fortalecimiento de la capacidad operativa
mediante inversiones en infraestructura tecnoldgica vy fisica, gestion de la seguridad
de la informacién, financiacion de viaticos y tiguetes, adguisicion de insumos,
equipos de laboratorio, entre otros. Adicionalmente, estos recursos permiten dar
cumplimiento a compromisos adquiridos, particularmente con el programa “Escalera
de la Formalidad” establecido en la Ley 2254 de 2022, cuyo propdsito es la
formalizacion de micro, pequefias y medianas empresas. De igual manera, facilitan
la apiicacion de la Resolucion 2128 de 2023, “Por la cual se reglamenta el paragrafo
2° del articulo 90 de la Ley 399 de 1997, modificado por el articulo 2° de Ia Ley 2069
de 2020%, orientada a exceptuar del pago de tarifas la expedicion, modificacion y
renovacion de registros, permisos y autorizaciones sanitarias.

2.3. INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA -INC-
Responsable: REPRESENTANTE HUGO ARCHILA

El INC tiene como objetivo asesorar y asistir al Ministerio de la Proteccién Social, a
las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el area oncoldgica que lo
requieran y a las demas que se le determinen en el orden nacional y territorial, en el
disefio, formulacién y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos de
investigacién, docencia, vigilancia epidemioldgica, prevenciéon y atencion de las
enfermedades neopldsicas y relacionadas. En desarrollo de sus funciones, es una
entidad prestadora de servicios de salud en el area de las enfermedades
neoplasicas y relacionadas, dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, formadora del recurso humano en oncologia y enfermedades relacionadas, y
lider en investigacion y vigilancia en sajud publica en cancer. Igualmente, el Instituto
promueve y organiza la Red Cancerolégica Nacional y contribuye con los
organismos competentes en los procesos de inspeccién, vigilancia y control de los
servicios oncoldgicos de caracter asistencial y preventivo, a nivel nacional®.

2.3.1. Ejecucién Presupuestal vigencia 2025

Para el afio 2025, el INC gestioné un presupuesto total de $101.318.348.001 COFP,
distribuidos en dos rubros principales: funcionamiento e inversion. Respecto a los
gastos de funcionamiento de la entidad, se precisa que corresponden a
$97.635.487.001 COP que equivalen al 96.36% %, destinados a cubrir los gastos

? https:/iwww.cancer.gov.cofrecursos_user/Somos_INC/decreto5017-2009.pdf
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operativos, fundamentales para mantener la sostenibilidad de las actividades
cotidianas del instituto. Estos gastos operativos garantizan el funcionamiento de la
entidad.

Frente al rubro de inversion, se desting $3.682.861.001 COP que corresponde al
03.46% % del presupuesto asignado. A continuacion, se relaciona la desagregacion
del presupuesto:

Tipo de Gasto Presupuest Cuentas por Otras Adiciones Total
0 2025 pagar
Funcionamient 97.630.487. 5.000.001 97.635.487.00
0 000 1
Inversion 2.953.817.0 729.044.000 3.682.861.000
00

Total,Presupu 100.584.304  5.000.001 7.29.044.000 101.318.348.0
esto Nacién 000 01
2025

2.3.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El presupuesto del INC, para el afio 2025 en relacién con el rubro de funcionamiento
que corresponde a $97.630.487.000 COP, se han ejecutado $45,567,628,197 COP,
lo que representa un 47%. Aunque es el rubro mas grande del presupuesto, su
ejecucion avanza lentamente.

Frente al rubro de Inversion que corresponde a la suma de $3.682.861.000 COP, los
recursos ejecutados son $2.175.107.404 COP, que equivale al 59%: este rubro
muesira un mejor ritmo de ejecucion, aunque sut peso dentro del presupuesto total
es reducido.

Finalmente, en el rubro de Cuentas por pagar 2024 se han apropiado $5.000.001
COP, de los cuales se han pagado $3.129.863 COP equivalente al 63% de las
obligaciones pendientes de la vigencia anterior. El avance es positivo, pero su
participacion en el total es minima.

Frente al total del presupuesto del afio 2025 que corresponde a la suma total de
$101.318.348.001 COP, se registra una ejecucion global de $47.745.865.464 COP,
lo que equivale al 47% del presupuesto asignado para la vigencia, reflejando un
desempefio moderado y con necesidad de aceleracion en el segundo semestre.

En conclusion el gasto esta altamente concentrado en funcionamiento lo que
equivale al 95% del total ejecutado; ia inversién, aunque pequefa, tiene mejor nivel
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de ejecucion (59%); las cuentas por pagar de 2024 muestran un avance favorable
(63%).

Finalmente, es preciso sefialar que el ritmo global de ejecucion es del 47%, lo que
es acorde al tiempo transcurrido del afio, pero podria convertirse en un riesgo si no
se acelera en la segunda mitad de 2025.

Funcionamiento 45. 567.628.197 47%
Inversion 2.175.107.404 59%
Total, Presupuesto, 47.742.735.601 47%
Vigencia actual 2025

Cuentas por pagar 3.129.863 63%
2024

2.3.3.Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Funciona 97.630 96% 102.148 75% 5%
miento
Inversién 3.683 4%, 34.273 25% 831%

De acuerdo con la tabla, el rubro de funcionamiento del INC crece levemente en
valor absoluto en un (5%), pero pierde participacion en la estructura presupuestal,
pasando del 96% al 75%. Esto indica que, aunque se mantiene la estabilidad
operativa, el mayor énfasis del presupuesto 2026 no esta en este componente.
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Frente al presupuesto de inversidon se precisa un incremento extraordinario,
multiplicandose por mas de 9 veces respecto al afo anterior. Este cambio
transforma la estructura presupuestal, elevando la participacion de inversion del 4%
al 25%, lo que refleja una decision estratégica de priorizar proyectos de inversion,
posiblemente relacionados con fortalecimiento institucional, modernizacion
tecnoldgica o expansion de capacidades.

Por su parte, el presupuesto global crece un 35%, sin embargo, el cambio
estructural es mas relevante que el incremento total: la inversion alcanza un peso
significativo (25%), reduciendo la concenfracion casi exclusiva en funcionamiento
que caracterizaba al 2025.

En conclusion, el presupuesto 2026 refleja un giro estratégico, con una fuerte
priorizacion de la inversion frente a la vigencia anterior. Aunque el presupuesto de
funcionamiento crece, su peso relativo disminuye, lo cual sugiere que los recursos
se estan destinando a proyectos de impacto y no solo a gasto corriente.,

El crecimiento de mas del 800% en inversién marca un punto de inflexiéon en la
planeacion financiera, orientado a fortalecer capacidades, infraestructura y servicios
de la entidad. En términos de estructura, el presupuesto 2026 busca mayor
sostenibilidad y proyeccion a largo plazo, pues reduce la dependencia casi absoluta
del funcionamiento (96% en 2025).

Finalmente, resulta pertinente informar que, de acuerdo con el comunicado del
Instituto, los recursos transferidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
resultan ser suficientes para la entidad.

2.3.4. Recomendaciones a la Comisiones Econémicas Conjuntas

De acuerdo a lo expuesto en el numeral anterior, se recomienda a las Comisiones
Econdmicas mantener el monto asignado en el proyecto de Presupuesto.

2.4 Superintendencia Nacional de Salud

Responsable: REPRESENTANTE KAREN LOPEZ

Mediante el Decreto 1259 de 1994, la Superintendencia Nacional de Salud fue
creada como un organismo técnico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social. Su
establecimiento respondio a la necesidad de contar con una entidad especializada
en la inspeccién, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, asegurando la adecuada gestion de los recursos y la proteccion efectiva de
los derechos en salud de |la poblacién.

En el marco de sus competencias, la Supersalud gjerce funciones de inspeccién,
vigilancia y control sobre [as entidades que integran el sistema, entre ellas:
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Entidades Promotoras de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS), hospitales publicos y privados, entidades ierritoriales en salud,
aseguradores y Cajas de Compensacion Familiar en lo relativo a servicios de salud.
Su labor se orienta a garantizar que estas organizaciones administren los recursos
de manera eficiente, transparente y conforme a la normatividad vigente.

De igual manera, ia Superintendencia vela por la calidad, oportunidad y continuidad
en la prestacién de los servicios de salud, supervisando que los usuarios reciban
atencion integral y sancionando a quienes incumplan sus obligaciones. Asi mismo,
promueve la transparencia en el uso de los recursos publicos y parafiscales,
fortalece la gestion de las entidades vigiladas y contribuye al mejoramiento continuo
del sistema de salud en su conjunto.

En este sentido, la Superintendencia Nacional de Salud desempefia un papel
estratégico para la sostenibilidad del sistema, al garantizar la eficiencia en la
operacion de las entidades bajo su vigilancia y la materializacién del derecho
fundamental a la salud.

2.4.1 Ejecucién Presupuestal vigencia 2025

De acuerdo con el Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, “Por el cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025", se estabiecieron las
apropiaciones correspondientes para [a Superintendencia Nacional de Salud.

En ese marco, el Presupuesto General de Gastos de la Nacidén asignado a la
Superintendencia Nacional de Salud para la vigencia 2025 corresponde la siguiente
asignacion:

Asignacion presupuestal SNS 2024

Tipo de gasto Apropiacion vigente
Funcionamiento $ 239,012,900,000
Inversion $ 87,198,844,691
Total $ 326,211,744,691

Asi las cosas, el presupuesto total asignado a esta entidad para la vigencia 2025 fue
de $326.211.744.691, delimitando en $239.012.900.000 Ilos gastos de
funcionamiento y $87.198.744.691 los gastos de inversion.

En lo referente a los gastos de inversion, estos estan divididos en 3 grupos de
programas presupuestales, conforme el objetivo de los mismos, delimitados de la
siguiente manera:

GASTOS DE INVERSION
Programa presupuestal Apropiacién Vigente

Aseguramiento y prestacion integral de
servicios de salud

Inspeccidn, Vigilancia y Control $ 48.972.098.780

$ 884.577.261
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Fortalecimiento y apoyo a la gestién
institucional del sector salud

Total Gastos de Inversion $ 87.198.844.691

$ 37.342.168.650 i

Con corte al 15 de agosto de 2025, la Supersalud llevaba ejecutado el 57,25% del
presupuesto en compromisos y el 43,37% en obligaciones, del total del presupuesto
asignado para 2025. Discriminado por rubro, se encuentra que en gastos de
funcionamiento, la ejecucion fue del 52,9% en compromisos y 47,2% en
obligaciones; y por parte de los gastos en inversién, el avance llegd al 69,1% en
compromisos y 32,8% en obligaciones.

2.4.2 Andlisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

Para la vigencia 2026, la Superintendencia Nacional de Salud proyecta un
presupuesto total de $443.339.694.088, distribuido entre gastos de funcionamiento,
servicio a la deuda e inversion.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, se asignaron $273.125.413.8086, recursos
considerados suficientes para cubrir las necesidades de la entidad en materia de
personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias corrientes y demas
gastos administrativos necesarios para el cumplimiento de su misién. No obstante,
se aclara que este monto puede verse afectado por la evolucion de fallos judiciales
que se generen o queden pendientes de pago durante la vigencia, lo cual podria
tener un impacto adicional sobre el presupuesto.

Respecto al servicio de la deuda, se prevé un vaior de $52.999.799.692. Este rubro
se encuentra directamente condicionado por lo establecido en el Proyecto de Ley
del Presupuesto General de la Nacién 2025, que impide realizar aportes al Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales durante la vigencia. Esta situacién representa
un riesgo frente a la capacidad de la Supersalud para atender contingencias
judiciales que eventualmente se materialicen, lo cual podria derivar en presiones
adicionales en la ejecucion presupuestal de 2026.

Finalmente, en lo relacionado con la inversion, se asignaron $292.248.473.000,
destinados a financiar ocho proyectos estratégicos. Estos recursos se orientaran a
fortalecer las funciones de inspeccion, vigilancia y control, asi como a consolidar los
procesos jurisdiccionales y de conciliacion de la entidad. Entre las iniciativas mas
relevantes se encuentran:

- Mejorar la resolutividad de los reclamos en salud a través del centro de
contacto, aumentando la capacidad de respuesta oportuna y especializada,
con una meta superior al 20% de atencion efectiva a los usuarios.

- Avanzar en la transformacion digital de la Supersalud, con proyectos de
modernizacion  tecnoldgica, fortalecimiento del Laboratorio Informatico
Forense, seguridad digital e implementacién de soluciones de inteligencia
artificial, con el fin de lograr procesos de inspeccion, vigitancia y control mas
preventivos, predictivos y resolutivos.

- Fortalecer las capacidades institucionales en el territorio nacional, mediante
auditorias forenses y concurrentes, acciones de inspeccion y control a nivel
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regional, y el despliegue del nuevo modelo preventivo, orientado a garantizar
el derecho fundamental a la salud y la sostenibilidad financiera del sistema.

2.4.3 Recomendaciones a Comisiones Econémicas

Para la vigencia 2026, la Superintendencia Nacional de Salud conforme al
anteproyecto de presupuesto, tendrd asignados un total de $443.339.694.088, lo
que representa un incremento del 35,9% respecto a los $326.211.744.691
asignados en la vigencia 2025. Este aumento se justifica en un fortalecimiento qde
la entidad, en particular en materia de inversién, al tiempo que se incorpora por
primera vez un rubro destinado al servicio de la deuda.

En lo que corresponde a gastos de funcionamiento, los recursos pasan de
$239.012.900.000 en 2025 a $273.125.413.806 en 2026, es decir, un aumento del
14,3%. Este incremento permite garantizar la continuidad de las operaciones
administrativas y de apoyo requeridas para el cumplimiento de las funciones
misionales de [a Supersalud.

En materia de inversion, el presupuesto presenta el mayor crecimiento, pasando de
$87.198.844.691 en 2025 a $292.248.473.000 en 2026, lo que equivale a un
aumento superior al 235%. Este fortalecimiento permitira la ejecucién de ocho
proyectos estratégicos orientados a mejorar la capacidad de inspeccion, vigilancia y
control, optimizar la atencién de reclamos en salud y avanzar en la transformacion
digital de la entidad, con el fin de garantizar mayor eficiencia, transparencia y
cercania con los ciudadanos.

Finalmente, para la vigencia 2026 se incluye un nuevo rubro correspondiente al
servicio de la deuda, por un valor de $52.999.799.692, asociado a la cobertura de
contingencias judiciales. Este componente no contaba con apropiacién en la
vigencia anterior, y responde a la necesidad de atender riesgos financieros que
puedan derivarse de decisiones judiciales en contra de la entidad.

Evaluado el informe presupuestal de la Superintendencia Nacional de Salud, con
corte al 15 de agosto de 2025, la entidad registra una ejecucion del 57,25% en
compromisos y del 43,37% en obligaciones sobre el total asignado. Al desagregar
las cifras, se evidencia que en gastos de funcionamiento la ejecucion alcanza el
52,9% en compromisos y el 47,2% en obligaciones, mientras que en el presupuesto
de inversion la ejecucion llega al 69,1% en compromisos, pero con un nivel mas
bajo en obligaciones (32,8%). Asi las cosas, se evidencia un avance significativo en
la apropiacion de recursos de inversion, sin embargo, se evidencian retrasos en los
pagos efectivos, lo que compromete la materializacion de proyectos y metas
misionales.

En este contexto, se recomienda a ias Comisiones Econdémicas:

- Respaldar la financiacion plena de los proyectos estratégicos de
transformacion digital y fortalecimiento territorial, dada su importancia para
mejorar la oportunidad en la atencién de usuarios y aumentar la capacidad de
inspeccion y vigilancia.
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- Solicitar a la entidad presente indicadores de gestién e impacto asociados a
cada proyecto de inversién, que permitan evaluar con mayor precision la
pertinencia y eficiencia del gasto pubiico.

2.5 Instituto Nacional de Salud -INS-
Responsable: REPRESENTANTE LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

El Instituto Nacional de Salud - INS es una entidad de naturaleza cientifica y técnica,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio creada por el
Decreto 470 de 1968, con cambio de naturaleza mediante el Decreto 4109 de 2011
y reestructurado a través de los Decretos 2774 y 2775 del 28 de diciembre de 2012,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, perteneciente al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

2.5.1. Ejecucion presupuestal — Vigencia 2025

Para la vigencia 2025, el INS recibi¢ un presupuesto de $123.760 millones,
distribuidos en $61.080 millones de funcionamiento y $62.680 millones de
inversion. Estos recursos se ejecutan en 12 proyecios activos de investigacion,
vigilancia epidemioldgica, fortalecimiento de laboratorios, produccién de insumos
estratégicos y gestion institucional

Tabla 4: Ejecucidn presupuestal a agosto de 2025.
EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025

I T
MES EIECUCION PRESUPLIESTAL EIECUCHGN PRESUPUESTAL %

| APROPLACION VIGENCIA 2025 RAERISUAL ACUMULADA EIECULION
;_ ENERO L 123 760.451.677,00 1 16.616 465.001,28 H 16.616.465.001,28 + 1343
__ FEBRERO | 12376065167700 7.626.290.495,01 A 24.242 755 496,20 L 39,54

r MARZO 123.760.651.677,00 9.297.472.250,07 33.540.227.746,26 ; 27.11
:_ ABRIL 1 123 760.651 677,00 5.480 637.477 .64 18 39.020.855.224,00 3153
L MAYD 1 123 760.651 677.00 N 10.864.700.686,50 48.885.565.9140.50 1 40,41
JUNID 123.760.651.677,00 ! 7.397.695.229,91 i 57.2R31.261.140,41 | 26,29

JULID ! 123.760.651.677,00 11.604.80:9.294,27 68.88R.070.434 68 55,66

A AGOSTO19 | 123 760.651.677,00 1.056 580 030,87 69,944 650 465,55 | 56,52

Fuente: IN5.Grupo de Gestion Financiera

A agosto de 2025, [a ejecucion acumulada alcanzo el 56,5%, equivalente a $69.944
millones. La dinamica mensual muestra avances importantes: 13,4% en enero,
271% en marzo, 40,3% en mayo, 55,6% en julio y 56,5% en agosto. Este
comportamiento refleja una ejecucion progresiva, aunque todavia moderada frente
al promedio del calendario fiscal, lo que obliga a un esfuerzo significativo en el
ultimo trimestre para evitar rezagos

2.5.2 Apropiaciones para el presupuesto del afio 2026
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Para la vigencia fiscal 2026, el Instituto Nacional de Salud cuenta con una
apropiacion total de $122.562 miliones, cifra que, aunque relevante en comparacion
con vigencias anteriores, resulta inferior a las necesidades estimadas por la entidad
en $153.519 millones. Esta diferencia de $30.956 millones representa un déficit
estructural del 20% que afecta tanto al componente de funcionamiento como al de
inversion.

Funcionamiento

En funcionamiento, al INS le fueron asignados $64.799 millones, frente a
necesidades calculadas en $70.660 millones. El déficit de $5.861 millones recae
principalmente en los siguientes aspectos:

» Gastos de personal y fortalecimiento de la planta, en un contexto donde el
instituto requiere capacidades técnicas cada vez mas especializadas.

¢ Servicios generales, mantenimiento de infraestructura y actualizaciéon
tecnolégica minima para garantizar la operacion de laboratorios.

e Atencién de contingencias judiciales y provisiones asociadas a litigios en
Curso.

Inversion

El rubro de inversién alcanza $57.763 millones, frente a una necesidad real de
$82.858 millones, lo gue implica un déficit de $25.094 millones. Los proyectos de
inversion mas afectados son:

e Vigilancia epidemiolégica y respuesta a emergencias sanitarias, donde la
insuficiencia compromete la capacidad de monitoreo y reacciéon temprana
frente a brotes.

e Produccion de sueros antiofidicos y biologicos estrategicos, cuya reduccion
limita la autosuficiencia nacional y aumenta la dependencia de importaciones
costosas.

e Fortalecimiento de la red de laboratorios nacionales y regionales, clave para
la deteccidén de enfermedades de interés en salud publica.

¢ Programas de investigacion en nutricion, biomedicina y salud ambiental,

fundamentales para avanzar en soberania sanitaria y cumplimiento de metas
del Plan Nacional de Desarrollo.
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2,5.3. Andlisis de suficiencia o insuficiencia — Vigencia 2026

Tabla 5. Apropiacidn presupuesto gastos para el instituto Nacional de Salud (seccidén 1903), versus
necesidades reales del INS (valores en pesos corrientes)

APORTE RECURSTS
€A sunc CONCERTD oA NECESDADES REALES NS DEFICIT ESTIMADO
06 Suep MAGONAL PRGOS
1 1 ()=} +43} -+ (sh=Hp={3)
$Ecodne; 1903

INSTTTLITO NACIQHAL DF SALLD (INS)

A FLINCIOMANGENTO 60.772.618.000 40926 646 D00 64,799,264.000 T0.5680.503.876 -5 BHLGE6. HIE

C. FRESUPLIESTD DE INVERSION 31.500.000.00¢  26.263.576.000 57.763.576.000 82.858.440.953 -25.094.864.953

SASUD PUBL EA ¥

bt PRLSTAGON U4 SURYHEES

24.245.056.280  2{).214 662,756 44.455.715.000 64,869.115.000 20 109, §90.0K

A0 INELRMUESECTERIAL Sl 24.245056.294  20.214 662.756 44 458,719 D00 64,869 115.000 20409 396 000

FIOATAL FCMUFNTIC ¥ APTLVE
1w e 7.254.943.750  GLABH1IZ44 1340657000 17.989.325.95 4 o5 0853

R

SN WNTER A CTRIAL YA LD 7.254 943.75¢€ G048 913 244 131 3031.857.000 17.989.325.953 3 1 5T

TOTAL 92272618000  30.190.222.000 122562 540,000 153519304829 +30.956.504.829

Para 2026, el INS estimé necesidades reales por $153.519 millones, pero el
presupuesto proyectado apenas alcanza $122.562 millones, lo que deja un déficit
de $30.956 millones:

e Funcionamiento: déficit de $5.861 millones (necesidades reales: $70.660
millones vs apropiacion: $64.799 millones).

e Inversion: déficit de $25.094 millones (necesidades reales: $82.858 millones
vs apropiacion: $57.763 millones.

Los principales proyectos afectados por esta insuficiencia son:

o Vigilancia epidemioldgica y respuesta a emergencias sanitarias.
e Produccion de sueros antiofidicos y biologicos estratégicos.
» Renovacion tecnolégica de laboratorios.
e Fortalecimiento de la red de laboratorios nacionales y regionales.
¢ Programas de nutricion y de investigacion en biomedicina.
Esta situacidn limita la capacidad del INS para cumplir cabalmente con su rol como

ente cientifico y técnico del pais, afectando la soberania sanitaria, la respuesta a
emergencias epidemioldgicas y la capacidad de innovacion cientifica.

2.5.4. Recomendaciones para las Comisiones Econdmicas

Considerando el analisis anterior, se formulan las siguientes recomendaciones:
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1. Atender el déficit identificado para 2026. El| faltante de $30.956 millones
debe ser revisado por las Comisiones Econdmicas, priorizando recursos
adicionales para garantizar la continuidad de proyectos estratégicos como
vigilancia epidemiolégica, biomedicina y |laboratorios.

2. Blindar la produccién de biologicos e insumos estratégicos. Se recomienda
garantizar recursos para la produccion de sueros y medicamentos esenciales,
dado su impacto directo en la salud puablica y en la atencion de poblaciones
rurales vulnerables.

3. Asegurar inversion en renovacidon tecnoldgica. Los equipos de laboratorio
requieren actualizacion permanente; la falta de recursos compromete la
calidad de la vigilancia epidemiologica y ia capacidad diagnostica del pais.

4. Fortalecer el componente de funcionamiento. El déficit en personal, servicios
basicos y gastos corrientes puede limitar la capacidad operativa del INS. Se
recomienda priorizar recursos para el pago de planta, mantenimiento de
equipos e infraestructura, y provisiones judiciales.

5. Garantizar coherencia con el PND. Los programas estratégicos del INS estan
directamente vinculados con metas del Plan Nacional de Desarrolio
(prevencion, respuesta a epidemias, soberania sanitaria). Las Comisiones
deben verificar que el presupuesto asignado efectivamente permita cumplir
con estas metas.

2.6 Ministerio del Trabajo
Responsable: REPRESENTANTE GERMAN GOMEZ

El Ministerio del Trabajo de Colombia (MinTrabajo) es una entidad del Gobierno
Nacional, de nivel ministerial, que forma parte de la Rama Ejecutiva.

Su funcion principal es formular, coordinar y ejecutar las politicas publicas en
materia laboral, de empleo, seguridad social y pensiones, para proteger los
derechos de los trabajadores y promover el dialogo social.

2.6.1. Ejecucion Presupuestal 2025

La apropiacién total fue de $46,974,263 millones, de los cuales $46,557,670
millones corresponden a funcionamiento (99%) y $416,593 millones a inversion
(1%). A corte de 22 de agosto de 2025, los compromisos alcanzaron $22,659,118
millones (48%) y las obligaciones $22,522,758 millones (48%). En inversion, los
compromisos fueron del 47% y las obligaciones del 26%, evidenciando la rigidez
presupuestal que enfrenta la entidad por la alta proporcion de recursos pensionales.

Rubro Aproplacion | Aproplacién | Compromisos | % | Obligaciones | % | Compromisos
Vigente Blogueada | {Millones $} Comprometido | {(Millones $) | Obligada | sin Dbl
{Millones §) | {Millones §} | | (Millones $}
Funcionamiento | 46.557.670 | 1.399.553 22.461 526 48% [22.415.131 48% | 24.096.143
Inversion 416.593 - 197 592 47% | 107.627 26% 1219.01
TOTAL 46.974.263 1.359 553 22659118 48% 22522758 48% 24.315.144
GENERAL

33




Fuente : Elaboracion propia con datos de Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF

2.6.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El presupuesto del Ministerio del Trabajo para la vigencia 2025 asciende a
$46,974,263 millones.

En lo correspondiente al rubro de funcionamiento, que equivale a $46,557,670
millones, se han comprometido $22,461,526 millones y obiigado $22,415,131
millones, lo que representa un 48% de ejecucion. Este rubro concentra el 99% del
presupuesto de la entidad, principalmente en pagos de pensiones, y refleja la
naturaleza rigida de la estructura financiera del sector.

En el rubro de inversion, que corresponde a $416,593 millones, los compromisos
alcanzan $197,592 millones (47%) y las obligaciones $107,627 millones (26%). A
pesar de ser un rubro pequefio en comparacién con el de funcionamiento, su ritmo
de ejecucion es menor en obligaciones, lo que limita el alcance de programas
misionales como el Fondo de Solidaridad Pensional, subsidios a madres
comunitarias y proyectos de formalizacion laboral.

En total, la ejecucion presupuestal del MinTrabajo alcanza $22,659,118 millones en
compromisos (48%) y $22,522,758 millones en obligaciones (48%), cifras que se
consideran acordes con el tiempo transcurrido del afio, pero que dejan en evidencia
la minima capacidad de inversién de |a entidad (1% del total).

En conclusién, el presupuesto del MinTrabajo estda altamente concentrado en el
gasto de funcionamiento, en particular en el pago de pensiones, lo que representa
mas del 95% del total ejecutado. La inversién, aunque pequeia, refleja un ritmo bajo
de obligaciones (26%). El desempeno global es del 48%, nivel coherente con el
avance del afo, pero que obliga a vigilar el cumplimiento de metas de inversion en
el segundo semestre de 2025.

2.6.3 Andlisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto

El presupuesto vigente del MinTrabajo para 2025, de $46,974,263 millones, se
concentra en un 99% en funcionamiento, principalmente en transferencias
pensionales a Colpensiones y FOPEP. Este disefio presupuestal permite cubrir de
manera adecuada las obligaciones corrientes del sistema de seguridad social,
garantizando la continuidad del pago de mesadas y la estabilidad financiera del
sector.

No obstante, la distribucién del presupuesto revela una insuficiencia en el
componente de inversion, que representa apenas el 1% del total ($416,593
millones). Este monto resulta limitado para atender las necesidades de programas
de empleo, formalizacion laboral, subsidios a madres comunitarias, fortalecimiento
institucional y sistemas de informacioén laboral.
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La proyeccién para la vigencia 2026 muestra un comportamiento similar: las
necesidades totales ascienden a $52,613,041 millones, mientras que la cuota
asignada es de $52,880,257 millones, o que representa un balance positivo del 1%.
Sin embargo, el rubro de inversion presenta un déficit de $53,153 millones (-11%),
confirmando la insuficiencia en esta area.

En sintesis, el presupuesio del MinTrabajo es suficiente en términos globales para
cubrir obligaciones pensionales y de seguridad social, pero insuficiente en el
componente de inversion, lo que limita la capacidad del ministerio para impulsar
programas misionales de generacién de empleo y formalizacion laboral.

2.6.4 Recomendaciones a Comisiones Econdmicas

Las recomendaciones a las Comisiones Econdmicas giran en torno a la necesidad
de fortalecer el componente de inversion, que continla siendo marginal dentro de la
estructura presupuestal. Es pertinente considerar la reasignacion de recursos
internos hacia programas misionales que tengan un impacto social mas inmediato,
particularmente en materia de empleo juvenil, reconversion productiva vy
formalizacion laboral. De igual forma, resulta indispensable asegurar la liberacién de
recursos blogueados en el SIIF, los cuales ascienden a $1,399,553 millones, ya que
su disponibilidad efectiva permitiria optimizar la ejecucion presupuestal y reducir los
riesgos de subejecucion. El déficit de inversién observado puede ser compensado
mediante fuentes de financiamiento complementarias, entre las que destacan la
cooperacion internacional, los convenios con entidades territoriales y los esquemas
de crédito con la banca multilateral. Asimismo, se recomienda que la desagregacion
de los recursos de funcionamiento quede claramente definida en el Decreto de
Liquidacién, de manera que se garantice una planeacion mas precisa desde el inicio
de la vigencia, evitando incertidumbres administrativas que retrasen la ejecucion.
Finalmente, debe resaltarse la importancia de fortalecer los mecanismos de
seguimiento a los programas de inversion, en particular los relacionados con el
Fondo de Solidaridad Pensional y con los sistemas de informacién laboral, dado que
su cumplimiento oportuno es fundamental para el logro de los objetivos trazados en
el Plan Nacional de Desarrollo.

2.7 Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Responsable: REPRESENTANTE VICTOR MANUEL SAL.CEDO

2.7.1 Ejecucién presupuestal vigencia 2025

Para la vigencia fiscal de 2025, al SENA se le asigné un presupuesto total de
$6.267.418.244.018. Este monto se distribuye de la siguiente manera:

e Funcionamiento: $127.990.194.000
e Inversion: $6.139.428.050.018

A corte del 20 de agosto de 2025, la ejecucion presupuestal general de la entidad
alcanza un 33% en pagos y un 58% en compromisos. Esto indica un avance en la
contratacién y gestion de los recursos, aunque el desembolso efectivo se encuentra
en un tercio del total apropiado.
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2.7.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

El presupuesto asignade al SENA para la vigencia 2026, segun la cuota de inversion
divulgada en julio, asciende a un total de $6.391.461.225.447. Este valor se
compone de:

e Funcionamiento: $136.827.084.000
o Inversion: $6.254.634.141.447

Aungue el monto total representa un ligero incremento del 1.98% en comparacion
con el presupuesto de 2025, este no es suficiente para cubrir las necesidades y
metas de la entidad para 2026.

2.7.3 Andlisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El SENA considera que los recursos asignados para 2026 no son suficientes para
cumplir con sus metas institucionales, especialmente considerando las mayores
exigencias derivadas del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial
de la Vida" y la reciente Reforma Laboral.

La entidad estima un déficit presupuestal de $1.031.234.855.245, lo que equivale
a un -13,89% frente a sus necesidades reales, las cuales ascienden a
$7.422.696.080.692.

Los principales programas y proyectos que se verian afectados por este déficit son:

e Formacién para Poblaciones Campesinas y Populares: Este es el
proyecto de inversion mas afectado. Se pone en riesgo el cumplimiento de
metas clave del Plan Nacional de Desarrollo, como |a matricula de 649.193
campesinos y 101.354 personas de la economia popular, y la certificacién de
sus competencias laborales. La insuficiencia de recursos limita la capacidad
de ampliar y flexibilizar la oferta formativa para estos sectores histdricamente
excluidos.

» Ampliacién de la Oferta de Educacién Superior: Se proyecta una drastica
reduccion de 277.608 cupos para tecndlogos, lo que representa una
disminucién del 60% de ia meta para 2026. Esto impacta directamente los
compromisos del Gobierno Nacional en materia de ampliacidon de la cobertura
de la educacién superior publica,

e Infraestructura Fisica: Se anticipa una reduccion de $100.000 millones en
el presupuesto para el fortalecimiento de la infraestructura. Esta situacion
compromete proyectos estratégicos de construccion, adecuacién y
mantenimiento, 1o que pone en riesgo 1a seguridad y operatividad de diversas
sedes a nivel nacional e podria llevar a incumplimientos normativos y
posibles cierres preventivos.
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e Apoyo a Emprendedores y Fortalecimiento de la Agencia Plblica de
Empleo: Aunque en menor medida, estos programas tambien enfrentan un
déficit que podria limitar su alcance e impacto.

2.7.4 Recomendaciones a las Comisiones Econdémicas

Con base en la informacién suministrada por el SENA, se presentan las siguientes
recomendaciones para su consideracion durante el debate del Presupuesto General
de [a Nacién para 2026:

1. Reevaluar la Asignacidon Presupuestal: Se solicita a las Comisiones
Econémicas estudiar la posibilidad de incrementar la partida presupuestal
asignada al SENA para la vigencia 2026, con el fin de cerrar el déficit de
$1.031 billones identificado por la entidad. Esto es crucial para asegurar el
cumplimiento de las metas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

2. Priorizar Proyectos de Inversion Social: Exhortar al Gobierno Nacional para
gue, en la distribucion final del presupuesto, se prioricen los recursos para los
programas de formacion dirigidos a [a economia popular y campesina
(CampeSENA y Full Popular). El éxito de estas iniciativas es fundamental
para la equidad y el desarrollo en las zonas rurales y populares del pais.

3. Garantizar Recursos para la Educacion Superior y la Infraestructura: Es
imperativo asegurar los fondos necesarios para evitar la reduccién de cupos
en programas de tecndlogos y para mantener |a seguridad y calidad de la
infraestructura fisica del SENA. Desatender estas areas no solo afecta a
miles de jovenes, sino que también genera riesgos operativos y legales para
la entidad.

4. Mesa de Trabajo Interinstitucional: Proponer la creacién de una mesa de
trabajo entre el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio del Trabajo y el SENA para buscar fuentes de
financiacion adicionales y optimizar la asignaciéon de recursos, garantizando
que el presupuesto final esté alineado con las necesidades reales y los
compromisos adquiridos por la principal entidad de formacion para el trabajo
del pais.

2.8 Colpensiones
Responsable: REPRESENTANTE JUAN CAMILO LONDONO

Colpensiones durante 2025-2026 se articula en torno a su Plan Estratégico
Institucional (PEI) de 2023-2026, el cual se enfoca en la proteccién econdmica de
los ciudadanos para la vejez, invalidez y sobrevivencia mediante un servicio efectivo
y transparente. Este plan busca consolidar a Colpensiones como la mejor opcién de
proteccién pensional, con objetivos estratégicos distribuidos en distintas
perspectivas, impulsando la innovacién, la modernizacion tecnolégica, la gestién del
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talento humano y una vision clara de ser reconocida por la calidad y efectividad en
la atencién al ciudadano

2.8.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

A continuacién, se presenta la informacidn correspondiente a la ejecucion
presupuestal mensual acumulada, con corte al 31 de julio de 2025, respecio de los
conceptos financiados con recursos del aporte de la Nacién (PGN):
Mo | S, |
APORTES DE LA NACION PGN 203% Directiva 2025 (31 de julio 2025) . Ej.ﬂ.lcléﬂ
1 2 (2/1)

Aprob'ldo'

Finandadon pensianes
regimen de prima madia con
1 | prestagdn definda 29.840.360.3968.000 29.649.375.000.000 15.003.372.000.000 51%

COLPENSIONES ey il51 de
| 2007 y decreto 2011 de 2012. |
Transferir a COLPENSIOMES
admnistraadn beneficias
2 | econémices  periddwos  {ley 158.551.004.000 140.157.40G0.000 46.103.160.169 313%
1328 de 2009 y decreto 604 de
- 2013}' — v
Mesadas pensionales de las
3 | empresas de obras samtaras 53.236.000.000 53.245.000.000 28.994.941 812 54%
1 EI"I'|FC|5. |
Fonda prestagonss de |os
pensionados de las empresas
productoras de metales
arecyosos del choco

8.628.(HI0.000 8.628.0G0.000 4.743.003.9%2 55%

30.060.785.398.000 29.851.406.400.000 15.083.213.105.973

Tabla 2: Presupuesto General de la Nacidon Asignado y Ejecutado corte julio 2025
-Fuente: Decreto No0.1621 de 2024 Presupuesto General de la Nacion Vigencia
2025 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Informe de Ejecucion
Presupuestal Colpensiones Corte julio 2025 - Direccion de Planeacién y Proyectos.

2.8.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El monto destinado al Presupuesio General de Gastos de la Nacidn para la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, correspondiente al
ano fiscal 2025, se encuenira establecido en el Decreto 1621 de 2024, “Por el cual
se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”. Este monto es el
siguiente:

Aprobado

APORTES DE LA NACION PGN 2025

Financiacidn pensiones régimen de prima media con prestacién
1 |definida COLPENSIONES - ley 1151 de 2007 y decreto 2011 de 29.840.360.398.000
2012.

Transferir a COLPENSIONES - administracidn beneficios econdmicos

' pericdicos (ley 1328 de 2009 y decreto 604 de 2013). e

3 |Mesadas pensionales de las empresas de obras sanitarias empos. 53.246.000.000

' |Fando prestaciones de [os pensionados de las empresas productoras [ '
4 | de metales preciosos del chocd. | 8.628.000.000

Total '30.060.785.398.000
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Tabla 1: Presupuesto General de la Nacién Asignado 2025 -Fuente: Decreto
No0.1621 de 2024 Presupuesto General de la Nacién Vigencia 2025 — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

2.8.3 Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Para la vigencia fiscal 2026, se concluye que los recursos presupuestales
apropiados en el Proyecto de Presupuesto General de GCastos resultan
técnicamente suficientes para atender las obligaciones del Régimen de Prima
Media, de acuerdo con las proyecciones realizadas y con base en las variables
macroecondmicas y demograficas consideradas en la programacion presupuestal.
La apropiacion responde al diferencial entre los ingresos estimados por cotizaciones
y los gastos asociados al pago de prestaciones econdmicas, lo cual garantiza, en
principio, la cobertura de [as obligaciones pensionales.

No obstante, la suficiencia estd condicionada al cumplimiento efectivo del recaudo
de aportes por parte de trabajadores y empleadores, asi como al flujo oportuno de
las demas fuentes de financiacion previstas. En este sentido, el escenario
proyectado permite atender las metas institucionales, pero requiere un monitoreo
permanente del comportamiento de los ingresos contributivos y de las dinamicas del
mercado laboral, a fin de prevenir eventuales riesgos de insuficiencia presupuestal.
Bajo estas consideraciones, se estima que los recursos asignados son adecuados,
sin perjuicio de la necesidad de fortalecer los mecanismos de control, seguimiento y
ajuste oportunc en caso de desviaciones frente a las proyecciones iniciales.

2.8.4 Recomendaciones a las Comisiones Economicas

De acuerdo con la informacion remitida por Colpensiones, el andlisis realizado
evidencia que los recursos proyectados en el Presupuesto General de la Nacion
2026 resuitan suficientes para atender las obligaciones pensionales del Régimen de
Prima Media, siempre que se garantice el recaudo oportuno de las cotizaciones de
empleadores y trabajadores, asi como el flujo de otras fuentes de financiacion. La
suficiencia presupuestal se sustenta en las proyecciones macroecondmicas y
demograficas utilizadas en la programacion de la vigencia, lo cual permite cubrir de
manera adecuada el pago de las prestaciones econdémicas a los afiliados y
pensionados. Sin embargo, la entidad advierte que este escenario depende de la
materializacion efectiva de los ingresos estimados, lo que constituye un factor de
vulnerabilidad para la estabilidad del sistema.

En este sentido, se recomienda a las Comisiones Econdmicas respaldar la
asignacion presupuestal planteada, pero al mismo tiempo exhortar al Gobierno
Nacional a fortalecer los mecanismos de control, fiscalizacion y seguimiento al
recaudo pensional, con el fin de garantizar |a sostenibilidad financiera del régimen.

2.9 Comision Nacional del Servicio Civil

Responsable: REPRESENTANTE JUAN FELIPE CORZO
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2.10 Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP
Responsable: REPRESENTANTE JAIRO CRISTO
2.10.1 Ejecucion DAFP- 2025

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1621 de 2024 al Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica le fue asignado un monto de gastos de
$49.103.655.464 distribuido de la siguiente manera:

Descripcién - nado 2025
i Presupuesto de Funcionamienio i $34.103.299.265 i
i Prasupuesto de Inversion $15000.356.199 |
. TOTAL i $49.103.655.464

Adicional a ello, en el mes de abril de 2025 se suscribe un convenio con la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP por valor de $2.000.000.000, por lo gue
la apropiacion de recursos para el afio 2025 asciende a $§ 51.103.655.464,
distribuidos asi:

. Presupuesto de Funcionamiento ! £34.103.299.265 5
. Presupuestode Inversion ~ $17.000.356.199 |
- TOTAL | $51.103.655.464

2.10.2 Apropiacion 2026 — Departamento Administrativo de la Funcion

Publica - DAFP
SECCION: 0501
DEFARTAMENTO ADMINMISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
4. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIERTO 45457 657,040 49.467657.000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 10.000.000.500 10.000.000.000
FORTALECIENTO DE LA GESTION
0805 PUBLICA EN LAS ENTIDADES NACIONALES 4:400.000 000 2400000 000
¥ TERRITORIALES
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1.400.006.000 4460090000
FORTALECIMIENTO Y ABOYO A LA GESTION .
050 INSTITUCIONAL DE. SECTOR EMPLED 3.600.000.000 3/500.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GORIERNO 5 500.000.000 5 10,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 55.497,857.000 59.497.657.000

Segun el informe presentado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP la apropiacion presupuestal para la vigencia 2026 es insuficiente ya
que presentaria un deficit en el presupuesto total asignado para el 2026 de
$154.489.164.507 con respecto a las necesidades reales establecidas.

2.10.3 Analisis de suficiencia / insuficiencia de recursos

Comparado con el presupuesto de 2025:
El presupuesto 2026 mantiene la misma tendencia: recursos suficientes para el




sostenimiento basico (funcionamiento, némina, operacion institucional), pero
claramente insuficientes para ampliar la cobertura de modernizacién administrativa,
digitalizacion y apoyo técnico territorial.

En 2025, el DAFP pudo mostrar resultados concretos con poco presupuesto, pero el
nivel de necesidades para 2026 supera ampliamente la asignacion, lo que refleja un
rezago en la financiacién de la funcién publica frente al rol estratégico que cumple.
Suficiencia relativa: S6lo asegura continuidad en el dia a dia de la entidad.
Insuficiencia critica: No cubre los proyectos estructurales para mejorar la gestion
publica {transformacion digital, capacitacion, asistencia territorial, fortalecimiento de
empleo publico).

2.10.4 Recomendaciones a las Comisiones Conjuntas

o Cierre del déficit presupuestal
Reconocer el déficit de $154.489 millones identificado por el DAFP frente a
sus necesidades reales.
Solicitar al Ministerio de Hacienda un plan de ajuste que permita cubrir al
menos parcialmente esta brecha, especiaimente en proyectos estratégicos de
modernizacién administrativa.

¢ Condicionalidad de recursos adicionales
Asegurar que cualquier incremento en la apropiacibn se acomparfe de
indicadores claros de impacto, tales como:
NUmero de tramites racionalizados.
Entidades territoriales acompariadas en la implementacién del MIPG.
Empleos formalizados en el servicio pablico.

s Optimizacion y priorizacion del gasto
En caso de no poder cubrir todo el déficit, solicitar al DAFP un plan de
priorizacidon de proyectos de inversién, con una lista jerarquizada de
iniciativas criticas para la gestion pablica nacional.

e Fortalecimiento del acompahamiento territorial
Recomendar que una parte de los recursos adicionales se destine a
asistencia técnica a alcaldias y gobernaciones, que suelen tener mayores
dificultades en implementar las directrices del DAFP.

2.11 Superintendencia de Subsidio Familiar
Responsable: REPRESENTANTE KAREN LOPEZ

La Superintendencia del Subsidio Familiar fue creada mediante la Ley 25 de 1981,
como un organismo técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito actualmente al Ministerio del Trabajo. Su
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establecimiento respondio a la necesidad de contar con un ente especializado en la
inspeccion, vigilancia y control de las Cajas de Compensacién Familiar, entidades
privadas de naturaleza parafiscal que cumplen funciones de interés publico en la
administracidn de los recursos del subsidio familiar.

En el marco de sus funciones, la Superintendencia del Subsidio Familiar ejerce
control, inspeccidn y vigilancia sobre las Cajas de Compensacién Familiar, velando
porgue administren de manera adecuada los recursos del subsidio familiar y
cumplan con los fines legales y sociales que les corresponden. De igual manera,
supervisa que dichas entidades desarrollen programas y servicios en materia de
salud, educacion, vivienda, recreacién, deporte, turismo social, crédito social vy
subsidios monetarios, orientados a mejorar la calidad de vida de los trabajadores
afiliados y sus nucleos familiares.

Como autoridad técnica, también le corresponde a la Supersubsidio proteger los
intereses de los afiliados, asegurar que los recursos del subsidio se destinen de
manera transparente y equitativa, vigilar el cumplimiento de las normas que regulan
el sistema y sancionar los incumplimientos en caso de que se vulneren los derechos
de los beneficiarios.

De esta manera, la Superintendencia del Subsidio Familiar tiene el deber de
garantizar la correcta gestion de las Cajas de Compensacién Familiar, el uso
adecuado de los recursos fiscales y ia materializacion de los derechos sociales de
los trabajadores, asegurando que los recursos del subsidio familiar cumpian con su
finalidad, y que ias Cajas de Compensacion actien en el marco de |a legalidad, la
transparencia y la eficiencia.

2.11.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

Para el afio 2025, conforme a lo aprobado en el Presupuesto General de [a Nacion,
a la Superintendencia del Subsidio Familiar le fueron asignados $75.345.000.000,
de este monto, $51.345.160.000 corresponden al rubro de Gastos de
Funcionamiento, y $24.000.000.000 corresponden a gastos de inversion.

Es relevante aclarar que de la apropiacion total de la entidad, tiene una fraccion
bloqueada previo concepto por valor de $11.234.000.000, dejando de este modo un
disponible de ejecucién de $64.111.000.000.

A corte del 25 de agosto de 2025, la entidad presenta ejecucion presupuestal en
compromisos de $40.482.000.000 equivalente a un 63% y en obligaciones un
avance de $24.916.000.000 equivalente a un 39% comparada con la apropiacién
disponible.

2.11.2 Analisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

Para la vigencia fiscal 2026, se ha proyectado una asignacién de recursos en el
Presupuesto General de la Nacion que permita garantizar el desarrollo integral
de los planes, programas y proyectos institucionales, asi como la cobertura de los
gastos de funcionamiento indispensables para el cumplimiento de su mision por un
valor de $79.565.348.927, delimitados en $36.564.584.370 como gastos de
funcionamiento, y $43.000.764.557 en gastos de inversidn
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La solicitud formulada se fundamenta en la necesidad de garantizar la continuidad
de procesos estratégicos, fortalecer la capacidad Iinstitucional, modernizar la
tecnologia, impulsar la transformacion digital, consolidar la inspeccion, vigilancia y
control, e implementar acciones orientadas al cumplimiento de estos fines. Sin
embargo, identifica un déficit en el componente de gastos de funcionamiento,
situacion que limita la atencidon de necesidades operativas y pone en riesgo la
sostenibilidad de las acciones de apoyo. En lo concerniente a los recursos previstos
para gastos de inversion, la entidad los considera suficientes para asegurar ia
continuidad de proyecios estratégicos y el fortalecimiento institucional en 2026. el
déficit previsto es el siguiente:

Anteproyecto 2026~ Anteproyecto 2026-
Escenario 1 - Tapes Escenario 2
SIIF Nacion) (Necesidades Reales)

Recursos
Vigencia 2025

OBJETO DEL GASTO

24.480.522.000 22.051.422.02% 26.480.268.752 388.82

16.013.74%.0C0 13 43=,3<5.504 15.352,325.036 -3 Z10 =33 030

10.648.535.000 €16.605.253 816.5035.252 Z
MU s, SANCDTES 2 202.3%4.000 aC2.135.094 202,725,795 R
TOTAL 51.345.160.000 36.564.584.370 46.764.445.848 | -10.199.861.478

El déficit de recursos de funcionamiento afectaria principalmente dos frentes, gastos
de personal y adquisicién de bienes y servicios. En personal, para 2026 se preve la
planta completa, con aumento salarial del 6,8%, lo que incrementa las erogaciones.
En bienes y servicios, la limitacién de recursos impacta la sostenibilidad de la
operacion, especialmente en tecnologia (licencias de software, soporte,
comunicaciones, almacenamiento y servicios digitales para mas de 300 usuarios} y
en la renovacién del parque automotor {cinco camionetas para visitas a 42 Cajas de
Compensacion Familiar, dado que los vehiculos actuales superan 12 afios de uso).

2.11.3 Recomendaciones a Comisiones Econdmicas

En atencién al informe de desempefio presupuestal de la vigencia 2025, al proyecto
de presupuesto de 2026, en lo que concierte a la Superintendencia del Subsidio
Familiar, como organismo de inspeccién, vigilancia y control de las Cajas de
Compensacion Familiar, se observa que la entidad presenta un 63% de gjecucién en
compromisos y un 39% en obligaciones frente al presupuesto disponible, gestion
fiscal razonablemente positiva, resulta necesario entonces que las comisiones
evallen la pertinencia de ajustar el componente de gastos de funcionamiento
proyectado para la vigencia 2026.

Si bien los recursos de inversidon se consideran suficientes para asegurar la
continuidad de proyectos estratégicos, el déficit en funcionamiento compromete la
sostenibilidad administrativa y operativa de la entidad, en aspectos esenciales
como:

- Gastos de personal, que deben reflejar el crecimiento de la planta en su
totalidad y los incrementos salariales acordados con las organizaciones
sindicales.
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- Adquisicién de bienes y servicios, especialmente en el frente tecnologico,
indispensable para garantizar la seguridad de la informacion, la prestacion de
servicios digitales eficientes.

- Renovacion del parque auiomotor, condicién necesaria para el adecuado
gjercicio de las funciones de inspeccién y supervision en todo el territorio
nacional, para este caso en particular, vale la pena profundizar con la entidad
mediante informes sobre el estado y mantenimiento del parque automotor
actual.

En consecuencia, se recomienda a las comisiones econdmicas considerar un ajuste
presupuestal en el rubro de funcionamienio, en aras de salvaguardar el
cumplimiento integral de las funciones de la Superintendencia y asegurar la
eficiencia, continuidad y sostenibilidad del ejercicio de control estatal sobre los
recursos del subsidio familiar, cuyo impacto social es de caracter fundamental.

2.12 Superintendencia de Economia solidaria
Responsable: REPRESENTANTE KAREN LOPEZ

Creada mediante el articulo 33 de la Ley 454 de 1998, es un organismo de caracter
técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera. Es una entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico porque su funcidn principal esta directamente ligada a la
vigilancia, inspeccidon y control de la actividad financiera que desarrollan las
organizaciones de la economia solidaria en Colombia, como cooperativas de ahorro
y crédito, fondos de empleados y mutuales que manejan ahorro del publico.

En el mismo sentido, en su caracter de autoridad técnica de supervisidén ejerce
control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que cobija su accion,
determinadas en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, que no son mas que las
cooperativas y organizaciones de la Econdmica Solidaria que no se encuentren
sometidas a la supervision especializada del Estado. Esta superintendencia también
estd encargada de proteger los intereses de los asociados, velar por la naturaleza
juridica de las entidades sometidas a su supervision, vigilar la correcta aplicacion de
los recursos de estas entidades, y en misma medida, supervisar el cumplimiento de
fos propédsitos socioecondmicos no lucrativos de las entidades vigiladas.

Asi las cosas, la Superintendencia de la Economia Solidaria cumple un papel
fundamental en el sistema financiero solidario, pues garantiza la transparencia,
estabilidad y legalidad en el funcionamiento de cooperativas, fondos de empleados y
mutuales. Su correcto funcionamiento protege el ahorro de los asociados, asegura
el cumplimiento de Ia ley y fortalece la confianza en el sector solidario, que es
esencial para el desarrollo econdmico y social del pais.

Entre las entidades bajo su supervision se encuentran las cooperativas
especializadas, multiactivas e integrales, tanto las que ejercen como las que no
gjercen actividad financiera; los fondos de empleados; las asociaciones mutuales;
las administraciones publicas cooperativas; las cooperativas de trabajo asociado; las
instituciones auxiliares del cooperativismo; las pre-cooperativas; los organismos de
caracter econémico, y los de segundo y tercer grado de integracién, asi como otros
organismos innominados qgue hagan parte de la economia solidaria.
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2.12.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

Para el afio 2025, mediante el decreto 1523 de 18 de diciembre de 2024, "Por medio
del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el
Presupuesto de Gastos para la Vigencia Fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre
de 2025", se asignd a la Superintendencia de la Economia Solidaria un presupuesto
total, de $35.169.000.000, de los cuales se asignaron gastos de funcionamiento por
valor de $25.169.000.000 y $10.000.000.000 en inversion. Este presupuesto se
detalla en la siguiente tabla:

PRESUPUESTO SUPERSOLIDARIA 2025

FUNCIONAMIENTO $25.169.000.000
INVERSION $10.000.000.000
TOTAL $35.169.000.000

Fuente: Valores tomados del informe presupuestal presentado a la Comision
Séptima de Camara de Representantes, de acuerdo con la proposicion No. 5, de
agosto 19 de 2025.

Vale resaltar que mediante el Decreto 1621 de 2024 “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la Vigencia Fiscal de 2025, se detallan las
apropiaciones y definen los gastos” se delimitaron los montos y conceptos de los
gastos anteriormente expuestos.

En lo que concierne a ejecucién presupuestal, en su respuesta del 25 de agosto de
2025, expone que, a corte del 19 de agosto de 2025, se ha ejecutado el 47.50% del
total asignado.

Discriminado por rubro, en lo referente a gastos de funcionamientos, se han girado
$11.628.000.000 correspondientes al 46.20% del presupuesto total para ese
concepto, giros realizados de la siguiente manera

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - 19 DE AGOSTO DE 2025
APROPIACI % DE %
RUBRO ON OBL’E‘;‘C'O EJEC. GIROS |GIRAD
VIGENTE OBL (o]
GASTOS DE 19.935.000. | 9.555.865.2 47 94% 9.555.865.2 | 47,94
PERSONAL 000 26| 26 % |
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ADQUISICION DE | 4.442.511.0 | 1.780.018.9 40 07% 1.772.362.4| 39,90 |
BIENES Y SERVICIOS 00 10 e 23 %
TRANSFERENCIAS 5 12,77
CORRIENTES 362.000.000| 46.209.382| 12,77% | 46.209.382 %
GASTOS POR
TRIBUTOS, MULTAS, o, | 253.679.00 | 59,07
SANCIONES E 429.489.000 | 253.679.000| 59,07% 0 %
INTERESES DE MORA )
25.169.000. (11.635.772.5 o, |11.628.116. | 46,20
TOTAL 000 18 46,23% 031 o,

Fuente: Tabla tomada del informe presupuestal presentado a la Comision Séptima
de Camara de Representantes, de acuerdo con la proposicion No. 5, de agosto 19

de 2025

Para el rubro de gastos de inversion, se han girado $5.076.000.000 representando
el 50.77% de este concepto, detallado asi:

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
GASTOS DE INVERSION - 19 DE AGOSTO DE 2025

% DE
APROPIACI %
RUBRO ON o%LI:cégc R GIROS | GIRA
VIGENTE o DO
8. ESTABILIDAD
C-130 [MACROECONOMICA /1.
1 1000 IADMINISTRAGISN 4.413.847.5 2.154.810002. 45.1}77 2.141.343335. 480}47
9 EFICIENTE DE LOS ° ’
RECURSOS PUBLICOS
8. ESTABILIDAD
C-139 [MACROECONOMICA/ 1.
51000 IADMINISTRACION 2.06%.800.0 1.076.572165. 520}26 1.071.572165. 520}02
8 EFICIENTE DE LOS ° i
RECURSOS PUBLICOS B
8. ESTABILIDAD
C-139 [MACROECONOMICA /1.
01000 ADMINISTRACISN 3.5216.352.4 1.864.113‘;; 520}93 1.864.141374 520}93
8 EFICIENTE DE LOS y ¢
RECURSOS PUBLICOS
10.000.000. |5.095.444.| 50,95 |5.076.977.| 50,77
AL 000 251 % 584 %

Fuente: Tabla tomada del informe presupuestal presentado a la Comision Séptima
de Camara de Representantes, de acuerdo con la proposicion No. 5, de agosto 19

de 2025
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2.12.2 Analisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

De acuerdo con lo establecido en el anteproyecto de presupuesto para el 2026, la
Superintendencia de Economia Solidaria, requiere una asignacién de recursos de
$44.633.191.753 lo que representa un aumento del 26.91% del presupuesto
asignado para 2025, analizado por rubro, en o referente a gastos de
funcionamiento, se requiere segin el anteproyecto una asignacion de
$24.633.191.753 lo que representa una disminucion del 2.13% frente a este mismo
rubro en la vigencia presupuestal del 2025, caso contrario con el rubro de inversion,
que presenta un aumento del 100%, pasando de $10.000.000.000 asignados en
2025 a $20.000.000.000 para gastos de inversién en 2026. Estos gastos de

inversion para 2026, son justificados por la entidad de |la siguiente manera:
Recursos solicitados para los proyectos de inversion en la vigencia 2026.

VALOR

PROYECTO CODIGO BPIN SOLTCADO

Fortalecimiento Institucional para la Generacion de

; 2023000 72 . 600,000
Valor Budlico er el Sector Solidaria Nacional 3600000000 $2.538.600.000

Fortatecimiente y Mejoramiento de la Infraestiuctura v
os Servicios Tecnologicos de [a Superintendencia de 'a | 202300000000354 $7.260.000.C000
Economia Solidaria

Fortalecimiente de las Capacidaaes para Ejercer la
Lzbor de Supervision 3 las Orgarizaciones Vigiladas
por la Superintendenciz de la Economia Solidaria a
Nival Nacianal

202300000000257 £9.701.400.200

TOTAL $20.000.000.000

Con estos proyectos de inversion, la Superintendencia de la Economia Solidaria
busca seguir cumpliendo con su naturaleza, que no es mas que controlar,
inspeccionar y vigilar a las entidades bajo su supervision para garantizar el
cumplimiento de la ley y sus estatutos, sin embargo, no aclara de manera especifica
ni detallada el impacto real de cada proyecto.

Del mismo modo, expone que de acuerdo con los techos establecidos en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo 2026-2029 y las necesidades reales de la
Superintendencia, por concepto de inversion se presenta un déficit de
$703.200.000, correspondientes al proyecto de inversion “Fortalecimiento vy
mejoramiento de la infraestructura y los servicios tecnolégicos de la
Superintendencia de la Economia Solidaria”, tal como se detalla a continuacion:
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Déficit de Jos proyectos de inversion para la vigencia 2026

PROYECTO VALOR NECESIDAD DEFICIT
SOLICITADD REAL

Fortalecimiente Institucicnal para =
Generacn de Valor Piblico en el 52.938.600.000 3$2.538,600.000 =)
Sector Solidario Nadional

Fortalecimiente y Mejoramiente de 'a |

I astructura ici
nfrasstiucture v los  Senvicies | . oo 900000 | s6.063.200.000 | 5703.200.000 |
Tecnoldgicos de la Superintendencia |

de |3 Ecanomia Selidara

Fortalecimiente de laz Capacigdades
para Ejeicer la Labor de Suparvisidr |
a las Qrganizacicnes Vigiladas par 2 |  £9.701.400.000 55.701.400.00C 50
Supsarintendencia o= la Economia
Solidaria a Nivel Nacona J

TOTAL $20.000.0:00.000 | $20.703.200.000 | $703.200.000 |

De modo que el déficit derivado del presupuesto asignado en el anteproyecto para
2026 es de $703.200.000, y se presenta en los gastos de inversion, mas
exactamente en el proyecto de inversion “Fortalecimiento y mejoramiento de la
infraestructura y los servicios tecnolégicos de la Superintendencia de la Economia
Solidaria”, identificado con el codigo BPIN 202300000000394, destinado a adquirir
equipos y soluciones de seguridad informatica para proteger los datos de la entidad,
asi como a renovar licencias y almacenamiento en la nube necesarios para el
funcionamiento del sistema de informacion misional ADA, donde las entidades
vigiladas cumpien sus obligaciones de reporte.

2.12_.3 Recomendaciones a Comisiones Econdmicas

Evaluado el informe presupuestal de la Superintendencia de Economia Solidaria,
con corte al 19 de agosto de 2025, la entidad registra una ejecucién presupuestal
equivalente al 47,5% del total asignado, con un nivel de cumplimiento cercano entre
gastos de funcionamiento (46,2%) e inversion (50,7%). Este comportamiento
presenta una gestidon presupuestal estable; pero un porcentaje de ejecucién algo
rezagado para el calendario fiscal, y asi mismo, se identificaron rubros con un baja
gjecucion, particularmente en transferencias corrientes (12,7%), lo que sugiere la
necesidad de optimizar la programacion y ejecucion de estos recursos.

En lo concerniente a la vigencia 2026, el anteproyecto de presupuesto plantea un
aumento global del 26,91% frente a 2025, destacandose una disminucion del 2,13%
en funcionamiento y un incremento del 100% en inversién, al pasar de
$10.000.000.000 a $20.000.000.000. Aun con el aumento para recursos en
inversion, la entidad reporta un déficit de $703.200.000 en el proyecto de inversion
“Fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura y los servicios tecnolégicos de
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la Superintendencia de la Economia Solidaria” (BPIN 202300000000394), iniciativa
prioritaria por su impacto en la seguridad informatica, la proteccion de datos
institucionales y la operatividad del sistema misional ADA, herramienta mediante la
cual las entidades vigiladas cumplen sus obligaciones de reporie.

En este contexto, se recomienda a las Comisiones Econdmicas:

- Solicitar a la Superintendencia una justificacion técnica y detallada de cada
proyecto de inversion, acompafada de indicadores de gestion, resultado e
impacto que permitan evaluar la pertinencia y efectividad de los recursos
solicitados.

- Respaldar la financiacién plena del proyecio tecnoidgico BPIN
202300000000394, dada su importancia estratégica para la continuidad del
sistema de informacién misional y la seguridad digital de la entidad.

- Fortalecer los mecanismos de planeacion y ejecucion de los recursos de
funcionamiento, en especial en los rubros con baja ejecucion, para garantizar
mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos.

De esta manera, se busca que la asignacién presupuestal para 2026 responda no
solo a los techos establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, sino
también a las necesidades reales de la Superintendencia y a la relevancia de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en el marco de la economia solidaria.

2.13 Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias
Responsable: REPRESENTANTE GERARDO YEPES

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) (también
conocida como Unidad Solidaria, tiene como funciones disefiar, adoptar, coordinar y
ejecutar programas para promover, planificar, proteger, fortalecer y desarrolliar
organizaciones de la economia solidaria en Colombia, como cooperativas y
asociaciones. Se encarga de fomentar la asociatividad, el emprendimiento y la
creacion de empleo formal, coordinar redes de frabajo y promover la educacion
solidaria, actuando como una entidad adscrita al Ministerio del Trabajo.

2.13.1 Ejecucion presupuestal 2025

La apropiacién total fue de $55.974.263.000, de los cuales el 18% equivalentes a $
10.352.398.000 corresponden a presupuesto de funcionamiento y el 42%
equivalentes a $ 45.352.398.000 corresponden a inversidn. Con corte a agosto 20
del 2025, |la entidad reporta la siguiente situacion de ejecucién presupuestal.
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RUBRO EJECUCION | PORCENTAJE
APROPIACION | PRESUPUESTAL DE
EJECUCION
INVERSION 45.352.398.000 | 33.736.145.152 59,62 %
FUNCIONAMIENTO | 10.352.398.000 |6.171.703.059 74,97 %
r . §
TOTALES 55.974.263.000 | 39.907.848.211 72,10%

Fuente: Informe presupuestal UAEOS sep./2025
2.13.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El presupuesto de la Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias para
la vigencia 2025 asciende a $55.974.263.000 millones.

En total, la ejecucion presupuestal de la entidad alcanza $ 39.907.848.211 que
representan a la fecha 72.10%, cifras que se consideran acordes con el tiempo
transcurrido del afio.

En conclusion, el presupuesto del UAEQOS esta altamente concentrado en el gasto
de inversidén arrojando un nivel coherente con el avance del aiio, aun asi sé obliga
a vigilar el cumplimiento de metas de inversién en el segundo semestre de 2025.

2.13.3 Analisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto

El andlisis del presupuesto asignado al UAEOS en la vigencia 2025 muestra que, si
bien la apropiacion vigente de $ 55.974.263.000 permitid de manera aceptable los
propositos misionales entre funcionamiento e inversion, la capacidad de atender las
necesidades no dejo de ser limitada.

En particular las actividades dirigidas a la asociatividad solidaria en todo el territorio
nacional, que confribuyen al desarrollo de las organizaciones solidarias, populares y
comunitarias, asi como al impulso de los circuitos asociativos en el marco de la
Agenda de la Asociatividad Solidaria para la Paz, buscando ampliar el impacto y la
cobertura de los procesos de fomento que adelanta la entidad, requieren un
volumen mayor de recursos que los actualmente disponibles.

Para la vigencia 2026, la Unidad Solidaria solicitd un presupuesto de $85.478
millones para el proyecto de inversion denominado "Desarrollc de Asociatividad
Solidaria para la Paz a Nivel Nacional’, de acuerdo con las necesidades
identificadas. Sin embargo, en la distribucién presupuestal le fueron asignados
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$42.078 millones, lo que genera un déficit de $43.400 millones frente al valor
requerido.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta el presupuesto solicitado a
necesidades para la vigencia 2026, se esperaba beneficiar directamente a mas de
7.500 personas, buscando asi, garantizar el cumplimiento de la meta del cuatrienio
de 30 mil, fomentar 1.080 organizaciones y fortalecer 33 circuitos asociativos
solidarios a partir de la implementacién de estrategias orientadas al impulso y
consolidacion de los Territorios Asociativos Solidarios, garantizando el cumplimiento
de los diferentes compromisos que tiene la entidad en el Plan Nacional de Fomento
de la Economia Solidaria - PLANEES, los compromisos en documentos de politica
publica, normatividad y en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, entre otros.

El faltante se concentra en el componente del programa de generacion y
formalizacién de empleo, exactamente en el programa de Desarrollo de
asociatividad para la paz a nivel nacional, presupuestando un déficit de 43.400.
millones, recursos que finalmente impactaran la cobertura de procesos misionales
de la entidad.

En conclusion, el presupuesto del UAEOS resulta insuficiente para cubrir las metas
misionales, especialmente en el area de generacion y formalizacién de empleo y
enfrenta como casi todas las entidades del pais el reto de mejorar la eficiencia en la
gestién y ejecucion de los recursos.

2.13.4 Recomendaciones a Comisiones Economicas

Se considera necesario tramitar adiciones presupuestales que permitan cubrir al
menos un buen porcentaje del déficit presupuestal, se espera que se pudiera
adicionar 20.000 millones de déficit proyectado, con el objetivo de garantizar la
continuidad de los programas de formalizacién y generacién de empleo.

Organizacion de un proceso de planeacion mas precisa adecuado al nuevo
presupuesto desde el inicio de la vigencia, evitando inconvenientes de caracter
administrativas que retrasen la ejecucion.

Finalmente, es de suma importancia fortalecer los mecanismos de seguimiento a los
programas de inversion, auditorias permanentes, con los sistemas de informacion
existentes y la evaluacién final de cada programa con la activa participacion de la
comunidad que se priariza con estos recursos.

2.14 Escuela Superior de Administraciéon Publica - ESAP
Responsable: REPRESENTANTE JUAN CAMILO LONDONO

Segun el Decreto 164 de 2021. La Escuela Superior de Administracion Publica —
ESAP tiene como objeto la formacién, investigacion y extension académica en el
campo de la administracion publica y el gobierno, en el contexto de la educacion
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superior universitaria, la gestion del cenocimiento y al apoyo técnico a las distintas
instancias del Estado; la investigacion, innovacién y creacion en el campo de la
Administracion Publica y el gobierno como centro de gestion académico para la
asistencia técnica nacional y territorial; y la induccidn, asesocria, consultoria,
capacitacién, acompafiamiento y asistencia a los gobiernos nacional y territorial en
la organizacion, gestion y operacién de lo publico que propendan la transformacion
del Estado y la administracion publica nacional y territorial, con el fin de apoyar el
cumplimiento de los fines del Estado.

2.14.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2625

Acorde a cifras entregadas por la entidad, a corte 20 de agosto de 2025 son las
siguiente:

APR. VIGENTE COMPROMISO % OBLIGACION %o

$417.827.870.41 | $325.635.456.522,7 | 77,9% | $174.665.537.528,6 | 41,8%
3 4 7
Con corte al 20 de agosto de 2025. Fuente: SIIF - Nacion

2.14.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El monto asignado y apropiado del Presupuesto General de Gastos de la Nacién, en
la vigencia fiscal 2025, para la Escuela Superior de Administracion Publica es de
$417.827.870.413.

Presupuesto de funcionamiento | 145.292.167.438

Presupuesto de inversion 272.535.702.975
Total presupuesto seccioén 417.827.870.413

Fuente: SHF - Nacion

2.143 Analisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

El ministerio solicité en el anteproyecto de presupuesto para ia vigencia 2026 ante el
Ministerio de Hacienda y crédito Pdblico un presupuesto por valor de $
450.706.100.000, detallado asi:

e Presupuesto de Funcionamiento $ 165.625.000.000
¢ Presupuesto de servicio a la deuda $ 95.700.000
e Presupuesto de inversion $ 284.285.400.000

- Mejoramiento de la calidad educativa en la gestion publica $
121.725.200.000

- Fortalecimiento de la gestion publica en las entidades nacionales y
territoriales $ 64.915.000.000
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- Fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional del sector empleo $
98.345.200.000
2.16.4 Recomendaciones a Comisiones Economicas

Se recomienda no realizar modificaciones en el presupuesto asignado actualimente,
ya que, la entidad considera que este resulia suficiente conforme al anteproyecto de
presupuesto presentado.

Los recursos asignados estan alineados con los compromisos de la ESAP en ef
Plan Nacional de Desarrollo, con las metas del Plan Estratégico Sectorial y el Plan
Estratégico Institucional, garantizando el cumplimiento de las metas institucionales y
la sostenibilidad financiera de la entidad.

2.15 Ministerio del Deporte
Responsable: REPRESENTANTE JUAN CAMILO LONDONO

El Ministerio de Deporte, es una entidad que tiene como objeto formular, liderar y
orientar una politica eficiente incluyente e innovadora para el deporte, la recreacion,
la actividad fisica, la infraestructura recreativa y deportiva, y el aprovechamiento del
tiempo libre contribuyendo a la educacion, el bienestar y calidad de vida de las
personas y ejercer la inspeccion, vigilancia y control, en el marco del Sistema
Nacional del Deporte y |la garantia de los derechos de las personas a la practica de
las actividades del sector.

2.15.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

A corte 22 de agosto de 2025, el ministerio de deporte reporta las siguiente cifras:

EJECUCION PRESUPUESTAL MINISTERIO DEL DEPORTE VIGENCIA 2025
mes APR.VIGENTE COMPROMISO % OBLIGACION %
$ 3
enero  464.365.817,578,00 $9.537.161.48531 2,1 1.713.302.725.00 0.4
L] 5
febrero 464.365.817.57B00 $25769.615.654.74 5,5 3.964.312.684.43 0.9
$

$

marzo  464.365817.578.00 $41.334.379.637.99 879 13.165.871.559,382.8
$ $

atril 464.365.817.578,00 $85001.261.900,16 183 21959.897.527.524.7
5 §

mayo  464,365.817.578.00 $126.678.254.606.2327.3 38.934.351.898,608.4

$ $
junio 464.365.817.578,00 $217.76%.564090,4348,9 86481.661413,2418,6

$
$ 120.892.934.698,
jufio 4464.365.817.578.00 §294.197.241.102,39634 07 260
$
$ 148.783.800.947.
agosto  464.365.817.578,00 §305.732.988.45066658 11 320

Con corte al 22 de agosto de 2025. Fuente: MinDeporte

2.15.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

Por medio del Decreto 0069 del 24 de enero de 2025, “por el cual se aplazan unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la Vigencia fiscal de
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2025°, se realiza aplazamiento al Ministerio del Deporte, por un valor de
$18.000.000.000, en el rubro de Transferencias Corrientes.

A L e i
: ‘-‘ =S i‘-.‘“ :
e e

364.365.817.578 5300.000.000.000 $464.365.817.578

13,9% 86,1% 100,0%

Con corte al 22 de agosto de 2025. Fuente: MinDeporte
2.15.3 Andlisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

El ministerio solicité en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2026 ante el
Ministerio de Hacienda y crédito Publico un presupuesto por valor de
$1'047.358.599.987, detallado asi:

Gastos de Funcionamiento $62.923.743.913.
Gastos de Inversion $984.434.856.074.
- Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte para
desarrollar entornos de Convivencia y Paz $194.429.616.280.
- Formacién y preparacién de deportistas $740.920.571.234.
- Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector deporte y
recreacion $8.725.668.320.

2.15.4 Recomendaciones a Comisiones Econémicas

Los recursos asignados en el Proyecto de Presupuesto no resultan suficientes
para atender de manera eficiente y oportuna las funciones, competencias y
metas institucionales del Ministerio.

Presupuesto $310.458.695.504 | $68.566.208.000 | $241.892.487.504
asighado en el
Proyecto
Presupuesto $1'047.358.599.987 | $62.923.743.913 | $984.434.856.074
solicitado en el
anteproyecto

La evolucidon presupuestal del Ministerio del Deporte muestra una reduccion
drastica: de mas de un billén en 2024, bajé a $464.000 millones en 2025 y apenas
proyecta $310.000 millones en 2026. Este recorte limita la Jornada Escolar
Compiementaria, pone en riesgo los Juegos Intercolegiados y Comunales, frena la
Escuela de Talentos y la Reserva Deportiva, suspende incentivos a medallistas y
compromete la preparacion hacia los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Los
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Angeles 2028, ademéas de debilitar la inspeccion y vigilancia de mas de 1.280
organismos deportivos.

2,16 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Responsable: REPRESENTANTE GERMAN GOMEZ

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) es la entidad del Gobierno
Nacional encargada de disefar, coordinar y ejecutar Ia politica publica en materia de
vivienda, agua potable, saneamiento basico y desarrollo territorial. Su labor incluye
la formulacién de programas de subsidios de vivienda urbana y rural, mejoramiento
de barrios y habitat, asi como la promocién de proyectos para garantizar el acceso
al agua potable y tratamiento de aguas residuales, especialmente en zonas rurales y
vulnerables. Ademas, apoya a los municipios en la formulacion de planes de
ordenamiento territorial (POT) y coordina esfuerzos interinstitucionales con
entidades nacionales, territoriales y cooperacidn internacional. A través de entidades
adscritas como Fonvivienda, CRA, SSPD y FNA, lidera politicas que buscan mejorar
la calidad de vida, reducir el déficit habitacional y fortalecer la sostenibilidad urbana
y rural del pais.

2.16.1 Ejecucion Presupuestal 2025

La apropiacién vigente al 15 de agosto de 2025 alcanzé $8,719,102 millones, frente
a una apropiacién inicial de $8,592,326 millones. Los compromisos representaron
$6,297,129 millones (72%) y las obligaciones $3,662,094 miillones (42%). El
componenie de funcionamiento presentd una ejecucion del 65% tanto en
compromisos como en obligaciones, mientras que la inversion ejecuto el 79% en
compromisos y apenas el 19% en obligaciones, lo que refleja una brecha importante
entre programacién y giros efectivos.

Concepto Apropiacion Inicial | Apropiacién Vigente
{millones) (millones)

Funcionamiento 4.323.548 4.323.548

Inversion 1.600.342 1.676.468

MINISTERIO TOTAL 5.923.890 6.000.016

Funcionamiento 2.668.437 2.710.286 a

FONVIVIENDA

Inversién FONVIVIENDA | 2.659.637 2.710.286

TOTAL Funcionamiento |4.332.348 4.332.348

TOTAL inversién 4.386.755 4.386.755

TOTAL SECTOR 8.592.326 8.719.102
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Fuente : Elaboracion propia con datos de Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SliF

2.16.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El presupuesto del MVCT para el afio 2025 corresponde a ia suma total de
$8,719,102 millones.

En relacion con el rubro de funcionamiento, que asciende a $4,332,348 millones, se
han comprometido $2,836,519 millones y obligado $2,819,555 millones, lo que
representa un 65% de ejecucién en ambos casos. Aunque se trata de un rubro de
gran peso dentro del presupuesto, su avance se mantiene estable y en linea con el
promedio historico del sector.

Por su parte, el rubro de inversion suma $4,386,755 millones, de los cuales se han
comprometido $3,460,610 millones (79%), pero solo se han obligado $842,538
millones (19%). Este comportamiento refleja un mayor dinamismo en la fase de
compromisos, pero también rezagos significativos en el paso hacia la obligacion y el
pago efectivo de los proyectos.

Finalmente, el sector registra una ejecucion global de $6,297,129 millones en
compromisos (72%) y $3,662,094 millones en obligaciones (42%), cifras que reflejan
un avance moderado, con riesgos de rezago en inversion si no se acelera la gestidn
contractual y financiera en el segundo semestre de la vigencia.

En conclusién, el gasto del MVCT se encuentra equilibrado entre funcionamiento e
inversién en su apropiacion, pero la ejecucion efectiva esta altamente concentrada
en funcionamiento {65%), mientras que la inversién, aunque representa el 50% del
presupuesto tofal, presenta un nivel bajo de obligaciones (19%), lo que debe ser
objeto de seguimiento por parte de la Comision.

2.16.3 Anidlisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto

Ei analisis del presupuesto asignado al MVCT en la vigencia 2025 muestra que, si
bien la apropiacion vigente de $8,719,102 millones permitié equilibrar los recursos
entre funcionamiento e inversion, la capacidad de atender las necesidades
misionales es limitada.

En particular, los proyectos de agua potable y saneamiento basico y los subsidios de
vivienda a hogares vulnerables requieren un volumen mayor de recursos que el
actualmente disponibie. Esto se refleja con claridad en la proyecciéon para la
vigencia 2026, donde las necesidades totales ascienden a $9,585,502 millones y la
cuota asignada es de $7,287,200 millones, lo que genera un déficit de $2,298,302
millones {24%).

El faltante se concentra en el componente de inversion, que en 2025 ya presentaba

rezagos en la fase de obligaciones (19% frente al 79% de compromisos). Esto
evidencia una doble problematica: por un lado, insuficiencia presupuestal para cubrir

56




la totalidad de los programas, y por otro, baja capacidad de ejecucion efectiva, que
limita la materializacién de los recursos asignados.

En conclusion, el presupuesto del MVCT resulta insuficiente para cubrir las metas
sectoriales, especialmente en el area de infraestructura social, y enfrenta ademas el
reto de mejorar la eficiencia en la gestion y ejecucion de los recursos.

2.16.4 Recomendaciones a Comisiones Econémicas

Con base en el analisis anterior, se formulan las siguientes recomendaciones a las
Comisiones Econdmicas del Congreso:

En primer lugar, se considera necesario tramitar adiciones presupuestales que
permitan cubrir al menos los $2,2 billones de déficit proyectado, con el objetivo de
garantizar la continuidad de los programas de vivienda y saneamiento basico en
curso. En segundo lugar, resulta pertinente fortalecer los esquemas de
cofinanciacion con entidades territoriales y banca multilateral, de manera que se
diversifiquen las fuentes de financiamiento y se amplie el alcance de la inversion
publica.

Adicionalmente, se recomienda mejorar los mecanismos de ejecucién interna,
priorizando ia conversién de compromisos en obligaciones. El bajo nivel de
obligaciones en inversion (19%) requiere acciones inmediatas de gestion
administrativa y contractual, con el fin de evitar que los proyectos sufran atrasos o
pérdidas de oportunidad. Asi mismo, es conveniente establecer sistemas de
monitorec mensual que permitan a esta Comision realizar un seguimiento detallado
y oportuno a la ejecucion presupuestal del MVCT, facilitando la identificacion de
riesgos y la adopcion de medidas correctivas.

Por dltimo, se recomienda priorizar territorialmente los recursos, garantizando que
los fondos se orienten a [os municipios y regiones con mayor déficit habitacional y
de servicios publicos, en coherencia con los compromisos del Plan Nacionai de
Desarrollo y con los principios de equidad territorial.

2.17 Ministerio de la Igualdad y Equidad
Responsable: REPRESENTANTE JAIRO CRISTO

2.17.1 Ejecucion sector lguaidad y Equidad — 2025

Concepto Valor 2025|% sobre la apropiacion
Apropiacion vigente 9.968 100%
{Compromisos 8.647 85,2%
Obligaciones 4.049 39,9%
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Pagos 4.048 39,9%

Pérdida de apropiacion  [1.504 15,0%

FUNCIOXAMIENTO

INVERSKN S9E T2 000 000,00

lmm mnm GH.7T21.648. 788,08 S0.015.778.910,05 49.980.757.669.05
Observacion: La entidad logra comprometer gran parte de los recursos (85%), pero
solo convierte en obligaciones el 40%. Esto refleja cuellos de ejecucién y riesgo de
ineficiencia.

2.17.2 Apropiacion 2026 — Ministerio de Igualdad y Equidad

El Ministerio de Igualdad y Equidad solicité $2.1 billones de pesos para la vigencia
fiscal de 2026.

Contraste con la ejecucién 2025: aunque la solicitud es ambiciosa, la experiencia
de 2025 muestra un alto nivel de compromisos pero bajo nivel de
obligaciones/pagos, eso genera dudas: ¢iliene la entidad |la capacidad institucional,
administrativa y territorial para ejecutar $2,1 billones de manera eficiente? Si no se
corrigen los cuellos de gestién, hay riesgo de subejecucion o de baja efectividad en
el gasto.

Observacion: $2,1 billones pueden considerarse suficientes para financiar
programas de equidad, primera infancia, género, pueblos étnicos, etc. pero la
verdadera suficiencia depende de que se fortalezcan los mecanismos de
contratacion, el seguimiento a transferencias y la capacidad territorial. De lo
contrario, el dinero puede quedar en compromisos sin convertirse en resultados
tangibles.

2.17.3 Analisis de suficiencia / insuficiencia de recursos

Fortalezas: Alta compromiso de recursos, sefala planificacion y voluntad politica.
Prioridad visible en trazadores sociales como primera infancia, equidad de la mujer,
discapacidad.

Riesgos: La diferencia entre compromiso ~85% y obligacion ~40% sugiere que
muchas iniciativas quedan en estado de compromiso sin materializar gasto efectivo.
Esto puede deberse a: demoras en procesos contractuales, cuellos administrativos
en entidades ejecuforas, limitaciones de capacidad técnica territorial o demora en
transferencias desde entidades rectora (DANE/Hacienda). Si se mantiene esta
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brecha, los objetivos programaticos podrian incumplirse o ejecutarse de forma
parcial.

Debilidad: El bajo nivel de obligaciones en 2025 indica que el problema no es tanto
el monto apropiado sino la capacidad de ejecucion.

Conclusién: Suficiencia nominal, insuficiencia operativa. El reto es mejorar la
gestion contractual y el flujo de caja.

2.17.4 Recomendaciones a las Comisiones Conjuntas

1. Solicitar plan de accién trimestral para cerrar la brecha entre compromisos
y obligaciones.

2. Condicionar desembolsos a metas de ejecucion efectiva en programas de
equidad y primera infancia.

3. Exigir un mapa de capacidad territorial para acompanar entidades con
riesgo de baja ejecucion.

2.18 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
Responsable: REPRESENTANTE VICTOR SALCEDO

2.18.1 Ejecucion presupuestal vigencia 2025

Para la vigencia 2025, el presupuesto del ICBF fue liguidado mediante el Decreto
1621 de 2024 e incluye una adicion de $100 mil millones recibida a través del
Decreto 274 de 2025. La asignacion total y la ejecucion con corte al 21 de agosto de
2025 se resumen a continuacion:

Presupuesto Asignado 2025

Concepto Apropiacion Inicial  Apropiacién Vigente

Funcionamiento $1.151.138.129.543 $1.151.138.129.543
Inversion $9.539.621.582.782 $9.639.621.582.782
TOTAL $10.690.759.712.325 $10.790.759.712.325

Fuente: ICBF, Subdireccién de Programacion - Direccién de Planeacién y Control de
Gestion,

Ejecucién Presupuestal a Agosto 21 de 2025 (Cifras en millones de pesos)
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Concepto Apropiacion Comprometido % de Ejecucion

Vigente (Compromisos)
Funcionamiento $1.151.138 $536.602 46.6%
Inversion $9.639.622 $8.892.897 92.3%
TOTAL $10.790.760 $9.429.499 87.4%

Fuente: [CBF, Subdireccién de Programacion - SIIF Nacién.

El ICBF reporta un avance general del 87.4% en compromisos. No obstante, sefiala
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mantiene bloqueados $127.109
millones de los recursos de funcionamiento.

2.18.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

ElI ICBF proyecté una necesidad presupuestal de $17.5 billones para cumplir con su
migionalidad y los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Sin
embargo, la cuota indicativa de inversion asignada en el proyecto de presupuesto es
significativamente menor.

Comparativo Necesidad vs. Asignacion 2026 (Cifras en millones de pesos)

Concepto Estimacion de Recursos Proyecto Déficit
Gastos ICBF de Ley Congreso
2026
Funcionamiento $1.778.403 $1.280.212 -$498.191
Inversién $15.735.353 $9.406.591 -$6.328.762
TOTAL $17.599.877 $10.686.803 -$6.913.074

Fuente: ICBF, Subdireccién de Programacion - Direccion de Planeacion y Control de
Gestion.

2.18.3 Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El ICBF considera que los recursos asignados en el proyecto de presupuesto para
2026 son insuficientes para garantizar la recurrencia en los servicios, cerrar
brechas y cumplir las metas del PND.

La entidad estima un déficit total de $928 mil millones para mantener las
coberturas actuales y cumplir con nuevas obligaciones, el cual se desglosa asi:
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$676 mil millones por el efecto del IPC (3.6%) y |a variacién del salario
minimo (7%).

$252 mil millones para el bono de subsidio pensional de madres, padres, ex
madres y ex padres comunitarios.

L.os proyectos de inversién que se verian considerablemente afectados por el déficit

son:

¢ Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo integral: Afecta

directamente las metas de cobertura y calidad en primera infancia, incluyendo
la laboralizaciéon de madres comunitarias y el cumplimiento de sentencias de
la Corte Constitucional para pueblos étnicos.

Prevencion y atencién a la vulneracion de derechos: Impacta la
implementacion del Pacto Contra las Violencias, la reforma al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y la politica de "cero
tolerancia” a las violencias contra la nifiez.

Promocién en alimentacién y nutricion: Pone en riesgo el avance en la
garantia del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada y la Soberania
Alimentaria para la nifiez y sus familias.

2.18.4 Recomendaciones a las Comisiones Econémicas

Con base en la informacién suministrada por el ICBF, se presentan las siguientes
recomendaciones para su consideracién durante el debate del Presupuesto General
de la Nacion para 2026:

1. Reevaluar la Asignacion Presupuestal: Se solicita a las Comisiones

Econdmicas estudiar la realidad presupuestal del ICBF. Este ajuste es
indispensable para cubrir los costos de operacién actualizados por inflacion y
salario minimo, asi como para financiar el subsidio pensional de ex madres
comunitarias, garaniizando la continuidad de los servicios existentes.
Priorizar Recursos para la Primera infancia: Exhortar al Gobierno Nacional
para que asigne ios recursos necesarios al proyecto de "Fortalecimiento de
capacidades y disposicidn de condiciones y oportunidades”, con el fin de
asegurar la atencién integral, la cualificacion del talento humano y el
cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional en materia de
derechos de la nifiez indigena.

Asegurar Fondos para la Proteccién de la Nifiez: Es crucial garantizar los
recursos para el proyecto de "Forialecimiento de capacidades individuales,
familiares e institucionales para prevenir y atender la materializacion del
riesgo”, con el objetivo de robustecer la lucha conira la violencia infantil y
reformar el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)
bajo un enfoque restaurativo.

Mesa de Trabajo Interinstitucional: Proponer la creacién de una mesa
técnica entre el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de
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Planeacion y el ICBF para analizar la brecha presupuestal entre lo solicitado
y lo asignado. El objetivo es construir una hoja de ruta que permita una
financiacién progresiva y sostenibie de las metas del PND relacionadas con
la proteccidn de la nifiez y la adolescencia en Colombia.

2.19 Departamento de Prosperidad Social - DPS
Responsable: REPRESENTANTE LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ

El DPS es el organismo central de la politlica de inclusion social y reconciliacién, al
cual estan adscritas entidades como el ICBF y la Unidad de Victimas. Su rol lo
convierte en la columna vertebral de la inversion social del Estado, encargado de
coordinar transferencias monetarias, programas de atencién a poblaciones
vulnerables, infraestructura social, acompafamiento familiar y estrategias de lucha
contra la pobreza.

2191 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

De acuerdo con el decreto de Presupuesto, al DPS le fueron asignados en la
vigencia 2025 un total de $5,71 billones ($5.714.598.804.230,00), distribuidos en:

e Funcionamiento: $262.123 millones

e Inversion: $5,45 billones

Este monto representé solo el 31,7% de lo solicitado por la entidad ($17,87 billones),
generando un déficit de $11,95 billones que obligd a restringir el alcance de varios
programas sociales estratégicos.

Apropiacién
Vigente

CONCEPTN Compramizos Obligacianes p::‘“ '
|

|GASTOS DE
[FUNCTORAMIENTO

262,123.929.351

#30.374.940.355

133.142.025.820| 50,

138.266.055 364 45,1

536 548 43, 1% |

[INVERSION

5.452.474.874.879

5.090.227.364.564

3.258.511.732.641| 59, 8%

2.B46.77E.484.962

%| 2.846.168.085.36

2[52,2%]|

S

TOTAL

5.714.598.804.2

5.320.602.304.923

3.391.653.758.461 |59, 4%| 2.965.045.344.327|51,9%

Lau.na.su.snsls:.s% |

Fuente: Elaboracion propia con base en datos SEIF Nacsin,
Ciftas en pasos

e Ahora bien frente a la ejecucién, el total de pagos alcanza el 51,9% de la
apropiacion vigente. Este nivel de ejecucion, a corte de agosto, se ubica en
un rango medio: permite proyectar que, de mantenerse el ritmo, podria
cumplirse la meta de ejecucién al cierre de la vigencia, aunque con riesgos
de concentrar giros en el Ultimo trimestre.

Los gastos de funcionamiento muestran una ejecucion de pagos del 45,1%,
ligeramente inferior al promedio global. Esto significa que casi la mitad de las
apropiaciones ya se encuentran efectivamente pagadas, aunque el nivel de
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compromisos (50,8%) indica que alin existen recursos por contratar que
podrian retrasar la consolidacion de la gjecucion.

e El rubro de inversién, que concentra mas del 95% del presupuesto del DPS,
presenta un nivel de pagos del 52,2%, superior al funcionamiento y al
promedio general. Esto refleja un esfuerzo de la entidad por priorizar el gasto
social. Sin embargo, al revisar con detenimiento los pagos a los programas
hay niveles por debajo del 25%. Esta situacion es critica, ya que se trata del
rubro que financia programas sociales estratégicos como Renta Ciudadana,
Renta Joven, Colombia Mayor, Hambre Cero, IRACA, RESA vy
Acompanamiento Familiar.

219.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

Para la vigencia 2026, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS) presentd una solicitud presupuestal cercana a los $15,3 billones
{$15.064.336.512.777), con el fin de garantizar la continuidad y ampliacion de los
programas de transferencias monetarias, acompafiamiento familiar y comunitario,
inclusién productiva, infraestructura social y reconciliacion territorial. No obstante, el
Gobierno Nacional, en el proyecto de Presupuesto General de la Nacion radicado
ante el Congreso, asigné un monto final de $10,2 billones, lo que representa un
recorte aproximado del 34% frente a lo solicitado.

Desagregado por componentes

¢ Funcionamiento: $287.664 millones.

Esta apropiacién cubre los gastos administrativos, de personal, operacién
logistica y de apoyo institucional necesarios para el funcionamiento del DPS.
En términos relativos, la asignacion para funcionamiento es estable frente a
la vigencia anterior y garantiza la sostenibilidad basica de la entidad.

s Inversion; $9,96 billones.

Este rubro concentra la mayor parte de los recursos, orientados a la
ejecucion de programas sociales y proyectos de inversién. Sin embargoe,
frente a los $15,06 billones solicitados, la diferencia es de alrededor de $5,09
billones, lo que limita la capacidad de la entidad para cubrir plenamente sus
programas estratégicos.
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SECEIHE 41
DEPARTAMENTO ADMINIZTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

A, PRESUPUESTO DE FUNCIGRAMIENTC: 787 654,000,600 287.554.00.600
C. PRESUPUESTO DE INVERSIDH 5.965.936.652.304 2.960.934.852.304
INCLUSHIN SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA
4103 LA POBLAGION EN SITUACKN DE 3948 SR ES2 108 § 548,935 652,304
VULNERABILIDAD
1500 PERSUBSECTORAL DESARROLLO 9846 936.652.304 .548.0% 652 304
FORTALECMUENTO ¥ APOYD A LA GESTION
a3 NSTITUCIONAL DEL SECTOR INCLUSION 21,000 040 000 21 000.00% 000
SOCIAL Y RECONCILIACION
1 INTERSUBSECTOR AL DESARROLLG 2 00008000 T0.008 060
SOCIAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCIOH 10757 692.652.304 10,257 602.652.304

Fuente: Proyecto de presupuesto 2026

2.19.3 Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Aungue el DPS recibe para 2026 un monto superior al de la vigencia 2025, la brecha
entre lo solicitado y lo asignado, junto con la inflexibilidad del gasto en
transferencias obligatorias, genera un escenario de insuficiencia estructural que
compromete la capacidad de la entidad para ampliar cobertura y atender
integralmente a la poblacién en pobreza exirema, lo cual puede traducirse en
incumplimiento de metas sociales y territoriales.

1. Inflexibilidades del gasto

e De acuerdo con la comunicacion de cuota remitida al DPS, se resaltd la
inflexibilidad presupuestal del proyecto “202300000000204", que compromete
$8,47 billones en la implementacién del Pilar Solidario y el programa
Colombia Mayor. Esto implica que mas del 80% de los recursos de inversion
estan predeterminados para programas de transferencias monetarias de
caracter obligatorio, lo cual limita la capacidad de reasignacién y deja un
margen muy reducido para atender nuevas prioridades o ampliar otros
programas estratégicos.

2. Programas en riesgo por insuficiencia

e Transferencias Monetarias: Aunque la asignacién cubre el nucleo del Pilar
Solidario y Colombia Mayor, persisten limitaciones para expandir la cobertura
de Renta Ciudadana, Renta Joven y Compensacién IVA, lo que afecta a
potenciales beneficiarios adicionales.

e Jbvenes en Paz la reduccion es critica: de $430.000 millones solicitados,
solo se asignaron $10.000 millones (-98%), poniendo en riesgo la atencion de
més de 20.000 jévenes en contextos de vulnerabilidad.

o Infraesfructura Social y Habitat: El presupuesto asignado permite cubrir
apenas el 2% de las metas previstas, dejando sin financiacion proyectos de
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mejoramiento de vivienda y equipamientos comunitarios.

e |nclusion productiva (IRACA, RESA, Hambre Cero): Los recortes del 40-60%

en estos programas reducen significativamente la atencion a comunidades
rurales, étnicas y en pobreza extrema.

» Acompafiamiento Familiar y Comunitario: La apropiacién solo permitira cubrir
a 300.000 hogares, frente a una meta cuatrienal de 1,3 millones, es decir,

mas de un millén de hogares quedarian excluidos de la estrategia

NOMBRE / RECURSDS CUOTA ASIGNADA < %o
lr . PROGRAMA | SOLICITADOS 2025 2026 e ts iy DEFICIT
59.309.938.652.304
Renta Ciudadana/
|2023004000002 04 Colombia Mayor £ | $13.031.986.593.409 {Inflaxibilidad Pitar $3.744.047,941.105 29%
[ Pilar Solidario Solidario
| | "$8.475,760.040.000}

s N = - L |
!2{}230*]00000032‘0 Infraestructura $633.106.162.400 $20.000.000.000 £613.106.162 -::IZ]: G7% ‘
(702400006001 82 Ecocnomia Popular $300.000.060.000 $250.000.000.000 $50.000.000.000| 17% ‘

1

Acompanamiento

20230008000004 Famikar v $58.500.000.000 $20.000.000.000 -$38.500.000.000 56%
Comunitang
202400000000218 Hamkre Cero $73.885.266.708 +30.000.000.000 -§43.885.266.708 S9%e
202400000000050 FEST %198.800.0006.000 £180.000.000.000 -%18.8006.000.000 9%
202400000000192 IRACA $134.943.407.796 %80.000.000.000 -$54.843.407.796| -41%
202304000000090 RESA £87.652.117.992 $40.600.000.000 -547.652.117.992 S4%
2023000000206 Jovenes en Paz £434.880.000.000 $10.000.00Q.000 £424.880.000.000( -98%:
Centro de

2023000000004 28 Arencidn $28.651.612.459 $2.000.000.000 $19.651.612.45%9 69%

Crsdadana {CACY

Gestion
202400000000036 Dokt ehta $40,000.000.000 $3.000.000.000 537.000.0046.008 93%
|
N e .. | lecnologias de | p— N ‘]_ = S
202300000000114 Informacién (OT1) $19,931.352.013 $18.000.060.000 $1.931.352,013 10%:
TOTAL $15.064.336.512.777 $9.969.938.652.304 -ss.m.ssr.ssn.uj 3459

Fuente: Elaboracién propia-Ofiana Asesara de Planeacién-Prosperidad Social.

3. Riesgos asociados

e Sociales: exclusién de beneficiarios en programas dirigidos a jévenes,
comunidades étnicas, personas con discapacidad y adultos mayores.

o Fiscales: mayor dependencia de ingresos contingentes y de futuras adiciones
presupuestales para evitar el recorte de programas sociales.
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» Territoriales: riesgo de incumplimiento de metas en zonas PDET vy regiones
pricrizadas para la construccién de paz y reconciliacion.

2.19.4 Recomendaciones para las Comisiones econémicas

Tras el analisis de la ejecucion presupuestal de las vigencias 2024 y 2025, asi como
de las apropiaciones proyectadas para 2026, se identifican diversos retos en materia
de suficiencia de recursos, capacidad de ejecucion y priorizacion programética. En
ese marco, se formulan las siguientes recomendaciones dirigidas a las Comisiones
Econdmicas del Congreso:

» Ajuste en las apropiaciones del DPS para 2026.
Considerar una revision del monto asignado, en la medida en que la entidad
presenté una solicitud de $15,3 billones y recibié unicamente $10,2 billones,
lo cual representa un déficit de $5 billones que limita la cobertura de
programas estratégicos de inclusion social y reconciliacion.

e Proteccion de programas para jovenes y comunidades vulnerables.
Revisar con especial atencién la asignacion de recursos al programa
Jovenes en Paz, que sufrio un recorte del 98% frente a lo solicitado, asi como
a iniciativas de inclusién productiva (IRACA, RESA, Hambre Cero) y
acomparnamiento familiar, que han demostrado impacto en comunidades
rurales, étnicas y en situacion de pobreza extrema.

e Garantia de recursos para infraestructura social y habitat.

Promover una estrategia de financiamiento complementario para este
componente, dado que los recursas asignados cubren apenas el 2% de las
metas proyectadas, lo que pone en riesgo la ejecucion de proyectos
comunitarios y de mejoramiento de vivienda que son fundamentales para la
cohesion territorial.

e Debate sobre sostenibilidad a mediano plazo.
Promover una discusién amplia sobre la sostenibilidad fiscal de los
programas sociales del DPS, en particular de los que dependen de
transferencias obligatorias y del crecimiento del gasto pensional, identificando
posibles fuentes adicionales de financiacion que permitan reducir la
dependencia de ingresos contingentes y garantizar estabilidad en el tiempo.

2.20 Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP
Responsable: REPRESENTANTE JUAN FELIPE CORZO
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2.21 Medicina Legal
Responsable: REPRESENTANTE JUAN FELIPE CORZO
3. Conclusiones

Como Coordinadora de la Comision Accidental designada para el estudio del
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2026, considero necesario
subrayar que, si bien el presupuesto radicado por el Gobierno Nacional refleja un
esfuerzo importante por garantizar la estabilidad macroeconémica y atender
demandas sociales, persisten limitaciones estructurales que amenazan la suficiencia
de los recursos en sectores estratégicos bajo control de esta Comision. El marco
macroecondmico y fiscal del 2026, sustentado en la activacion de la clausula de
escape de la regla fiscal, nos permitié ampliar el margen de gasto y evitar recories
drasticos en inversion, pero no resolvié la alta rigidez del presupuesto que destina
mas del 90% de las apropiaciones a gastos inflexibles como pensiones, servicio de
la deuda y transferencias obligatorias. Esto restringe gravemente la capacidad
transformadora del presupuesio en areas como la salud publica, la educacion
técnica y tecnoldgica, la economia solidaria y la proteccion social, pilares
fundamentales para cerrar brechas sociales y regicnales.

El anaiisis realizado evidencia que, aunque varias entidades han manifestado que
los recursos asignados son suficientes para garantizar el funcionamiento basico, los
recortes frente a lo solicitado comprometen la posibilidad de ejecutar plenamente
programas estratégicos y avanzar en la modernizacion institucional. Esta tension se
repite en sectores claves: en salud, el INVIMA y el INS reportan déficits que ponen
en riesgo la soberania sanitaria y la capacidad de respuesta a emergencias
epidemiclogicas; en educacion y empleo, el SENA y el Ministerio del Trabajo
muestran limitaciones estructurales que restringen el impacto social de sus
programas; en inclusién social, entidades como el DPS o la Unidad de
Organizaciones Solidarias na cuentan con |os recursos proporcionales al reto que
enfrentan en materia de pobreza y desigualdad. En contraste, es positivo observar
decisiones estratégicas como el fortalecimiento de la inversion en el Instituto
Nacional de Cancerologia, que constituye un giro hacia la sostenibilidad y la
innovacién en la atencion oncoldgica.

En conclusién, como Comision Séptima debemos reconocer los avances, pero
también advertir sobre los riesgos de insuficiencia que atraviesan el presupuesto. Es
indispensable que las Comisiones Econémicas y el Congreso en su conjunto
consideren los déficits sefialados y garanticen mayores recursos para aquellas
entidades cuyo trabajo es esencial para la garantia de derechos fundamentales
como la salud, la educacién, la seguridad social y la equidad social y territorial. La
aprobacion del presupuesto 2026 debe ser una oportunidad no sclo para cumplir
con fos compromisos fiscales, sino también para fortalecer la capacidad del Estado
en transformar [as condiciones de vida de los colombianos.
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3.1 Conclusiones especificas por entidades

Tras el analisis detallado del comportamiento presupuestal de las entidades
adscritas y vinculadas a la orbita de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, la Comisién Accidental considera necesario presentar unas
conclusiones especificas por entidad, que permiten dimensionar con mayor
precision los alcances y limitaciones del Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién 2026.

Estas conclusiones recogen no solo la informaciéon técnica sobre ejecucion y
apropiaciones, sinc también [a valoracion politica y social respecto al impacto de los
recursos en la garantia de derechos fundamentales, la prestacién de servicios a la
ciudadania y la consolidacidon de politicas publicas en salud, trabajo, deporte,
proteccion social y fortalecimiento institucional.

El propésito es dejar constancia de las fortalezas, los riesgos y las recomendaciones
de cada entidad, a fin de que las Comisiones Econémicas cuenten con elementos
claros para la toma de decisiones y para la eventual infroduccion de ajustes que
permitan mejorar la coherencia entre los recursos asignados y las metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

3.1.1 Ministerio de Salud y Proteccion Social

La Comision Séptima de la Camara de Representantes reconoce el esfuerzo
realizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la ejecucién del
presupuesto 2025, que alcanzd niveles superiores al 67% en agosto con una
proyeccion de cierre cercana al 90%, lo que refleja eficiencia administrativa y
capacidad para garantizar la continuidad de programas esenciales. Asi mismo,
valoramos que, frente al presupuesto 2026, el propio Ministerio haya manifestado
que los $75,78 billones asignados, aungue inferiores a los $80,5 billones solicitados,
resultan suficientes para dar cumplimiento a los compromisos centrales en materia
de aseguramiento, financiamiento del régimen subsidiado, apoyo a hospitales
publicos y programas de salud publica. No obstante, advertimos que la diferencia de
$4,7 billones podria limitar el ritmo de inversiones estratégicas en infraestructura
hospitalaria, modernizacién tecnoldgica y consolidacion del modelo preventivo. Por
elio, recomendamos a las Comisiones Econdmicas respaldar la suficiencia
declarada por la entidad, pero complementarlo con un seguimiento riguroso y
periodico a la ejecucion, de manera que los recursos no solo aseguren la operacion
del sistema, sino que se traduzcan en avances reales hacia el acceso universal, la
atencion primaria en salud y la consolidacion de un modelo preventivo y predictivo,
coherente con las metas del Plan Nacional de Desarrollo.
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3.1.2 INVIMA

La Comisién Séptima de la Camara de Representantes reconoce al INVIMA como
una entidad estratégica para la salud publica, con un papel central en la inspeccion,
vigilancia y control sanitario de medicamentos, alimentos, dispositivos médicos vy
biotecnologia, y resalta que en 2025 logré comprometer mas del 90% de su
presupuesto, lo que demuestra una capacidad de gestion sdlida y eficiente. Sin
embargo, para la vigencia 2026, la asighacion definitiva presenta un recorte global
del 21% frente a lo solicitado en el anteproyecto, con impactos especialmente
severos en inversion (—40%) y en la eliminacion de la partida para servicio de la
deuda y aportes al Fondo de Contingencias, lo cual constituye un riesgo fiscal y
legal inmediato. Esta reduccion limita proyectos estratégicos de modernizacion
tecnologica, fortalecimiento de infraestructura y mejora de la capacidad de
respuesta en la vigilancia sanitaria, debilitando estructuralmente la proyeccion de la
entidad en el mediano y largo plazo. Por ello, la Comisiéon Séptima recomienda a las
Comisiones Economicas mantener el monto inicial contemplado en el anteproyecto
de $352.562 millones, garantizando que se incorpore el aporte de la Nacion al
presupuesto de la entidad y se protejan recursos para inversion, con el fin de
asegurar la sostenibilidad operativa, cumplir con las obligaciones legales y fortalecer
la soberania sanitaria del pais.

3.1.3 Instituto Nacional de Cancerologia — INC

Resulta evidente para la Comision Séptima que el presupuesto del Instituto Nacional
de Cancerologia experimenta en 2026 un cambio estructural de gran relevancia:
mientras en 2025 el gasto se concentraba en funcionamiento (96%) v Ia inversion
apenas alcanzaba el 4%, en 2026 la inversion se multiplica mas de nueve veces,
pasandc a representar el 25% del total, con un crecimiento global del 35% en la
apropiacion de recursos. Este giro constituye un punto de inflexion en la planeacion
financiera del Instituto, pues reduce la dependencia casi exclusiva del gasto
corriente y permite orientar recursos a proyectos de modernizacion tecnoldgica,
fortalecimiento de capacidades institucionales e infraestructura, todos ellos
esenciales para enfrentar con mayor eficacia la creciente carga del cancer en el
pais. El INC mantiene estabilidad en su funcionamiento, pero ahora se proyecta
hacia la sostenibilidad y el impacto a largo plazo, en concordancia con su papel de
referencia nacional en la investigacion, la docencia y la atencién oncoldgica.
Considerando que el propio Instituto ha manifestado que los recursos asignados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social resultan suficientes, la Comision Séptima
recomienda a las Comisiones Econdmicas conjuntas mantener el monto previsto en
el proyecto de Presupuesto General de la Nacién, garantizando que esta nueva
orientacion hacia la inversion se traduzca en mejoras concretas en servicios,
investigacion y capacidad instalada, y asegurando el seguimiento a su ejecucién
para consolidar la Red Canceroldgica Nacional como un eje estratégico de la salud
publica en Colombia.
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3.1.4 Superintendencia Nacional de Salud — Supersalud

La Superintendencia Nacional de Salud cumple un papel estratégico en la
proteccion del derecho fundamental a la salud mediante la inspeccidn, vigilancia y
control de los actores del sistema, y su analisis presupuestal muestra que en 2025
contd con $326.211 millones, con avances en compromisos pero rezagos en
obligaciones, especialmente en inversion; para 2026 proyecta $443.339 millones, un
aumento del 35,9% respecto al afno anterior, con un crecimiento notable en inversion
(235%) y la inclusidn de un nuevo rubro para servicio de la deuda por $52.999
millones, lo que fortalece su capacidad de accién pero genera riesgos fiscales frente
a contingencias judiciales, por lo que se recomienda a las Comisiones Econdmicas
respaldar los proyectos estratégicos de transformacion digital y territorial, al tiempo
gue se exija la presentacién de indicadores claros de gestion e impacto que
garanticen la eficiencia, la transparencia y la materializacion de los recursos en
beneficio de los usuarios.

3.1.5 Instituto Nacional de Salud — INS

La Comisidn Séptima de la Camara de Representantes destaca el papel estratégico
del Instituto Nacional de Salud como ente cientifico y técnico fundamental para la
vigilancia epidemiolégica, la produccidon de biclégicos estratégicos y el
fortalecimiento de la red de laboratorios del pais. En 2025, la entidad alcanzd un
56,5% de ejecucion presupuestal a agosto, con avances progresivos que, si bien
reflejan eficiencia en proyectos de investigacion y respuesta sanitaria, exigen un
esfuerzo adicional en el Ultimo trimestre para garantizar un cierre superior al 90%.
Para 2026, el INS enfrenta un déficit cercano a los $30.956 millones, equivalente al
20% de lo solicitado, que afecta tanto el funcionamiento como la inversion y
compromete proyectos esenciales en vigilancia de emergencias, produccion de
sueros antiofidicos, renovacién tecnolégica y programas de investigacion en
biomedicina y nuiricién. Aun reconociendo que la asignacion de $122.562 millones
permite sostener la operacion basica, la Comisidon Séptima considera necesario que
las Comisiones Economicas revisen esta insuficiencia y procuren recursos
adicionales que blinden la produccién nacional de biologicos, fortalezcan la
capacidad operativa y aseguren coherencia con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo. De esta manera, se podra garantizar que el INS continGe cumpliendo su
mision de proteger la salud publica y avanzar en la construccién de soberania
sanitaria para el pais.

3.1.6 Ministerio del Trabajo

La Comisidon Septima de la Camara de Representantes resalta que el presupuesto
del Ministerio def Trabajo asegura de manera adecuada el cumplimiento de las
obligaciones pensionales y de seguridad social, lo cual brinda estabilidad al sistema
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y garantiza el pago oportuno de las mesadas, representando un aporte esencial
para la confianza en la institucionalidad. No obstante, también se observa que la
estructura presupuestal continua mostrando una marcada rigidez: cerca del 99% de
los recursos se destinan a funcionamiento, principalmente a transferencias
pensionales, mientras que apenas el 1% corresponde a inversion, lo que [imita la
capacidad del ministerio para desarrollar programas misionales orientados a la
formalizacion laboral, la generacién de empleo y el apoyo a poblaciones vuinerables
como madres comunitarias y trabajadores informales. Si bien para la vigencia 2026
el balance global es positivo frente a las necesidades estimadas, el déficit en el
componente de inversion (-11%) confirma la necesidad de fortalecer esta area para
responder a las prioridades sociales y laborales del pais. En consecuencia, la
Comisién Séptima recomienda a las Comisiones Econdémicas respaldar la
suficiencia global del presupuesto, pero adoptar medidas que refuercen el
componente de inversién, mediante la reasignacion interna de recursos, la liberacion
de saldos bloqueados en el SHIF y el acceso a fuentes complementarias de
financiamiento. De igual manera, resulta conveniente que la desagregacion de ios
recursos quede claramente definida desde el Decreto de Liquidacion, y que se
realice un seguimiento permanente a la ejecucion de programas como el Fondo de
Solidaridad Pensional y los sistemas de informacion laboral, garantizando asi que el
presupuesto no solo cubra obligaciones corrientes, sino que también contribuya de
manera efectiva al cumplimiento de las metas dei Plan Nacional de Desarrollo en
materia de empleo y formalizacion.

3.1.7 SENA

La Comision Séptima de la Camara de Representantes reconoce al SENA como
una de las instituciones mas importantes del pais en la formacién para el trabajo y
en la movilidad social de millones de colombianos, valorando que en 2025 haya
alcanzado niveles de ejecucion del 58% en compromisos y del 33% en pagos a
agosto, lo que refleja avances en la gestién de los recursos asignados. Sin
embargo, para la vigencia 2026, aun con un incremento presupuestal cercano al
2%, la entidad enfrenta un déficit de mas de $1 billén, equivalente al 13,9% de sus
necesidades reales, lo que compromete de manera directa programas estratégicos
como la formacién de poblaciones campesinas y populares, la ampliacion de la
oferta de educacién superior tecnologica, el fortalecimiento de la infraestructura
fisica y el apoyo al emprendimiento y a la Agencia Publica de Empleo.

De no corregirse esta situacion, se pondrian en riesge metas clave del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como compromisos del Gobierno en cobertura educativa
y equidad territorial. Por ello, la Comision Séptima recomienda a las Comisiones
Econdmicas reevaluar la asignacién presupuestal, con el fin de cerrar el déficit
identificado, priorizando especialmente los programas de inversién social dirigidos a
la economia popular y campesina, y garantizando los recursos necesarios para
evitar la reduccion de cupos en educacion superior y para mantener la seguridad y
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calidad de la infraestructura del SENA. Adicionalmente, se propone la conformacion
de una mesa de trabajo interinstitucional que permita explorar fuentes adicionales
de financiamiento y asegurar que la planeacién presupuestal esté plenamente
alineada con las metas del Plan Nacional de Desarrollo, consolidando asi al SENA
como un eje fundamental de inclusién productiva y justicia social en el pais.

3.1.8 Ministerio del Deporte

La Comisién Séptima advierte con especial preocupacion que el Ministerio del
Deporte atraviesa un escenario presupuestal restrictivo que amenaza la continuidad
de programas estratégicos para el desarrollo deportivo, la recreacion y la actividad
fisica en el pais. Mientras en 2024, ia entidad contd con un presupuesto superior a
un billén de pesos, en 2025 esta cifra cayé a $464.000 millones y para 2026 se
proyecta apenas $310.000 millones, frente a una solicitud inicial de mas de $1 billén.
Esta reduccion drastica limita la capacidad del Ministerio para sostener iniciativas de
alto impacto social y formativo como la Jornada Escolar Complementaria, los
Juegos Intercolegiados y Comunales, la Escuela de Talentos y la Reserva
Deportiva, ademds de poner en riesgo la preparacion hacia los Juegos Olimpicos y
Paralimpicos de Los Angeles 2028 y debilitar las funciones de inspeccion y
vigilancia sobre mas de 1.280 organismos deportivos en todo el pais. En
consecuencia, la Comision Séptima recomienda a las Comisiones Econémicas
evaluar un incremento en la apropiacion destinada al sector, con el fin de garantizar
no solo la sostenibilidad de los programas ya en marcha, sino tambien el
cumplimiento de metas que trascienden lo deportivo para convertirse en politicas de
inclusién, convivencia y paz. Respaldar un presupuesto adecuado para el Ministerio
del Deporte es invertir en la salud, la educacion y la cohesién social, pilares
fundamentales del desarrollo integral de la nacién.

3.1.9 Departamento para la Prosperidad Social (DPS)

En el andlisis realizado, la Comision Séptima destaca que el Departamento de
Prosperidad Social constituye la columna vertebral de la politica social del Estado,
pues a fravés de sus programas atiende a las poblaciones mas vulnerables con
transferencias monetarias, inclusién productiva, acompafiamiento familiar e
infragstructura social. Sin embargo, el presupuesto asignado resulta notoriamente
insuficiente frente a las necesidades planteadas: mientras la entidad solicité $15,3
billones para 2026, Gnicamente se le asignaron $10,2 billones, lo que configura un
déficit de $5 billones que compromete seriamente la coberiura y continuidad de
programas estrateégicos.

Esta brecha afecta con particular gravedad al programa Jévenes en Paz, que sufrié
un recorte del 98%, asi como a las iniciativas de inclusion productiva (IRACA,
RESA, Hambre Cero) y de acompafiamiento familiar, que quedarian limitadas en su
alcance, ademas de reducir a niveles minimos la inversién en infraestructura social y
habitat. Aunque la gjecucion de 2025 muestra un desempefio medio (52% en pagos
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a agosto), la alta rigidez del gasto —con mas del 80% de los recursos concentrados
en transferencias obligatorias como Colombia Mayor— restringe aun mas la
capacidad de maniobra instifucional. En este contexto, la Comision Séptima
recomienda a las Comisiones Econdmicas considerar ajustes al alza en la
asignacion presupuestal, con el fin de garantizar la financiacién de los programas
para jovenes y comunidades vulnerables, explorar fuentes complementarias de
financiacion para la infraestructura social, y promover un debate de mediano plazo
sobre la sostenibilidad fiscal del gasto social. Solo asi el DPS podra cumplir
cabalmente su mision de reducir la pobreza y promover la reconciliacion territorial en
el pais.

3.1.10 Superintendencia de Subsidio Familiar

En el andlisis de la Comision Séptima, la Superintendencia de Subsidio Familiar
cumple un papel esencial para garantizar la adecuada gestion de los recursos
parafiscales adminisirados por las Cajas de Compensacion Familiar, recursos que
impactan de manera directa en la vida de millones de trabajadores y sus familias a
través de servicios de salud, educacidn, vivienda, recreacion y subsidios
monetarios. La ejecucion del 2025 muestra una gestion presupuestal
razonablemente positiva, con un 63% en compromisos y un 39% en obligaciones
frente al presupuesto disponible, aunque persisten retos en la conversion de
compromisos en pagos efectivos. Para 2026, la asignacion prevista de $79.565
millones permite sostener los proyectos estratégicos de inversién y fortalecer la
capacidad institucionai, pero el déficit identificado en el componente de
funcionamiento limita la atencion de necesidades operativas criticas, en particular
los gastos de personal asociados al crecimiento de la planta, la adquisicién de
bienes y servicios tecnologicos, y la renovacion de un parque automotor
indispensable para cumplir las labores de inspeccion y supervision en todo el
territorio nacional. En este contexto, la Comisién Séptima recomienda a las
Comisiones Econdémicas respaldar el nivel de recursos asignados para inversion,
pero evaluar la conveniencia de ajustar el rubro de funcionamiento con el fin de
garantizar la sostenibilidad administrativa de la entidad y asegurar que la
Supersubsidio mantenga su capacidad de control efectivo sobre las Cajas de
Compensacion Familiar, protegiendo asi la transparencia en el uso de los recursos
parafiscales y la materializacion de los derechos sociales de los trabajadores.

3.1.11 Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)

Para la Comision Séptima, el DAFP es un actor clave en la modernizacion del
Estado y en la consoclidacion de una funcion publica mas transparente, eficiente y
orientada al servicio ciudadano, por lo que resulta preocupante que, aunque e}
presupuesto 2026 asegura la operacién basica y el sostenimiento institucional, se
registre un déficit superior a los $154.000 millones frente a las necesidades reales
de la entidad. Esta brecha limita la posibilidad de avanzar en proyectos estratégicos
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de transformacion digital, fortalecimiento del empleo publico y acompafamiento
técnico a las entidades territoriales en la implementacién del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG), lo que genera el riesgo de mantener rezagos en la
calidad y eficiencia de la administracion publica. En este sentido, la Comisidn
Séptima recomienda a las Comisiones Econémicas conjuntas reconocer la
importancia de cerrar parcialmente el déficit identificado, priorizando recursos
adicionales para iniciativas de mayor impacto en modernizacién administrativa,
simplificacién de tramites y capacitacién del talento humano estatal, con indicadores
claros de seguimiento y evaluacion. De igual manera, se sugiere garantizar gue una
porcidn de estos recursos se destine especificamente al acompanamiento territorial,
con el fin de que alcaldias y gobernaciones cuenten con apoyo técnico real para
aplicar las directrices del DAFP, fortaleciendo asi la capacidad institucional en todo
el pais y contribuyendo a que el servicio publico responda mejor a las necesidades
de la ciudadania.

3.1.12 Escuela Superior de Administracién Plblica (ESAP)

Para la Comision Séptima, la ESAP representa un pilar en la formacion y
fortalecimiento de la administracion piblica en Colombia, al aportar al desarrollo de
capacidades en gobiernos nacionales y territoriales y al consolidar la
profesionalizacién del servicio publico. En 2025, |la entidad registra un avance de
gjecucion del 77,9% en compromisos y del 41,8% en obligaciones, lo que evidencia
un manejo presupuestal activo, aunque con retos en la conversion de compromisos
en pagos efectivos. Para la vigencia 2026, con un presupuesto de $450.706
millones que integra recursos de funcionamiento e inversion, la entidad ha sefialado
gue los montos asignados son suficientes para cumplir sus metas y estan
plenamente alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y sus planes estratégicos
sectoriales e institucionales. Este escenario resulta favorable, pues asegura la
continuidad de programas clave en calidad educativa, asistencia técnica a entidades
nacionales y territoriales, e innovacion en la gestién plblica. En este contexto, ia
Comision Séptima recomienda a las Comisiones Econdmicas maniener el
presupuesto previsto, valorando la suficiencia expresada por la entidad, y reforzar
los mecanismos de seguimiento a la ejecucion para garantizar que los recursos se
traduzcan efectivamente en mayor cobertura, pertinencia académica y capacidad de
asistencia técnica, asegurando asi que la ESAP continde consolidandose como
referente en la transformacion y modernizacion del Estado colombiano.

3.1.13 Colpensiones

En el caso de Colpensiones, la Comision Séptima observa que el presupuesto
asignado para la vigencia 2026 responde de manera adecuada a las necesidades
del Régimen de Prima Media y permite proyectar la atencion oportuna de las
obligaciones pensionales, en coherencia con las variables macroecondmicas y
demograficas utilizadas para la programacion fiscal. La suficiencia técnica del
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presupuesto garantiza, en principio, el pago de las mesadas y la estabilidad del
sistema, siempre que se cumpla con el recaudo esperado de aportes de
trabajadores y empleadores, asi como con &l flujo oportuno de ias demas fuentes de
financiacién previstas. No obstante, se advierte que este escenario positivo puede
verse afectado si no se fortalecen los mecanismos de control y fiscalizacion sobre el
recaudo, lo que constituye una vulnerabilidad que debe ser atendida con prioridad.
En consecuencia, la Comisidén Séptima recomienda a las Comisiones Econdomicas
respaldar la asignacion presupuesial prevista, pero al mismo tiempo instar al
Gobierno Nacional a reforzar las estrategias de seguimiento y ajuste oportuno, con
el fin de preservar la sostenibilidad financiera de Colpensiones y dar tranquilidad a
millones de pensionados y afiliados que dependen de esta entidad para su
proteccion economica en la vejez, la invalidez y |a sobrevivencia.

3.1.14 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

En lo referente a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, la
Comisidn Séptima reconoce que se trata de una entidad fundamental para el
fortalecimiento de la economia solidaria, popular y comunitaria en el pais, dado su
papel en la promocion de la asociatividad, la generacidn de empleo formal y Ila
construccion de circuitos productivos con enfoque territorial. La ejecucion de 2025,
gue alcanza un 72% a agosto, refleja un desempefo positivo y acorde con el
calendario fiscal, con un peso predominante de la inversién sobre el funcionamiento,
lo que demuestra el caracter misional de la entidad. Sin embargo, para la vigencia
2026 se evidencia un déficit significativo de $43.400 millones frente a lo solicitado,
en especial en el programa “Desarrollo de asociatividad solidaria para la paz a nivel
nacional’, lo cual compromete la meta de beneficiar a mas de 7.500 personas y el
cumplimiento de objetivos del cuatrienio, como el fomento de 1.080 organizaciones
y el fortalecimiento de 33 circuilos asociativos solidarios, enmarcados en el
PLANEES y en el Plan Nacional de Desarrollo. Esta brecha presupuestal limita la
capacidad de la Unidad para avanzar en la formalizacion laboral y en la
consolidacidn de los Territorios Asociativos Solidarios, gue son clave para la eguidad
y la construccidon de paz. Por ello, la Comision Séptima recomienda a las
Comisiones Econdmicas considerar adiciones presupuestales que permitan cubrir,
al menos de manera parcial, este déficit, asi como propiciar una planeacién mas
ajustada a los recursos disponibles desde el inicio de la vigencia, acompafnada de
mecanismos de seguimiento, auditoria permanente y participacién comunitaria en la
evaluacion de los programas. De esta manera se asegurara gue la economia
solidaria continte siendo un instrumento efectivo para la inclusién productiva, la
generacion de ingresos y la construccion de tejido social en los territorios.

3.1.15 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

En el caso del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Comisién Séptima
reconoce el papel estratégico que cumple esta cartera en la reduccion del déficit
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habitacional, la provision de agua potable y saneamiento basico, y el fortalecimiento
del ordenamiento territorial, funciones que impactan directamente en la calidad de
vida de millones de colombianos. Si bien en 2025 se asignaron $8,7 billones, con
una ejecucion global del 72% en compromisos y del 42% en obligaciones, persisten
rezagos en la fase de giros efectivos, particularmente en inversiéon, donde solo se
alcanz6 un 19% de obligaciones frente a un 79% de compromisos.

Para la vigencia 2026, la insuficiencia presupuestal se hace mas evidente: frente a
necesidades estimadas en $9,5 billones, se asignaron Unicamente $7,2 billones, lo
que representa un déficit del 24% concentrado en proyectos de inversion,
especialmente en programas de vivienda social, subsidios rurailes y obras de
saneamiento basico en municipios vulnerables. Esta situacién combina dos retos: la
escasez de recursos y las limitaciones de gestion en la ejecucidn, lo que
compromete el cumpiimiento de metas sectoriales y de los objetivos trazados en el
Plan Nacional de Desarrollo. En consecuencia, la Comision Séptima recomienda a
las Comisiones Econdmicas considerar adiciones presupuestales que permitan
cubrir al menos una parte del déficit identificado, asi como fortalecer esquemas de
cofinanciacion con entidades territoriales y banca multilateral. De igual forma, se
propone reforzar los mecanismos internos de ejecucion para mejorar la conversion
de compromisos en obligaciones, priorizando proyectos en territorios con mayor
déficit habitacional y carencia de servicios plblicos basicos, con el fin de garantizar
una inversion mas eficiente, equitativa y alineada con las prioridades sociales del
pais.

3.1.16 Ministerio de Igualdad y Equidad

Para la Comision Séptima, el Ministerio de la Igualdad y Equidad representa un
avance institucional histérico en la garantia de derechos y la promocion de la
equidad para mujeres, pueblos étnicos, personas con discapacidad, primera infancia
y comunidades vulnerables, pero enfrenta un desafio critico en materia de ejecucién
presupuestal. En 2025 la entidad logré comprometer el 85% de sus recursos, pero
solo transformé en obligaciones y pagos el 40%, lo que refleja cuellos
administrativos y riesgos de ineficiencia que deben corregirse con urgencia. La
proyeccion para 2026, con una asignacion solicitada de $2,1 billones, es ambiciosa
y suficiente en términos nominales para financiar programas estratégicos, pero la
verdadera suficiencia depende de que se fortalezca la capacidad de gestion
contractual, el seguimiento de transferencias y el acompanamiento a [as entidades
territoriales. De lo contrario, existe el riesgo de que los recursos permanezcan en
compromisos sin convertirse en resultados concretos para la poblacion.

En consecuencia, la Comisién Séptima recomienda a las Comisiones Econdmicas
respaldar la asignacién presupuestal propuesta, pero condicionando su ejecucion a
la presentacidn de planes de accion trimestrales, metas verificables de gasto
efectivo y un mapa de capacidad territorial que permita acompafiar y reforzar la
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gestidn en los territorios con mayor riesgo de subejecucién. Solo de esta manera se
garantizara que los recursos asignados se traduzcan en impactos reales en
equidad, inclusion y justicia social.

3.1.17 Superintendencia de Economia Solidaria

En relacion con la Superintendencia de Economia Solidaria, la Comision Séptima
resalfa que esta entidad cumple un papel esencial en la vigilancia y control del
sector cooperativo, de fondos de empleados y mutuales, garantizando la
transparencia en el manejo del ahorre de los asociados y la estabilidad del sistema
solidario, que constituye un pilar del desarrollo econdmico y social def pais. La
ejecucion de 2025, con un avance del 47,5% en el total asignado a agosto, refleja
una gestion estable, aunque con rezagos en algunos rubros como transferencias
corrientes (12,7%), lo que sugiere la necesidad de optimizar la programacién y uso
de los recursos.

Para la vigencia 2026, la asignacion proyectada asciende a $44.633 millones, con
una disminucion del 2,1% en funcionamiento y un incremento del 100% en
inversion, lo cual constituye un avance en la orientacion hacia el fortalecimiento
institucional. Sin embargo, persiste un déficit de $703 millones en el proyecto de
inversion BPIN 202300000000394, relacionado con infraestructura y servicios
tecnologicos, indispensable para garantizar la seguridad informatica y la
operatividad del sistema misional ADA, herramienta critica para la supervision y el
reporte de las entidades vigiladas. En este escenario, la Comisidon Séptima
recomienda a las Comisiones Econémicas respaldar el aumento en inversion y
asegurar la financiacion plena del proyecto tecnolégico mencionado, al tiempo que
solicita a la Superintendencia una mayor justificacion técnica e indicadores claros de
impacto para cada iniciativa, con el propdsito de garantizar que los recursos
asignados se ftraduzcan en mayor eficiencia institucional, proteccién de los
asociados y confianza en el sector solidario.

3.1.18 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

La Comision Séptima reconoce al ICBF como la entidad més importante en la
garantia de derechos de la nifiez, la adolescencia y las familias en Colombia, dado
que sus programas son el pilar de la politica de primera infancia, nufricion y
proteccion integral frente a las violencias. En 2025 la ejecucién presupuestal
alcanzé un 87,4% en compromisos, con un desempefioc sobresaliente en el
componente de inversion (92,3%), aunque persisten dificultades como el blogqueo de
$127.109 millones en recursos de funcionamiento.

Para 2026, sin embargo, la situacion es critica: frente a una necesidad real de $17,5
billones, se asignaron apenas $10,6 billones, lo que deja un déficit de $6,9 biliones
que compromete la sostenibilidad de programas esenciales. Esta brecha impacta
directamente |a atencion integral a la primera infancia, la politica de “cero tolerancia”
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frente a las violencias, el fortalecimiento del SRPA y la garantia del derecho humano
a la alimentacion adecuada, ademas de afectar compromisos especificos como el
subsidio pensional para ex madres comunitarias. En este contexto, la Comision
Séptima recomienda a las Comisiones Econdmicas revaluar la asignacion
presupuestal al ICBF, asegurando recursos adicionales que permitan cubrir los
costos derivados del IPC, el salario minimo y nuevas obligaciones sociales.
Asimismo, se exhorta a priorizar los proyectos de fortalecimiento de capacidades
para la nifiez y de prevencion de violencias, asi como a conformar una mesa
interinstitucional con el Ministerio de Hacienda y el DNP para trazar una ruta de
financiamiento progresivo que garantice la sostenibilidad de las metas del Pian
Nacional de Desarrollo en materia de nifiez y adolescencia. Respaldar al ICBF es,
en ultimas, garantizar el presente y futuro de los nifios, nifias y adolescentes del
pais.
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