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Por medio de la presente rendimos el informe encomendado por ustedes, al Proyecto de Ley No.
102 de 2025 Céamara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2026”.
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1. INTRODUCCION.

Este informe se presenta a la Comision Primera Constitucional con el objeto de que las
observaciones de las entidades y las recomendaciones formuladas por parte de las entidades, sean
atendidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las Comisiones Economicas del
Congreso de la Republica durante la discusion y aprobacion del proyecto en primer debate por
parte de las Comisiones (antes del 25 de septiembre), de conformidad con los parametros
establecidos en el articulo 56 del Decreto 111 de 1196 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 3 de 1992 y los articulos 342 y 346 de la Constitucion
Politica de Colombia, “cada comision rendira informes y recomendaciones sobre los temas de su
conocimiento a las Comisiones Economicas Tercera y Cuarta”. Razoén por la cual, a continuacion
se presenta este informe con relacion a lo dispuesto en el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion de las entidades de la Comision Primera cuyos temas tratan principalmente sobre el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como los de sus entidades
adscritas, los organismos de Control, Notariado y Registro, la Rama Judicial y el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion.

Para la elaboracion de este informe, los abajo firmantes tuvimos en consideracion los presupuestos
asignados para la vigencia fiscal del afio 2026, frente a las asignaciones presupuestales de la
vigencia fiscal del afio 2025. A su vez se tomaron como insumo las respuestas de las diferentes
entidades, las peticiones y observaciones de los asistentes en las sesiones llevadas a cabo los dias
martes 19 de agosto y martes 26 de agosto de 2025, sobre el Proyecto de Ley No. 102 de 2025
Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2026”.

Durante las mencionadas sesiones se realizo la citacion e invitacidon a 21 entidades, como se
encuentra relacionado en la siguiente tabla:

Tabla N° 1. Relacion entidades invitadas y citadas y las respectivas sesiones realizadas en la
Comision Primera Constitucional

Sesion Entidades Respuestas Sesion
entidades grabada
Sesion 1 - Martes | Intervencion en sesion: C1 -| Acta 04 -
19 de agosto de | 1. Consejo Superior de la Judicatura - Rama | Presupuesto - | Sesion de
2025 Judicial 2026 - | Comision
Sesién invitados | 2. Defensoria del Pueblo https://www.ca | Primera -

3. Consejo Nacional Electoral

4. Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
D reci

5. Jurisdiccién Especial para la Paz — JEP
Delega funcionarios:

6. Fiscalia General de la Nacion

7. Contraloria General de la Reptblica

8. Auditoria General de la Republica

mara.gov.co/cl-
presupuesto-202
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Agosto 19 de
2025
https:/www.y
outube.com/w
atch?v=PuVn
42nSnDE
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Remite excusa sin delegacion:
9. Procuraduria General de la Nacion
10. Registraduria Nacional del Estado Civil

Sesion 2 - Martes | Intervencion en sesion: C1 -| Acta 06 -
26 de agosto de | 1. Ministerio de Igualdad y Equidad Presupuesto Sesion de
2025 2. Superintendencia de Notariado y Registro (2da  parte) - | Comision

Sesion citados 3. Ministerio del Interior 2026 Primera -

4. Ministerio de Justicia y del Derecho
5. Instituto Nacional de Medicina Legal y

https://www.ca
mara.gov.co/cl-

Agosto 26 de
2025

7. Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado

8. Agencia de Renovacioén del Territorio — ART
9. Instituto Geografico Agustin Codazzi

10. Unidad Nacional de Proteccion — UNP

Remite excusa sin delegacion:

11. Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (UARIV)

Ciencias Forenses presupuesto-2da | https:/www.y

-parte-2026 outube.com/w
Delega funcionarios: atch?v=oacHt
6. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico SNmFFg

Durante el debate en la Comision Primera Constitucional, los Representantes a la Camara
Alejandro Ocampo y Jorge Tamayo presentaron una propuesta que fue acogida por la Mesa
Directiva. En ella se establecid que la discusion se llevaria a cabo unicamente con los ministros,
directores o presidentes de las entidades citadas y/o invitados de manera directa, excluyendo la
participaciéon de delegados.

La propuesta parti6 de la reflexion de que son precisamente las “cabezas de las entidades” quienes
deben comparecer personalmente para exponer las necesidades presupuestales de sus carteras,
permitiendo un debate serio y constructivo que facilite la identificacion de recursos y fuentes de
financiacion. En ese sentido, se enfatizO que la asistencia a las sesiones constituye una
responsabilidad ineludible de los citados e invitados.

2. GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO.

El monto del Presupuesto General de la Nacion presentado por el gobierno nacional para la vigencia
de 2026 asciende a una cifra de $556,9 billones COP, lo que representa un crecimiento cercano al
5,9% respecto al presupuesto 2025 teniendo en cuenta el Servicio de la Deuda y un crecimiento de
10% sin Servicio de la Deuda. Del monto total, $26,3 billones estan sujetos a la aprobacion de un
proyecto de ley de financiamiento, el cual sera puesto a consideracion del Congreso de la
Republica.
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Tabla N° 2. Presupuesto General de la Nacion 2025-2026

Cuadro 1.6.1. Presupuesto General de la Nacién 2025-2026
Miles de millones de pesos

2025%* 2026 Variacion Porcentaje
Concepto Proyecto |porcentual del PIB

2025 2026

4 5
FUNCIONAMIENTO 329.275 365.765 18,1 19,0
Gastos de personal 61.890 66.788 3.4 3.5
Adquisicidn de Bienes y Servicios 17.540 18.888 1,0 1,0
Transferencias 245.360 275.558 13,5 14,3
Gastos de Comercializacidn v Produccion 2.089 2.106 0,1 0,1
Adquisicidn de Activas Financieros 758 760 0,0 0.0
Disminucidn de Pasivos 360 338 0,0 0.0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora 1.278 1.328 0,1 0,1
SERVICIO DE LA DEUDA 112.605 102.450 (9,0) 6,2 53
Principal 50.766 27.616 (45,6) 2,8 1,4
Acuerdos Marco de Retribucidn 762 534 (29,9) 0,0 0,0
Resto de gasto del Principal de la Deuda 50.004 27.082 (45.8) 2.8 1.4
Intereses 59.435 70.765 19,1 33 3,7
Comisiones y otros gastos 497 1.404 1824 0,0 0,1
Fondo de Contingencias 1.907 2.665 39,8 0,1 0,1
INVERSION B3.966 BB.760 57 4.6 4.6
TOTAL 525,846 556.975 59 29,0 28,9
TOTAL SIN DEUDA 413.241 454.525 10,0 22,8 23,6

*Apropiacion vigente a 30 de junio con estimaciones de cierre incluye $12 billones aplazados mediante Decreto 0069,
modificado por Decretos 0494, 0571 y 0722 de 2025 y recursos incorporados en el marco de la declaratoria del estado
de Conmocion Interior

**Incluye $26.3 billones de financiacion continaente

Cuadro tomado del Anexo PGN 2026. (Pag. 48)

(13

De acuerdo con el mensaje del presidente que acompafia el proyecto, este presupuesto: “es
consistente con la activacion de la clausula de escape de la regla fiscal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2025, y le apuesta a proteger la inversion social y transformar el modelo
productivo, en un marco estructural de sostenibilidad fiscal”.

En la primera sesion del 19 de agosto el representante David Racero sefialdo que el Ministro de
Hacienda en la sesion de Comisiones Conjuntas Economicas durante la presentacion del
presupuesto indico que existe cerca del 92% de inflexibilidad en el PGN 2026. Explic6 que dichos
recursos ya estan comprometidos en conceptos como el pago de deuda, distribucion de presupuesto
a las entidades territoriales del pais (SGP), funcionamiento del Estado con el pago del gasto de
personal, salud y pensiones, vigencias futuras que son compromisos de inversion adquiridas en afios
anteriores.
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Tabla N° 3. Desagregacion PGN Componentes inflexible y discrecional 2025 - 2026

Tipo de Gasto / Cuenta : 2026°/ % Total
Servicio Deuda 112,605 21.5% 102450 18.4%
Sisterna General de Participaciones 81984 15,7% 88353 15,9%
Pensiones 77 368 148% 87407 15.7%
Gastos de Personal 1/ 59933 11.5% 66.788 12,0%
Asaguramiento en Salud 38173 7.3% 51312 9.2%
Establecimientos Riblicos Naconales 2/ 26.582 51% 28650 5§ 1%
Vigencias Futuras (Inversion -Nacidn) 3/ 21814 42% 15300 2.T%
Rentas de Destinacion Especifica (RDE) 4/ 18.492 35% 19115 34%
Fondos Especiales yContnbuciones Farafiscales 5/ 14037 27% 14638 2.6%
Instituciones de Educacion Superior Piblicas (IESP) 717 14% 12125 2.2%

Otras Inflexbilid ades 6/ 32102 6.1% 23192 4.2%
Total Inflexible 490261 93 5092327

Total otros Gastos 32746 6.3% 4T548

Total PGN 223007 100% 556975

= Cats prealirminmes

Cifras en miles de millones de pesos. Imagen tomada de presentacion Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, 19 agosto 2025, sesion Conjuntas Economicas.

3. PRESUPUESTO, GENERALIDADES Y OBSERVACIONES EN MATERIA
PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES CUYO OBJETO ESTA RELACIONADO
CON LA ACTIVIDAD DE LA COMISION PRIMERA.

En relacion a las entidades cuyo objeto misional y seguimiento hace parte de la Comisioén Primera
Constitucional, a continuacidon se realiza un resumen ejecutivo de las intervenciones e informes
entregados por las respectivas entidades, presentadas en el siguiente orden:

3.1. Centralizadas
3.1.1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
3.1.2.Ministerio del Interior
3.1.3. Ministerio de Justicia y el Derecho
3.1.4. Ministerio de la Igualdad
3.1.5. Superintendencia de Notariado y Registro
3.1.6. Unidad Nacional de Proteccion
3.1.7. Agencia de Renovacion del Territorio
3.1.8. Instituto Geografico Agustin Codazzi
3.1.9. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
3.1.10. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

3.2. Organo judicial
3.2.1. Rama Judicial
3.2.2.Fiscalia General de la Nacion
3.2.3. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses



3.3. Organos de control
3.3.1. Contraloria General de la Republica
3.3.2. Procuraduria General de la Nacion
3.3.3. Defensoria del Pueblo
3.3.4. Auditoria General de la Republica

3.4. Organizacion Electoral
3.4.1. Registraduria Nacional del Estado Civil
3.4.2. Consejo Nacional Electoral

3.5. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
3.5.1. Jurisdiccion Especial para la Paz
3.5.2. Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

3.1. Orden Central y Descentralizado.

3.1.1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

a. Informacion general:
- Sector: Hacienda.
- Entidades adscritas y/o vinculadas:

Unidad Administrativa Especial Agencia Del Inspector General De Tributos,
Rentas Y Contribuciones Parafiscales -ITRC-

Unidad Administrativa Especial Unidad De Proyeccion Normativa Y Estudios De
Regulacion Financiera -URF-

Unidad Administrativa Especial Contaduria General De La Nacidén
Superintendencia De La Economia Solidaria

Unidad Administrativa Especial Direccion De Impuestos Y Aduanas Nacionales
Unidad De Informacion Y Analisis Financiero

Superintendencia Financiera De Colombia

UGPPP - Gestion General

Fondo Adaptacion

Tabla N° 4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN | Variacion
2023 2024 2025 PGN 2026 porcentual 2025/
2026 PGN 2026
) XCARQP IHOR | 839.895 | $41.343 322776 | $21.579 $26.980 | 18,5%




, QHMyQ $9.725 $5.135 | 83.610 $3.632 $4.237 | 17,4%

7REO $49.620 | $46.478 | $26.387 | $25.211 $31.218 | 18,3%

Valor en miles de millones

Sobre las vigencias 2023, 2024 y 2025 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP
manifiesta, en el oficio de respuesta, haber implementado todos sus planes, programas y/o proyectos
prioritarios conforme con los objetivos misionales, asi como lo transcurrido de la vigencia 2025.

Entre los pagos realizados se encuentran las transferencias al FPEC en el cual para el afio 2023
ascendio a $20.310,1 mil millones y en 2024 de $8.000 mil millones.

b. Intervencion durante el debate en la Comision:

No hubo intervencion. El Ministro Avila delego al viceministro general, Dr. Carlos Emilio Betancur, quien
tuvo un percance médico y fue atendido por las instalaciones de atencion de salud del Congreso de la
Republica.

c¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 5. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ejecucion presupuestal a corte julio de 2025.

Compromisos /apropiacion Obligacion/apropiacion

30,6% 25%

Datos tomados del Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

El Sector Hacienda cuenta con seis indicadores asociados al Plan Nacional de Desarrollo
2022—2026 que dan cuenta de los compromisos asignados por el Gobierno nacional y que se
encuentran en ejecucion, los cuales se relacionan a continuacion con un balance general:

" Sobrecumplimiento: SAE (economias populares) superd la meta del cuatrienio
" Cumplimiento cercano: Recaudo territorial (95%) y DIAN (82,7%).
" Rezagos criticos: UGPP (12%), pasivo pensional (28,8%).
" Incumplimiento grave: Balance primario del SPNF, con déficit en lugar de superavit.



Tabla N° 6. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Avance del cumplimiento indicadores PND 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la

309
Vida
- S Avance acumulado Avance porcentual
Entidad Meta Cuatrienio = -
(Corte Julio 2025) cuatrienio
Sociedad de Activos | Activos especiales
o " eaadns .

Especiales entregados para el 120 183 152,5%
fortalecimiento de las
economias populares

Ministerio de Hacienda y | Porcentaje de entidades

Crédito Publico con  cubrimiento  del | 60 17,28 28,8%
pasivo pensiona

Ministerio de Hacienda y | Balance primaric  del

Crédito Publico sector publico no | . 4 . s nE aas
financiero (5;,-_\::, ion del - —_—ae —105,88%
PIB)

Ministerio de Hacienda y | Recaude de ingresos

Crédito “Thlie 1 Fariae v oA PR

Crédito Publico _IIbIU.SII,; y no tributarios 3,63 3 45 95,04%
terntoriales como
porcentaje del PIB

Unidad Administrativa de | Nuevos cotizantes

Gestion  Pensiona y | cubiertos en el Sistema de

P e Ca rid [

Contribuciones Seguridad Social 2.000.000,00 245.412 12.27%

Parafiscales de la

Proteccion Social -—

UGDD

Direccion de Impuestosy | Recaudo neto  como

Aduanas Nacionales — | porcentaje del PIB 17,3 14,30 82,66%

DIAN

Fuente: SINERGIA 2.0

Tabla tomada de Oficio respuesta institucional, pag. 9.
Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante las vigencias 2023, 2024 y lo corrido del 2025,
no ha realizado modificaciones de la planta de personal. En la actualidad y para fecha de 2026
entregara estudio de cargas de trabajo. El pago para Contrato de Prestacion de Servicios — CPS —
representa en 2025 el 0,03% de la apropiacion de funcionamiento y el 0,05% de la apropiacion de
inversion.

Implementacion Acuerdo de Paz

El Ministerio de Hacienda no ejecuta directamente programas relacionados con la implementacion
del Acuerdo de Paz, pero canaliza recursos hacia la Presidencia, que si tiene esa funcion.

Recomendaciones.
- Generales. Sin recomendaciones.

- Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicion/reduccion: NO

3.1.2. Ministerio del Interior

a. Informacion general:
- Sector: Ministerio del Interior.
- Entidades adscritas/vinculadas: Unidad Nacional de Proteccion (Seccion 3.1.6.);
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Imprenta Nacional; Direccion Nacional de Derechos de Autor; Corporacion Nasa Kiwe;

Direccion Nacional de Bomberos.

Tabla N° 7. Ministerio del Interior. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN 2023 | PGN 2024 PGN 2025*% | Solicitud PL PGN Variacion
PGN 2026 | 2026 porcentual
2025/PGN
2026
Funcionamiento $ 630,5 $770,0 $1.016,9 $1.680 $1.143,1 12,4%
Inversion $ 3869 $ 480.8 $394.6 $1.371 $294.0 25,5%
Deuda $8.0
Total $1.025,6 $1.250,8 1.411,5 $3.051 $1.437,1 1,8%

Valor en miles de millones

Figura 1. Ministerio del Interior. Informacién sobre solicitud de presupuesto vs presupuesto
asignado

VALOR SOLICITADO VS. VALOR ASIGNADO &

EEPENDENCIA Interior

Valor Solicitade Valor Asignado  Diferencia

Dependencia

2024 2026 Porcentual
DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENGUERAS 28%.080 7.000 -58%
DIRECCION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GOBIERNO | 151.492| 5.000
DIRECCION PARA LA DEMOCRACIA, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA ACCION COMUNAL 190.834 18.400
EQUIPO DE PAZ | 63.815) 7.000
DIRECCION DE_ASUNTOS INDIGEMAS, ROM Y MINORIAS 366,993 § 40905
IGRUPO DF GEMERO Y DIVERSIDAD I 10.365 % 1.500]
IOFICINA DE INFORMACION PUBLICA DEL INTERIOR | 15.004 ] 2.764]
WICEMINISTERIO DE DIALOGO SOCIAL | 89.541 | 14.000|
DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS | 63.299 20.646]
§UEDIREC_CION DE GOBIERNO, GESTION TERRITORIAL Y LUCHA COMTRA LA TRATA | 27.260, 2.000|
DIRECCION DE ASUNTOS RELIGIOSOS 1.500|
|ASUNTOS LEGISLATIVCS 3.000]
DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA 2,000/
[OFICINA ASESORA DE PLANEACION 5.000]
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 10.000]
IGRUPO DE ARTICULACION INTERMA PARA LA POLIMCA DE VICTIMAS 5.000]
SUBDIRECCION DE PROYECTOS PARA LA SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA CIUDADANA 141.291|

on 3 1.3 294,004 |

amiento S 1.480. 5 1143173

Total Ministerio del Inlerior 3 3051915 |§ 1.437.179 |

*El ministro Benedetti informo ante la Comision Primera que para el ario 2025 el presupuesto de la
entidad ha sido objeto de modificaciones por aplazamiento de un rubro de $324 mil millones, por lo
cual, partiendo de el contexto vigente el incremento total entre el PGN 2025 y la asignacion en el
PL PGN 2026 seria de 17% y no de 1,8% como se calcula en la Tabla 7.
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Figura 2. Ministerio del Interior. Informacion comparacion de presupuesto 2025 y PL. PGN
2026

COMPARACION DE PRESUPUESTO 2025 (DESPUES
DE APLAZAMIENTO) FRENTE ASIGNADO EN 2026 "

Ciircs en Millones dle Pesos

Valar Diterencia
signado 2026 Porcentual

HO
DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES M 5, Al OLOMBIANAS, RAITALES ¥ PALENQUERAS

ASUMTIOS INDIGEMAS, ROM Y MINORIAS

DIRECCION
VICEMIMISTE

LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA FREVIA
ASUNIOS RELKGOSOS

DIRECC OH PAKA LA DEMOCRACIA, LA PARTICIPACION CIUDADANA ¥ LA ACCION COMUNAL | |
ESCRA DE PLANEACION I 5.001]
5 LEGISLATIVOS | 3,000
K DE GOBIERMG, GESNION TERRTORIAL ¥ LUCHA CONTRA LA TRATA | 3, Iﬂl_

Tetal Funci i 830.267
Tatal Ministeria del Interior 1227890 5 1.437.17%

El Ministerio cuenta actualmente con un blogueo de 5324 mil millones, principalmente en FONSECON.

Imdgenes tomadas de la presentacion del Ministerio del Interior. Sesion 26 de agosto de 2025.

b. Intervencion durante el debate en la Comision:

En la sesion de la Comisién Primera Constitucional, celebrada el 26 de agosto de 2025
(veintiséis de agosto de dos mil veinticinco), el Ministerio del Interior, bajo la direccion del
Ministro Armando Benedetti, present6 el informe que fundamenta el presupuesto de su cartera con
la finalidad que el honorable Congreso de la Republica apruebe para el periodo 2026 (dos mil
veintiséis).

Durante esta sesion, el Ministro advirtié que el presupuesto solicitado es de $1.437.179.698.725 (un
billon cuatrocientos treinta y siete mil ciento setenta y nueve millones seiscientos noventa y ocho
mil setecientos veinticinco) de pesos, de los cuales de funcionamiento son $1,14 billones (un billon
ciento cuarenta mil millones) que equivale al 79,5% (setenta y nueve coma cinco por ciento) y de
inversion $294.000.000 (doscientos noventa y cuatro millones) de pesos que equivale al 20,5%
(veinte coma cinco por ciento). Si se compara con el presupuesto del afio 2025 (dos mil
veinticinco), incrementa un 38% (treinta y ocho por ciento) en funcionamiento, pero tiene una
reduccion drastica de 26% (veintiséis por ciento) en inversion, consolidandose un aumento total del
17% (diecisiete por ciento).

El Representante Duvalier Sanchez expreso su curiosidad frente a algunos puntos del presupuesto
del Ministerio del Interior y planted una pregunta al Ministro Armando Benedetti respecto a la
propuesta presentada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se solicita un
presupuesto de 3 billones (tres billones) de pesos. Se cuestiond por qué, si se esta solicitando el
doble de recursos, se asigna tan poco a la Direccion de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y
como se llega a la conclusion de que esta area requiere menos presupuesto. Asimismo, planted
inquietudes similares en relacién con la Direccidon del Grupo de Articulacion Interna para la Politica
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de Victimas. Estos fueron los interrogantes que surgieron durante la sesion al honorable
representante.

El Representante Alvaro Rueda cuestion6 al Ministro Armando Benedetti sobre el hecho de que, a
mitad de aflo, ya se ha comprometido mas de un tercio del presupuesto, mientras que solo se ha
ejecutado un 8% (ocho por ciento) de este en gastos reales. Pregunt6 a qué proyectos especificos se
destinara el presupuesto que se aprobara para inversion, sefialando que no se han cumplido las
promesas realizadas por el gobierno en su momento. Si bien es comprensible que cada gobierno
implemente sus propios programas, Rueda destacé que, en la practica, no se han gestionado
proyectos de verdadero interés general para los colombianos. Ademas, enfatizd que, si se va a
solicitar mas dinero, es fundamental que se tenga claridad sobre su ejecucion y que las inversiones
realmente lleguen al territorio, ya que, lamentablemente, muchas veces se quedan solo en el papel.
Los alcaldes y las juntas de accion comunal han solicitado al gobierno nacional un trabajo conjunto
para los territorios, pero hasta ahora no se han visto resultados concretos.

El Representante Heraclito le solicita al sefior Ministro Armando Benedetti saber cuando se va a
radicar el proyecto sobre Ley de Competencias (Ley ordinaria de la Reforma al SGP aprobada en el
Congreso), cuando se va a discutir, y como esta contemplado en la vigencia presupuestal del 2026
(dos mil veintiséis) la transferencia de estos recursos.

El ministro del Interior le responde al representante Duvalier, aclarando que se solicitaron los 3
billones (tres billones) de pesos, porque el total de funcionamiento son 1,6 billones (un billon
seiscientos mil millones) de pesos, y se aumenta en 1,3 billones (un billon trescientos mil millones)
de pesos porque se ha querido priorizar lo que son los proyectos sociales. El incremento es
basicamente de $289 mil millones (doscientos ochenta y nueve mil millones) que es para asuntos de
comunidades negras y afrocolombianas, raizales y palenqueras; $190 mil millones (ciento noventa
mil millones) para Direccion de paz, democracia, la participacion ciudadana y la accion comunal, y
$366 mil millones (trescientos sesenta y seis mil millones) para la comunidad indigena, razén por la
cual sube el presupuesto para el afio 2026 (dos mil veintiséis).

El Ministro respondié al Representante Duvalier, afirmando que el tema de seguridad no se limita
unicamente a “camaras” y “cemento”. El gobierno considera que existen otras politicas publicas que
pueden abordar el problema de manera mas efectiva. Sefialé que muchas de las cdmaras adquiridas
no estan funcionando adecuadamente o presentan fallas, y que la base de datos que respalda la red
informatica también presenta deficiencias. Por lo tanto, el Ministro enfatiz6 la necesidad de
priorizar otras politicas publicas y de asignar el presupuesto de manera diferente para alcanzar el
mismo objetivo.

c. Respuestas generales del cuestionario:
Ejecucion 2025.

Tabla N° 8. Ministerio del Interior. Ejecucion presupuestal a corte julio de
2025.
Compromisos /apropiacion Obligacion/apropiacion

51% - Afectacion en el presupuesto®
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* Informacion suministrada por el Ministro de la entidad durante la sesion de la Comision Primera
Constitucional.

Sobre la ejecucion presupuestal, durante el debate en la sesion la Representante Catherine Juvinao,
en su intervencion, sefalé que el presupuesto destinado a inversidn para la cartera del Ministerio del
Interior para el afio 2025 asciende a $397,623,000,000 (trescientos noventa y siete mil seiscientos
veintitrés millones de pesos). Ademas, destaco que, hasta la fecha, el actual ministro ha sido el que
menos ha ejecutado en comparacion con sus antecesores, con una ejecucion de apenas el 8% en lo
que va del afio. Juvinao advirtid que revisara personalmente la contratacion antes de la entrada en
vigor de la Ley de Garantias, ya que se deberan gestionar numerosos contratos en un corto periodo
de tiempo, dado que las metas planteadas por el ministerio no se han cumplido.

Por su parte, el Ministro del Interior, Armando Benedetti, respondié a la Representante Cathy
Juvinao, sefialando que cuando consider6 el cargo, la ejecucion presupuestal se encontraba en un
1.7% , mientras que, segin cifras del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, actualmente se
situa en un 51% . Reconocid que el representante tiene razon al afirmar que no se ha ejecutado la
totalidad del rubro, pero subrayd la importancia de considerar que cada proyecto cuenta con un
sistema de planificacion de recursos empresariales (ERP), lo que indica que el contrato ya esta en
ejecucion.

La ejecucion presupuestal se refiere a la afectacion de las asignaciones presupuestales, derivadas de
un compromiso de recursos publicos (RP) que impacta el presupuesto. En este momento, el
Ministerio del Interior presenta una afectacion del 51% . Como bien manifestd el jefe de
planeacion, en el PAC de septiembre se prevé un giro de $250.000.000.000 (doscientos cincuenta
mil millones de pesos), lo cual es fundamental.

La gran mayoria de la ejecucion del Ministerio del Interior no incluye anticipos, por lo que la
ejecucion real es lo que permite el pago, el cual no es inmediato, sino que toma aproximadamente
45 dias, incluyendo el procedimiento del PAC ante el Ministerio del Interior.

La naturaleza del Ministerio del Interior es apoyar a las organizaciones sociales; no puede
determinar unilateralmente las acciones a seguir, sino que, conforme a la Constitucion Politica de
Colombia, debe llevar a cabo un proceso de concertacion con dichas organizaciones. Esto ocurre en
las diferentes direcciones y conlleva un proceso administrativo adicional que va mas alla de
simplemente ordenar la ejecucion de un proyecto. El objetivo del Estado es que los rubros
presupuestales estén alineados con las necesidades de las organizaciones sociales destinatarias.

El Ministerio del Interior ha estado ejecutando 1,187 obras en colaboracion con las Juntas de
Accion Comunal (JAC), lo que ha permitido comprender mejor la dinamica social relacionada con
la ejecucion de proyectos. Finalmente, concluyd con un comparativo, afirmando que se trabajara
para mejorar el indice de recursos comprometidos y obligados, de acuerdo con la naturaleza propia
del Ministerio del Interior.

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Resalta en su informe el Ministerio del interior lo siguiente : *“ Para dar cumplimiento al literal B, en
lo referente total o parcial de planes, programas y/o proyectos no ejecutados durante la vigencia
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2023-2024, y lo corriendo del 2025, se anexa el documento denominado “ Anexo-pregunta 2A -
Factores que afectan la ejecucion” y que “ para dar cumplimiento a literal b en lo referente a la
relacién de cada plan, programa y/o proyecto no ejecutado con las metas aprobadas en el Plan
Nacional de desarrollo 2022-2026, sefialado el objetivo o linea estratégica a la cual contribuye, se
adjunta el documento denominado “Anexo - pregunta B - Proyectos no ejecutados, con metas
aprobadas PND”

Resulta que cuando se va a acceder a los respectivos anexos que envio el Ministerio en el respectivo

link https://www.camara.gov.co/c1-presupuesto-2da-parte-2026 el archivo adjunto estd dafado y no
deja abrirlo en computador, por lo que no es posible verificar la informacion.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.
Dentro de las respuestas, no se encontrd informacion al respecto.
Implementaciéon Acuerdo de Paz

Para estos aspectos, el Ministerio dispone de un rubro de $2,984,400,809 (dos mil novecientos
ochenta y cuatro millones cuatrocientos mil ochocientos nueve pesos) que corresponde al
fortalecimiento a la gobernabilidad territorial para la seguridad, convivencia ciudadana, paz y
postconflicto. Para el grupo Equipo de Paz se solicitan $7.000.000.000 (siete mil millones de pesos)
y para el grupo de articulacion interna para la politica de victimas se solicita que se asigne un
presupuesto de $5.000.000.000 (cinco mil millones de pesos).

a. Recomendaciones:

Se hace necesario que, en el marco del debate presupuestal, se garantice un equilibrio entre el gasto
de funcionamiento y el de inversion del Ministerio del Interior, toda vez que para la vigencia 2025
se observa un incremento significativo en los gastos administrativos y operativos del 29,4%,
acompanado de una reduccidn considerable en la inversion —23,2%. Esta tendencia puede afectar la
ejecucion de programas estratégicos asociados con la gobernabilidad territorial, la seguridad y la
implementacion del Acuerdo de Paz, los cuales requieren sostenibilidad financiera para alcanzar los
objetivos planteados.

En ese sentido, se recomienda dar prioridad a los recursos destinados a inversion, particularmente
aquellos dirigidos a la garantia de derechos fundamentales, la politica piblica de victimas y el
fortalecimiento territorial en materia de paz y convivencia; asi mismo, resulta pertinente que el
Ministerio presente a la Comision un plan de priorizacion de proyectos, con indicadores de impacto
y cronogramas definidos, que permitan vigilar la efectiva destino de los recursos asignados al
posconflicto y la gobernabilidad democratica, impidiendo que el aumento del gasto en
funcionamiento comprometa la capacidad institucional de avanzar en los compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo y la consolidacion de la paz.

3.1.3. Ministerio de Justicia y del Derecho.

a. Informacion general:
- Sector: Justicia
- Entidades adscritas y/o vinculadas: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
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-INPEC- (Seccion 3.2.3), Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE- (Seccion

3.1.9)

Tabla N° 9. Ministerio de Justicia y del Derecho Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN PGN PGN Solicitud | PL Variacion
2023 2024 2025 PGN PGN porcentual
2026 2026 2025/PGN2026
Funcionamiento | $136,8 | $125.4 | $164,1 $194,7 $176,6 | 7.6%
Inversion $65,1 $62,2 $73,1 $108,6 $64,9 -11.1%
Total $201,9 | $187,6 | $237,3 303.3 $241,6 1.8%

Valor en miles de millones

Tabla N° 10. INPEC. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN | Variacion
2023 2024 2025 PGN 2026 porcentual
2026 2025/PGN2026
Funcionamiento | $1.653,3 | $1.874,5 | $2.162,7 $2.289,0 | 5.8%
Inversion $3.0 $3.9 $6,4 $6.4 0
Total $1.735,9 | $1.878,5 | $2.169,2 $2.295.4 | 5.8%

Valor en miles de millones
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Tabla N° 11. ANDJE. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026
PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN | Variacion
2023 2024 2025 PGN 2026
2026 porcentual
2025/PGN2026

Funcionamiento X X $195.4 256,2 $248.,4 27.1%
Inversion X X $12,2 23.0 $22,2 81.5%
Total X X $207,7 279,2 $270,7 30.3%

Valor en miles de millones
b. Intervencion durante el debate en la Comision.

El Ministro de Justicia, Eduardo Montealegre, informé que en materia de funcionamiento la
apropiacion presupuestal para 2026 tendra un incremento del 7,6 %, orientado principalmente a la
implementacion de la Ley 2446 de 2025, que establece la politica publica de carceles productivas.
Este aumento, explicd, busca fortalecer los programas de resocializacion, rehabilitacion y
reinsercion de la poblacion privada de la libertad.

En cuanto a los gastos de inversion, precisdé que no habrd aumento sino una disminucion del 11 %
frente al presupuesto de 2025, debido a que en 2026 culmina un préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo, del cual al Ministerio le correspondié ejecutar aproximadamente 6 millones de
dolares destinados a servicios y capacidades digitales en la gestion jurisdiccional y de la Rama
Ejecutiva.

El ministro detallé que el presupuesto de 2025 ascendi6é a $164.176 millones, mientras que para
2026 se proyectan $176.656 millones en funcionamiento y $64.975 millones en inversion. Recordo
que en 2025 la inversion fue de $73.125 millones, lo que explica la reduccion del 11 %.

Sobre la ejecucion presupuestal vigente (2025), sefialdé que la apropiacion alcanza los $237.301
millones, de los cuales ya se han adquirido compromisos por $162.414 millones, equivalentes al
68,4 %. De estos compromisos, las obligaciones desembolsadas ascienden a $81.510 millones (34,3
%). De esta forma, restan aun por comprometer $74.887 millones.
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c. Respuestas generales del cuestionario.

Planes, proyectos y programas prioritarios, conforme a objetivos misionales no ejecutados
plenamente.

En el marco de las vigencias fiscales 2023, 2024 y lo corrido del 2025, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, en coordinacién con las demas entidades del sector, ha enfrentado diversas
dificultades que han impedido la ejecucion total de algunos de los proyectos priorizados conforme a
los objetivos misionales. Si bien en términos generales se evidencia un nivel de cumplimiento
cercano al 95% en la mayoria de las iniciativas, existen proyectos especificos cuya ejecucion ha
sido parcial, situacion que debe ser analizada a la luz de factores presupuestales, contractuales y de
politica publica.

Durante la vigencia 2023, los proyectos de inversion del sector lograron comprometer en promedio
el 94% de los recursos apropiados. Sin embargo, la “Ampliacion de capacidades para la
articulacion y promocion de la justicia formal a nivel nacional” solo alcanz6 un 73% de ejecucion.
Esta reduccion obedece a un cambio en las prioridades institucionales derivadas de la expedicion
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en ¢l cual se incorporaron disposiciones de obligatorio
cumplimiento, especificamente los articulos 202° y 203°, relacionados con el fortalecimiento de las
Comisarias de Familia y la creacion del Sistema Nacional de Justicia Familiar. Ello exigi6 la
actualizacion de la planeacion contractual y la reasignacion de recursos hacia la reglamentacion de
dichas obligaciones, lo que impidié la ejecucion de la totalidad de la apropiacion presupuestal
inicialmente prevista.

De igual forma, en 2023 el proyecto de “Implementacion del expediente digital de los servicios de
justicia ofrecidos por las entidades con funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva” presentd
un avance del 67%. Esta baja ejecucion se explica por la necesidad de replantear el esquema de
contratacion en conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entidad financiadora
del programa. Inicialmente se habia previsto contratar en procesos separados la consultoria para el
disefio de la arquitectura detallada y, posteriormente, la fabrica de software. Sin embargo, tras los
analisis técnicos se determind que lo mas conveniente era unificar ambos componentes en un tnico
contrato, con cargo a vigencias futuras. Este redisefio contractual generé demoras en los procesos
de seleccion y adjudicacion, ocasionando que los recursos se comprometieran parcialmente en
2023, trasladando el saldo a la vigencia 2024.

En la vigencia 2024 la ejecucion presupuestal alcanzé un promedio del 98% en los proyectos de
inversion. No obstante, el programa de “Mejoramiento de la eficiencia institucional del Ministerio
de Justicia y del Derecho para el fortalecimiento del acceso a la justicia” solo logré un 83% de
ejecucion. La razén principal radica en que los recursos asignados a este proyecto estaban
destinados a financiar la Encuesta de Necesidades Juridicas (ENJ), prevista como moédulo de la
Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana que debia ser aplicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Debido a las restricciones presupuestales de dicha
entidad y a la imposibilidad de obtener recursos adicionales del Consejo Superior de la Judicatura y
del Ministerio de Defensa, el operativo de campo no pudo realizarse en 2024. Esta circunstancia
impidi6 la utilizacion de la totalidad de los recursos apropiados, los cuales deberan ejecutarse en
vigencias posteriores cuando el DANE logre concretar la aplicacion de la encuesta.

Finalmente, en lo corrido del afio 2025, la ejecucion parcial responde principalmente a que varias
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de las contrataciones programadas ain se encuentran en curso y requieren tiempos de
implementacion superiores al primer semestre. Tal es el caso del proyecto de expediente digital,
que contintia con recursos de crédito BID, y de otros programas de fortalecimiento institucional que
dependen de cronogramas plurianuales y del cumplimiento de hitos técnicos previos para liberar el
gasto. En este sentido, la baja ejecucion no refleja desinterés institucional ni subejecucion
estructural, sino la naturaleza misma de los procesos de contratacién publica, en los cuales la
preparacion de términos de referencia, la consecucion de oferentes idoneos y la aprobacion de
vigencias futuras demandan lapsos que se extienden mas alla del corte presupuestal intermedio.

En conclusion, las principales causas de la no ejecucion completa de los proyectos durante los tres
ultimos ejercicios fiscales pueden agruparse en cuatro categorias: (i) ajustes de politica publica
derivados del Plan Nacional de Desarrollo, que obligaron a redireccionar recursos hacia nuevas
prioridades; (ii) demoras y modificaciones contractuales, en especial en programas financiados con
recursos del BID, que exigieron replanteamientos técnicos; (iii) restricciones presupuestales de
entidades externas como el DANE, cuya inactividad impacté la ejecucion de proyectos sectoriales;
y (iv) cronogramas de ejecucion plurianual que, al corte de cada vigencia, no permiten reflejar el
uso total de la apropiacion. Estas situaciones, debidamente documentadas, muestran que el sector
justicia mantiene una capacidad de gestion superior al promedio, aunque enfrenta limitaciones
externas que deben ser consideradas al evaluar la eficiencia del gasto y la asignacion futura de
recursos

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

El Plan Nacional de Desarrollo 20222026 definié para el sector Justicia un conjunto de metas
orientadas a mejorar el acceso ciudadano a la justicia, fortalecer la politica criminal y modernizar
los servicios judiciales. A corte de julio de 2025, el balance muestra avances importantes en varios
frentes, pero también rezagos que reflejan problemas estructurales y retos de gestion que deben
atenderse de cara a la Gltima vigencia del cuatrienio.

Un primer ejemplo es la tasa de solucion de problemas y conflictos juridicos de la ciudadania, que
debia medirse a través de la Encuesta de Necesidades Juridicas (ENJ). Aunque se apropiaron mas
de $211 mil millones para financiar este esfuerzo, los recursos no pudieron ejecutarse porque el
DANE, entidad responsable de aplicar la encuesta dentro de la Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, no contd con presupuesto suficiente para llevarla a cabo en 2024. Esto
significa que no existe atin una linea de base confiable para evaluar el indicador, lo que constituye
un rezago significativo. La dificultad no fue de voluntad institucional, sino de limitaciones
presupuestarias externas que escaparon a la gestion del Ministerio.

En contraste, la meta relacionada con la resolucién de conflictos a través de mecanismos
alternativos si presenta un resultado positivo. Se comprometieron $500 mil millones y se ejecutd
mas del 90% de los recursos, lo que permitié avanzar en programas de conciliacion, mediacion y
justicia restaurativa. Aunque la ausencia de la encuesta estadistica limita medir con exactitud el
impacto, desde el punto de vista presupuestal se puede hablar de un cumplimiento alto, con
beneficios tangibles en el acceso a la justicia por vias no litigiosas.

Otro de los proyectos emblematicos es la implementacion del expediente digital de la justicia,
financiado con crédito externo del BID. De los $27.553 millones apropiados, se ha ejecutado cerca

18



del 53%. Aunque el porcentaje pueda parecer bajo, hay que entender que este es un proyecto de
transformacion tecnologica complejo, que implico replantear el esquema de contratacion y unificar
en un solo proceso la arquitectura del sistema y la fabrica de software. Es decir, la ejecucion parcial
no responde a inaccion, sino a la necesidad de asegurar coherencia técnica y cumplir con exigencias
del financiador internacional. En este caso, el cumplimiento es parcial, pero con avances que
sientan las bases para una digitalizacion profunda en los préximos afios.

La meta sobre optimizacion de los establecimientos de reclusion muestra un avance mas solido.
Con recursos por $1.993 millones, la ejecucion supera el 81%. Si bien falta alrededor de un 18%, lo
logrado refleja mejoras reales en la operacion penitenciaria. Los rezagos estan mas asociados a los
tiempos de contratacion y a la complejidad de articular servicios con el INPEC y la USPEC, pero el
balance es positivo y en camino de cumplimiento.

Otros indicadores, como el fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial y el apoyo a
jurisdicciones especiales indigenas, presentan ejecuciones entre el 47% y el 75%. Aqui el reto no
solo es presupuestal: también tiene que ver con la necesidad de coordinar acciones en territorios
dispersos y con comunidades que requieren procesos de consulta previa y construccion conjunta.
Son metas en cumplimiento parcial, pero que avanzan en la direcciéon correcta, aunque mas
lentamente de lo previsto.

Finalmente, en lo relativo a la justicia transicional y las sanciones propias de la JEP, los porcentajes
de ejecucion estan entre el 33% y el 48%. Estas cifras reflejan las dificultades inherentes de trabajar
en escenarios de justicia transicional, donde los tiempos dependen de decisiones judiciales,
procesos de verificacion internacional y coordinacién con multiples actores. No se trata de rezagos
por ineficiencia, sino de la naturaleza misma de este tipo de justicia.

En conclusion, el sector justicia presenta un panorama mixto: alto compromiso presupuestal en la
mayoria de los proyectos, pero con cumplimientos parciales en indicadores estratégicos. Las causas
se repiten: falta de informacion estadistica por retrasos en el DANE, ajustes contractuales
complejos en proyectos de cooperacion internacional, dificultades para ejecutar en territorios
dispersos y procesos propios de la justicia transicional. De cara a 2026, el desafio es claro:
reorientar esfuerzos para cerrar las brechas y garantizar que los compromisos del Plan Nacional de
Desarrollo se cumplan plenamente, con impacto real en el acceso a la justicia y la garantia de
derechos de la ciudadania.

Trazador presupuestal PAZ.

El trazador presupuestal de construccion de paz revela que, a pesar de las cuantiosas apropiaciones
registradas entre 2025 y la proyeccion de 2026, el sector justicia no ha logrado traducir de manera
efectiva dichos recursos en resultados tangibles. El andlisis de los componentes de funcionamiento
e inversion asociados a los Puntos 1, 4 y 5 del Acuerdo Final de Paz muestra una ejecucion
fragmentada, con demoras recurrentes, dependencia excesiva de terceros y una marcada
desconexion entre los recursos comprometidos y los impactos reales en los territorios.

En materia de funcionamiento, el Ministerio de Justicia ha destinado recursos importantes al
cumplimiento del Punto 4 del Acuerdo (solucion al problema de las drogas ilicitas), con
asignaciones que superan los $190 mil millones en 2025 y solicitudes de ampliacion para 2026. Sin
embargo, los informes evidencian que gran parte de esos fondos permanecen sin ejecucion efectiva.
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Las investigaciones de género en la cadena del narcotrafico, los acuerdos de cooperacion voluntaria
y los protocolos técnicos no han pasado del papel a la accion concreta. La falta de resultados
verificables genera la impresion de que la estrategia es mas declarativa que operativa, con el riesgo
de que se acumulen recursos comprometidos sin traducirse en transformaciones reales en el
territorio.

Algo similar ocurre con el Punto 5 (Victimas del conflicto), donde se reportan apropiaciones por $3
billones en 2025 y una proyeccion de mas de $3,5 billones en 2026. Si bien los montos reflejan la
importancia politica de la atencion a victimas, el propio documento reconoce que buena parte de los
compromisos permanecen en tramite contractual. En la practica, a julio de 2025 no existen
evidencias claras de que esos recursos estén mejorando las condiciones de verdad, justicia y
reparacion para las victimas. En términos de control fiscal, esto constituye un riesgo de
subejecucion y un signo de baja capacidad de absorcion institucional, con un cumplimiento
aparente en cifras, pero deficiente en resultados.

En el frente de inversion, los proyectos vinculados al Punto 1 (Reforma Rural Integral) son un
ejemplo claro de este desfase. Se apropiaron mas de $1,4 billones para instrumentos de justicia
agraria y acceso de mujeres rurales a la tierra. Sin embargo, los avances se limitan a informes y
documentos, sin una materializacion concreta en las comunidades rurales. La coordinacion con el
sector agropecuario y las entidades territoriales ha sido insuficiente, lo que se traduce en una
ejecucion lenta y desconectada de la realidad de los municipios PDET. En este caso, el
cumplimiento es meramente formal, con el riesgo de que el presupuesto se ejecute sin generar
cambios palpables en la vida de las comunidades.

El Punto 4 también muestra rezagos preocupantes. Para el disefio de un Plan Nacional de Politica
Criminal se destinaron cerca de $700 mil millones en 2025, pero al corte semestral no se han
alcanzado las metas previstas. La aprobacion de los instrumentos normativos avanza con lentitud y
el indicador previsto no ha sido cumplido. Esto refleja problemas de planificacion y de
coordinacion intersectorial, que cuestionan la eficacia de asignar sumas significativas sin que exista
una ruta clara de implementacion.

Por ultimo, el componente de la justicia transicional (Punto 5, JEP y victimas) reporta asignaciones
por mas de $2.2 billones en 2025, con proyecciones al alza para 2026. Sin embargo, la ejecucion
sigue siendo fragmentaria y depende de decisiones judiciales y verificaciones internacionales que el
Ministerio no controla. El resultado es que los recursos estan, pero los avances sustantivos en
sanciones propias de la JEP y en medidas de reparacion integral se mantienen en estado incipiente.
Esto revela un problema estructural: se apropian montos elevados sin garantizar mecanismos agiles
de ejecucion ni resultados verificables en los plazos del cuatrienio.

En sintesis, el trazador de construccion de paz del sector justicia muestra mas promesas que
realidades. Las apropiaciones son altas y los presupuestos proyectados para 2026 contintan
creciendo, pero los rezagos en ejecucion, la dependencia de actores externos y la falta de
articulacion interinstitucional amenazan seriamente el cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo de Paz. Juridicamente, es necesario advertir que el sector puede estar configurando una
ineficiencia estructural: se cumplen las obligaciones de apropiar y programar recursos, pero no se
garantiza la eficacia en su gasto ni en la generacion de impacto social. El riesgo, de no corregirse en
2026, es cerrar el cuatrienio con indicadores incompletos, recursos comprometidos, pero no
ejecutados, y una evidente brecha entre lo que se prometié en el Plan Nacional de Desarrollo
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2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y lo que realmente se entregé a la ciudadania.
G Recomendaciones:

El Ministerio de Justicia y del Derecho sefiala que no requiere adicion alguna, puesto que “ El
proyecto de Ley del PGN 2026, donde se presenta la estimacion del presupuesto para el Ministerio
de Justicia y del Derecho, cubre las necesidades prioritarias de esta cartera, por lo cual no se
requiere recursos adicionales. Si bien, se realizo una proyeccion de necesidades en anteproyecto de
presupuesto estas no se contemplan en su totalidad como prioritarias para ejecutarse en el 2026,
por lo que el presupuesto en proyecto de Ley contempla los recursos necesarios y suficientes en
gastos de funcionamiento e inversion.”

Se solicita respetuosamente al Ministerio en proximas oportunidades aportar la informacion
completa de todas las entidades que dirige o administra y no limitar la informacion solo a la cartera
titular.

3.1.4. Ministerio de Igualdad y Equidad.

a. Informacion General:

- Sector: Igualdad y Equidad.

- Entidades adscritas/vinculadas: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
Instituto Nacional para Ciegos - INCI, y Instituto Nacional de Sordo - INSOR.

Tabla N° 12. Ministerio de Igualdad y Equidad. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN 2023 | PGN 2024 PGN 2025 Solicitud PL PGN Variacion

concortea |[concortea | PGN 2026 |2026 porcentual

Diciembre Julio 2025 2025/PGN

2024 2026
Funcionamiento | $500 $1.366,2 $798,5 $901,3 $524,5 -34,3%
Inversion $182,0 $498.9 $1.262.,5 -100%
Total $500 $1.548,5 $1.297.4 $2.163,8 $524.,5 -59.6%

Valor en miles de millones
b. Intervencion durante el debate en la Comision:

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en cabeza y representacion de Juan Carlos Florian Silva,
ministro de despacho, presentd informe en la sesion del 26 de agosto de 2025, sobre el Proyecto de
Ley 102 de 2025 C - Presupuesto General de la Nacién 2026, detallando su estructura y
composicion, junto con las modificaciones realizadas en los afios previos. El informe aborda como
principales elementos los proyectos de inversion que enfrentaron demoras en la ejecucion y las
razones detras de estos retrasos, como tramites administrativos y ajustes en los planes de accion. Se
especifican las necesidades presupuestarias del sector para el afio 2026 en funcionamiento e
inversion, destacando que el proyecto de presupuesto actual no aborda completamente las
necesidades del Ministerio, que a julio del 2025 cuenta con una ejecucion menor al 4%, lo que
afectaria gravemente la materializacidon de programas y metas trazadas.

El ministro explicdé que, pese a estas dificultades, se han puesto en marcha planes de choque
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orientados a reducir tramites internos, agilizar contrataciones y fortalecer la articulacion
interinstitucional, especialmente con la Presidencia, Planeacion Nacional y otros ministerios.
Asimismo, resaltd que, en el marco del Plan de Austeridad, se adoptaron medidas como la
reduccion de gastos administrativos, la virtualizacion de eventos y la limitacion de contratos por
prestacion de servicios, todo ello buscando optimizar los recursos sin afectar la presencia territorial.
Por otra parte, subrayd que la priorizacidon de recursos se hace con base en criterios técnicos de
exclusion social, pobreza y ausencia estatal, lo que permite focalizar las acciones en las
comunidades mas vulnerables.

Finalmente, el informe expuso algunos resultados concretos de la gestion: la puesta en marcha del
sistema SALVIA, que ha recibido mas de 41 mil llamadas para la atencion de violencias basadas en
género; la consolidacion del Sistema Nacional de Cuidado, unico en el mundo, que vincula a mas de
11 mil cuidadores y 160 organizaciones comunitarias; la creacion de casas refugio y programas de
autonomia econémica para mujeres; asi como el desarrollo del programa Jévenes en Paz, que pese a
las restricciones financieras ya alcanza 30 mil beneficiarios en 73 municipios. Con todo, el ministro
advirtio que la brecha entre las necesidades presupuestales y los recursos asignados representa el
mayor reto para garantizar la continuidad de estas iniciativas y el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el Acuerdo de Paz.

c. Respuestas generales al cuestionario:
Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal de las vigencias 2024 y 2025.
De acuerdo a la informacion reportada tanto en el sistema de seguimiento presupuestal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se observa el comportamiento de los proyectos del
Ministerio de la Igualdad:
e Vigencia 2024

Tabla N° 13. Ministerio de Igualdad y Equidad. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION APR. VIGENTE COMPROMISO % (Apr vs OBLIGACION ORDEN PAGO % (Comvs
Com) Orden P)

DISEI{IO, FORTALECIMIENTO E IMPLEMENTACION | $25.276.000.000,00 $21.716.000.000,00 85,92% $3.679.284.505,00 | $3.679.284.505,00 16,94%
DE ACCIONES QUE CONTRIBUYAN AL EJERCICIO
EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION
LGBTIQ+ NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE| $28.848.749.431,00 $28.848.749.431,00 100% $6.598.749.431,00 | $6.598.749.431,00 22,87%
ACCESIBILIDAD ~ SOCIOECONOMICA DE LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD A NIVEL
NACIONAL

DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA| $13.927.993.974,00 $13.912.410.640,00 99,89% | $13.660.760.640,00 | $13.660.760.640,00 98,19%
NACIONAL DE CUIDADO PARA LA GARANTIA DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS CUIDADORAS
NACIONAL

IMPLEMENTACION DE  SOLUCIONES  NO| $114.000.000.000,00 | $114.000.000.000,00 100% $0,00 50,00 0%
CONVENCIONALES PARA EL ACCESO AL AGUA Y
AL

SANEAMIENTO EN TERRITORIOS MARGINADOS
Y EXCLUIDOS A NIVEL NACIONAL

TOTAL $1.548.267.729.161,00 | $1.535.637.234.098,81 99,18% | $76.897.805.262,09 | $76.398.498.277,09 4,98%

Fuente: Sistema de Seguimiento Presupuestal del Ministerio de Hacienda, Dic 2024.
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Informe Subcomision al proyecto de Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de
2026”7
Aunque el Ministerio comprometio el (99,18%) de los recursos apropiados, la ejecucion
fisica (real) fue apenas del 4,98%, lo que significa que gran parte de los proyectos atin no
han tenido impacto real en el gasto ni en la poblacion objetivo.
El proyecto LGBTIQ+ comprometié el 85,92% de los recursos, pero sdlo ejecutd
fisicamente el 16,94% de lo comprometido. En el proyecto de Discapacidad, comprometio
el 100% de los recursos, pero solo ejecutod fisicamente el 22,87% de lo comprometido.
| Solo 1 de los 4 proyectos que tenia el Ministerio para 2024, supero el 25% de
ejecucion fisica, llegando al (98,19%) - DISENO E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO PARA LA GARANTIA DE DERECHOS
DE LAS PERSONAS CUIDADORAS NACIONAL.
" Vigencia 2025

”

Figura N° 3. Ministerio de Igualdad y Equidad. Ejecucion presupuestal vigencia julio 2025
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Fuente: Sistema de seguimiento presupuestal del Ministerio de Hacienda, Ejecucion Presupuesto de
Inversion 2025 - Corte julio de 2025.

Comparativa del presupuesto
" En 2024, los proyectos tenian un total de $1,54 billones apropiados. En 2025, apenas
$498.912 millones.
| Esto representa una caida del 67,8% en los recursos apropiados.
En 2024, se comprometio el 99,18% del presupuesto. En 2025, a corte de julio de 2025 el
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llevan tan solo el 4,8% comprometido.
En 2025, solo el Sistema Nacional de Cuidado muestra un avance en el compromiso
(29,03%), del cual se ha pagado el 85,43%.
| De 8 proyectos, 7 presentan bajo compromiso (-2%), proyectos clave como
(Igualdad sujetos de especial proteccion, LGBTIQ+, agua y saneamiento) tienen
0% de ejecucion real.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.
Entre las vigencias 2023 y 2025 (28 de agosto de 2025), se han suscrito un total de 126 contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por valor de $7.525.791.668,

discriminados de la siguiente manera:

Tabla N° 14. Ministerio de Igualdad v Equidad. Contratos de Prestacion de Servicios

Vigencias Cantidad Valor Contratos Aumento $ Aumento % ($)
Contratos

(Vs Vig. (Vs Vig.
anterior) anterior)

2023 0 - - -

2024 5 $72.250.000 - -

2025 (28 Agosto) 121 $7.453.541.668 $7.381.291.668 10.216,32%
Total 126 $7.525.791.668

Fuente: Secop II, Pagina Web Ministerio de Igualdad e Igualdad - Ejecucion de Contratos (28-08-2025)
Implementacion Acuerdo de Paz - Jovenes en Paz

Aunque el Ministerio de la Igualdad y la Equidad no fue creado en el marco de los Acuerdos de Paz
de 2016, hoy constituye un eje clave dentro de la Politica de Paz del Gobierno de Gustavo Petro. A
través de esta cartera, se impulsan iniciativas que buscan materializar compromisos relacionados
con la inclusidn social, la reduccion de brechas y la prevencion de la violencia, entre las que se
destaca el programa Jovenes en Paz. No obstante, este es un proyecto liderado en conjunto con la
cartera de Prosperidad Social, que ha estado marcado por diversos problemas: presuntos giros a
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beneficiarios no calificados', ejecuciéon menor al 2% a corte de 2025, inconvenientes con el
contratista parte del proyecto (uniéon temporal), entre otros.

Alertas generales.

a. Ejecucion presupuestal deficiente: Aunque en 2024 se comprometié el 99,18%
del presupuesto, la ejecucion real fue apenas del 4,98%, lo que implica que el
impacto poblacional previsto por esta entidad no se ha logrado.

b. Concentracion en contratacion de servicios profesionales: En 2025 se dispar6 la
contratacion por OPS, con 121 contratos suscritos por mas de $7.453 millones
(incremento del 10.216% frente a 2024).

c. Proyectos criticos sin ejecucion real: En 2025, de ocho proyectos, siete presentan
un compromiso menor al 2%. Temas sensibles como igualdad de sujetos de especial
proteccion, LGBTIQ+, agua y saneamiento estan en 0% de ejecucion.

d. Recomendaciones:

En los dos afios de funcionamiento, se han presentado serias preocupaciones sobre el desempefio del
Ministerio de Igualdad y Equidad, en particular frente a su baja ejecucion presupuestal, el abandono
de proyectos estratégicos de inversion y la concentracion de recursos en el aparato burocratico (a
2024: de los $1.5 billones asignados, $1.3 billones son para funcionamiento y apenas $200 mil
millones para inversion), lo que se refleja en el aumento exponencial de la contratacion via OPS.
Adicionalmente, la Corte Constitucional declard inexequible la Ley 2281 de 2023, por medio de la
cual se cre6 el Ministerio, por vicios de procedimiento, y diferio los efectos de esa decision por dos
legislaturas, de modo que la norma dejard de producir efectos al término de la legislatura
2025-2026. Esto ubica a la entidad en una situacién de sostenibilidad juridica y administrativa
claramente comprometida.

En el marco del debate en la Comision Primera Constitucional, no existe una posicion unificada
sobre el presupuesto asignado al Ministerio para la vigencia 2026 ni sobre la continuidad misma de
la entidad. Por un lado, se han planteado preocupaciones frente a la ausencia de recursos de
inversion, lo cual coloca en riesgo programas como Diversidad en dignidad, discapacidad, Sistema
Nacional de Cuidado, atencién a migrantes, adultos mayores, habitantes de calle, acceso a agua
potable, prevencion de violencias contra mujeres, autonomia economica femenina, Jovenes
Guardianes de la Naturaleza y Jovenes en Paz. En este sentido, se ha advertido que la
responsabilidad politica por posibles incumplimientos solo podrd exigirse si al Ministerio se le
otorgan las herramientas necesarias, recordando que estos programas son fundamentales no solo
para la entidad, sino también para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. Ademas, se
enfatiza que la entidad se encuentra vigente y continuard en 2026 dentro del ordenamiento juridico
colombiano, por lo que se invita al Congreso de la Reptiblica a adelantar el debate correspondiente
del Proyecto de Ley No. 020 de 2025 Camara, “Por medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad

! Beltran, D. (2025, Febrero 19). Programa Jévenes en Paz: se entregaron méas de $700 millones a adultos de
29y 30 afios, asegurd representante a la Cdmara. Infobae.
Ajdh»>gqq-ONID<I 8 Z >E Y Z DR AAVEAR AS dd Qi <ol [ 1 hY [ M<NE [ k[ ERW] o [ jd A Z <G
| \EAAYZ OF [ | h¥GKk Y] G VESVAY] | by
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https://www.infobae.com/colombia/2025/02/19/programa-jovenes-en-paz-denuncia-por-entrega-de-mas-de-700-millones-a-adultos-de-29-y-30-anos/
https://www.infobae.com/colombia/2025/02/19/programa-jovenes-en-paz-denuncia-por-entrega-de-mas-de-700-millones-a-adultos-de-29-y-30-anos/

y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

Por otro lado, existen posturas que consideran necesario replantear la subsistencia del Ministerio. Se
argumenta que, lejos de cumplir sus metas, la entidad ha evidenciado rezagos estructurales en su
gestion, baja ejecucion presupuestal, falta de impacto real de los proyectos comprometidos y
concentracion de recursos en burocracia y contratacion de apoyo. La permanencia de un ministerio
con preocupantes niveles de eficiencia y sin resultados sociales tangibles ha generado un desgaste
institucional y una asignacion presupuestal innecesaria, que podria destinarse a programas de mayor
impacto social. A partir de esto, se recomienda evaluar la eliminacion de esta cartera, asegurando
que sus objetivos y programas se redistribuyan estratégicamente a entidades con mayor capacidad
técnica y administrativa, capaces de contribuir de manera mas efectiva al desarrollo social del
Estado colombiano.

Por ultimo, se realizaron observaciones en materia de evaluar la eliminacion de esta cartera,
asegurando que sus metas se redistribuyan de manera estratégica a entidades con mayor capacidad
técnica y administrativa, capaces de contribuir al desarrollo social del Estado colombiano.

3.1.5. Superintendencia de Notariado y Registro

a. Informacion general.
- Sector: Superintendencia de Notariado y Registro

Tabla N° 15. Superintendencia de Notariado y Registro. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto
de Ley PGN 2026. Cifras del Informe allegado a la Comisiéon Primera Constitucional de la
Camara de Representantes.

PGN 2023 | PGN 2024 PGN 2025 Solicitud | PL PGN Variacion
PGN 2026 2026 porcentual
D025/PGN2
026
Funcionam 3814,2 36822 37215 36675 3709,7 -1,6%
iento
Inversion 3168,4 3150,9 82976 3194,4 $194,4 -34,7%
Deuda 3112
Total 3993,9 $833,2 31.019,1 3862,0 $904,2 -11,3%

Valor en miles de millones
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Informe Subcomision al proyecto de Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de
2026”

Figura N° 4. Superintendencia de Notariado y Registro. Asignacion presupuestal

Asignacion presupuestal 2023, 2024 y 2025

[ mwo W aervigencizon I aervigenciazoe [l PR vigencia 2028

Gaslos de Personal $ 208.193.448.028 $ 237.227.900.000 $ 254.368.980.671
Adquisicion de Bienes y Servicios $ 157.792.363.357 $ 147.778.300.000 § 135.699.900.000
Transferencias Corrientes. § 443.485.251.972 $ 202.294.300.000 $ 326.299.919.329
Tributos, multas y sanciones $4.729.391.463 $ 4.983.300.000 § 5.162.200.000

Total P puesto de Funci i $ 814.200.454.820 $ 682.283.800.000 $ 721.531.000.000

Servicio de la deuda publica interna $ 11.253.600.799

Total Presupuesto de Inversion $ 168.485.977.825 $150.971.884.804 $ 297.617.170.025

Presupuesto Consolidado $993.940.033.444 $ 833.255.684.804 $1.019.148.170.025
\J

m:-m-m-w-l-“ Detalle del presupuesto m Superintendencia de
Fochs: 0207 2024 de inversion en la Notariado y Registro
siguiente hoja —

Imagen tomada de la intervencion de la entidad, sesion 2. Martes 26 de agosto de 2025.

b. Intervencion durante el debate en la Comision.

La Superintendencia de Notariado y Registro, en adelante SNR ademas de lo asignado bajo el
Presupuesto General de la Nacion, se financia de los ingresos correspondientes a la venta de los
certificados de tradicion y libertad, que en las tltimas leyes de presupuesto 2019, 2020, 2021, 2022 y
2023 se aclard que no son parte de la distribucion de la Ley 55. Por ejemplo, esta entidad en el afio
2024, gener6 ingresos de $1.579.651.747,555,51.

Asi mismo, el Superintendente manifiesta que todas las necesidades presupuestarias identificadas
para la vigencia del 2026, han sido debidamente contempladas e incluidas en el anteproyecto de
presupuesto presentado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco del proceso de
construccion del proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion y en su radicacion ante el
Congreso de la Republica. Tramite que actualmente se encuentra en curso. En consecuencia, no
existen proyectos de inversidbn ni gastos de funcionamiento considerados prioritarios para el
cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad que hayan quedado por fuera del proyecto de
presupuesto presentado. La inclusion integral de las necesidades presupuestales garantiza la
continuidad de los proyectos de inversion de la entidad
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c. Respuestas generales del cuestionario.

Ejecucion 2025
Tabla N° 16. Superintendencia de Notariado y Registro. Ejecucion presupuestal a corte julio
de 2025.
Compromisos /apropiacion Obligacién/apropiacién
38,43% 25,67%

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

La Superintendencia de Notariado y Registro no tiene a cargo metas directas ni objetivos trazados
conforme a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, por lo cual no se reporta porcentaje de cumplimiento con relacion a metas asignadas
directamente por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

La Superintendencia de Notariado y Registro, durante la vigencia 2023 y en lo corrido del afio
2025, no se han realizado ampliaciones ni reducciones de la planta de personal, asi como tampoco
supresiones o fusiones institucionales. En consecuencia, al no haberse efectuado modificaciones en
la planta de personal en el periodo sefialado, no se ha generado impacto fiscal sobre el particular.

La Superintendencia de Notariado y Registro adelanté un estudio de Redisefio Institucional con
fundamento en las Guias de Redisefio Institucional de Entidades Publicas y de Formalizacion
laboral de la Funcion Publica, asi como la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™”, “articulo 82. Formalizacion del
empleo publico en equidad, con criterios meritocraticos y vocacion de permanencia” y la Circular
Conjunta No. 100-011 -2023.

La contratacion de personal mediante la modalidad de prestacion de servicios constituye un
mecanismo necesario para garantizar la continuidad en el cumplimiento de las funciones misionales
y de apoyo institucional. Esta modalidad permite atender requerimientos de caracter temporal,
técnico y especializado que no es posible cubrir con la planta de personal actual. En este sentido, la
contratacion por prestacion de servicios asegura la ejecucion oportuna de los proyectos estratégicos,
el cumplimiento de los compromisos institucionales y de gobierno, y la prestacion eficiente del
servicio registral, garantizando a su vez una atencién oportuna y adecuada a los ciudadanos, en
concordancia con los principios de eficacia, eficiencia y responsabilidad en el buen uso de los
recursos publicos.

La SNR en el estudio técnico de redisefio institucional, proyecta cumplir con los mandatos

normativos para la conformacion de nuevas plantas, en el sentido de otorgar como minimo un 10%
para los jovenes entre los 18 y 28 afios, incluir personas en situacion de discapacidad de acuerdo
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con los porcentajes sefialados en el Decreto 2011 de 2017 y el 5% para otras poblaciones
vulnerables, buscando siempre la paridad de género. De igual manera, es importante destacar que a
partir de la promulgacion y puesta en marcha de la “Politica Interna de Mujer, Género, Diversidad,
Inclusiéon y No Discriminacion”, la Superintendencia de Notariado y Registro ha desarrollado
acciones orientadas a garantizar entornos laborales mas inclusivos, seguros, dignos y libres de
discriminacion.

Implementacién Acuerdo de Paz

La Superintendencia de Notariado y Registro no es responsable de ningin indicador en el Plan
Marco de Implementacion -PMI del Acuerdo de Paz, no obstante, a través de diferentes actividades
aporta de forma indirecta al indicador “Municipios con catastro rural multipropésito formado y/o
actualizado”, teniendo en cuenta el rol de coejecutor de la SNR en el marco de la politica de catastro
multipropdsito. De acuerdo con lo anterior, desde este rol, se adelantan actividades tendientes a
suministrar la informacién juridica de los predios, para la operacidon del catastro, e incorporar la
informacion catastral resultante en los folios de matricula inmobiliaria, lo que contribuye a la
coherencia entre la informacion juridica y fisica de los predios en Colombia.

Teniendo en cuenta lo mencionado, durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, las actividades
asociadas a la implementacion de la politica de catastro multipropdsito se han financiado a través de
los recursos asignados mediante el proyecto de inversion “Integracion de la informacion registral y
catastral de los bienes inmuebles en el marco de catastro multipropdsito a nivel nacional”
identificado con codigo BPIN 2021011000246, respecto del cual es preciso indicar que ha contado
con dos fuentes de financiacion, la primera relacionada con recursos propios y la segunda, con
recursos nacion provenientes del crédito suscrito con la banca multilateral (Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo), dirigidos a financiar parcialmente el programa para la
adopcion e implementacion de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano, de acuerdo con lo
establecido en el documento CONPES 3951 de 2018. Asi las cosas, el referido proyecto de
inversidon se encuentra actualmente marcado con el trazador presupuestal denominado
“Construccion de Paz”, especificamente en el punto 1 (Reforma Rural Integral), pilar 1.1.
(Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo). Lo anterior, teniendo en cuenta que, si
bien como se ha mencionado con anterioridad, la entidad no es responsable de un indicador PMI,
con sus acciones si aporta al cumplimiento del Acuerdo de Paz.

4. Recomendaciones:

Se hace necesario hacer seguimiento en el marco del debate, para que no se vayan a disminuir los
presupuestos estimados en el proyecto de ley de presupuesto, que como se ha manifestado,
corresponden a la necesidades de la entidad para que esta pueda cumplir con sus proyecciones y
obligaciones misionales

3.1.6. Unidad Nacional de Proteccion

a. Informacion general.
- Sector: Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio del Interior
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Tabla N° 17. Unidad Nacional de Proteccion. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN PGN 2024 | PGN 2025 | Solicitud | PL PGN Variacion
2023 PGN 2026 Porcentual
2026*
2025/PGN
2026
Funcionamiento $2.192 $2.718 $3.387 $2.344 $3.087 -8.8%
Inversion $5 $4.4 $3 $1 $4 33,3%
Deuda $8.4 $3,6 0 $39,5 $3,6
Total $2.206 $2.726 $3.390 $2.385 $3.095 -8,7%

Valor en miles de millones

* Teniendo en cuenta que la Entidad brinda como respuesta que, “La totalidad de las necesidades
presupuestales de la UNP para la vigencia 2026 estan contempladas y reflejadas en el anteproyecto
presupuestal radicado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, se toma los datos disponibles en el

0 LCKPAHYD

Anteproyecto radicado en abril de 2025, disponible en $QNUR HAR

37(

Cabe resaltar que en el Decreto 1621 de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
asignaron $2.681 miles de millones a la UNP para funcionamiento, $3 mil millones para inversion y
$7,8 mil millones para el servicio de la deuda. Sin embargo, la apropiacion vigente de la entidad es
de $3.387 miles de millones para funcionamiento y $3 mil millones para inversion.

b. Intervencion durante el debate en la Comision:

La entidad no hizo presencia en el debate de la Comision.

c¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 18. Unidad Nacional de Protecciéon. Ejecucion presupuestal a corte julio de 2025.

Compromisos / apropiacion

Obligacién/apropiacion

68,2%

43%
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https://www.pte.gov.co/es/presupuesto-general-nacion/programacion/anteproyecto-2026/-/document_library/kdka/view_file/2317858?p_r_p_resetCur=false&_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_kdka_redirect=https%3A%2F%2Fwww.pte.gov.co%3A443%2Fes%2Fpresupuesto-general-nacion%2Fprogramacion%2Fanteproyecto-2026%2F-%2Fdocument_library%2Fkdka%2Fview%2F2238173%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_kdka_navigation%3Dhome%26_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_kdka_orderByCol%3DcreationDate%26_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_kdka_curEntry%3D1%26_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_kdka_orderByType%3Ddesc%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_kdka_deltaEntry%3D8%26_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_kdka_folderId%3D2238173&_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_kdka_fileEntryId=2317858

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

La modernizacion institucional de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) es una estrategia de
transformacion estructural que redefine su modelo de operacion. Esta iniciativa esta alineada con el
Plan Nacional de Desarrollo y con la apuesta sectorial de seguridad humana, integrando una vision
de proteccion integral e interseccional de la vida y la libertad hacia 2033, en concordancia con la
MEGA 2026, que orienta a la entidad hacia una gestion mas eficiente, sostenible, territorial y
pertinente.

Esta estrategia se enmarca en el Programa de Gobierno:

4. Democratizacion del Estado, libertades fundamentales y agenda internacional para
la vida, especificamente en el punto 4.2. Por una seguridad humana que se mide en
vidas, y en la Transformacion 2: Seguridad humana y justicia social, con el catalizador:
“Proteccion de la vida y control institucional de los territorios para la construccion de una
sociedad segura y sin violencias”, haciendo énfasis en el desmantelamiento del multi
crimen y la proteccion integral de las poblaciones.

La apuesta sectorial lleva por nombre: “Disefiar e implementar la estrategia de fortalecimiento y
modernizacion de la Unidad Nacional de Proteccion para la seguridad humana y la paz total”.
Su avance ha sido progresivo:

" En 2022 se parti6 de una linea base del 0%,

" En 2023 se alcanz6 la meta del 20%,

En 2024, frente a una meta del 45%, se logr6 un avance del 43%,

Y a corte de junio de 2025, el avance es del 63%, frente a una meta acumulada del 75%
para el cuatrienio.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

Durante el afio 2023, la UNP no realizd6 ampliaciones, reducciones, supresiones ni fusiones
institucionales, por lo que no se gener6é impacto fiscal. En 2024, se expidieron dos decretos
relevantes:

° Decreto 1268 de 2024, que cred una planta temporal,
o Decreto 1595 de 2024, que prorrog6 su vigencia.

Dado que la creacion ocurriéo hacia el final del afio y requeria el cumplimiento de requisitos
normativos, no se generd afectacion presupuestal durante esa vigencia. Por ello, en 2025 se
realizaron los ajustes presupuestales necesarios, trasladando recursos desde el rubro de bienes y
servicios al de gastos de personal, sin afectar los techos de gasto ni el presupuesto de inversion, en
cumplimiento del principio de costo cero establecido en el Decreto de Austeridad.

Actualmente, la UNP proyecta ampliar su planta global en 5.700 empleos, asi como migrar los

1.170 empleos temporales existentes a la planta permanente, como parte del redisefio
institucional que busca sustituir esquemas de proteccion tercerizados. Esta transformacion
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dependera de la aprobacion técnica y presupuestal por parte de las entidades competentes y se
financiaria con recursos ya asignados al funcionamiento.

En cuanto a la carrera administrativa, la Entidad planea realizar en 2026 un concurso de méritos
con 134 vacantes, de las cuales el 70% seran de convocatoria abierta y el 30% para ascenso, en
coordinacion con la CNSC. Mientras se desarrolla este proceso, las vacantes pueden ser provistas
mediante nombramiento provisional.

Durante 2024 y 2025, la UNP ha impulsado la formalizacion laboral y la reduccion del uso de
contratacién por prestacion de servicios, mediante la creacion de empleos formales financiados
con la misma fuente de recursos. Esto incluye acciones orientadas a la inclusion laboral: en la planta
temporal se reservd un 10% de empleos para jovenes profesionales sin experiencia, y el
concurso de 2026 incluira enfoques diferenciales para poblaciones diversas, como personas con
discapacidad o identidades de género diversas.

Por ultimo, todas las proyecciones de formalizacion estan contempladas en el anteproyecto de
presupuesto 2026, reflejadas dentro del rubro de funcionamiento y sujetas a viabilidad por parte de
las autoridades competentes.

Implementacion Acuerdo de Paz

Desde la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, la Unidad Nacional de Proteccion no ha formulado ningin proyecto de
inversion destinado a apalancar y/o financiar los programas de la Subdireccion Especializada
de Seguridad y Proteccion para la implementacién del Acuerdo de Paz.

Alertas generales.

Es importante aclarar que los recursos asignados a la UNP para la vigencia 2026 resultan
insuficientes frente a las necesidades estructurales de la entidad. Esta situacion refleja un déficit
general en la financiacion que afecta la capacidad institucional para cumplir con su mandato. No
obstante, corresponde a la propia entidad definir como distribuir internamente los recursos
asignados entre los diferentes proyectos y prioridades, en funcion de sus criterios técnicos y
estratégicos. El recorte no implica una decision directa de la UNP sobre qué proyectos especificos
deben ser sacrificados, sino una restriccion presupuestal global que la entidad debe gestionar
internamente.

Reduccion del 97% frente al presupuesto solicitado para proyecto estratégico de
fortalecimiento institucional

Para la vigencia 2025, la UNP solicito $23.560 millones exclusivamente para el proyecto de
inversion “Fortalecimiento de las capacidades institucionales del talento humano y de la
infraestructura tecnologica y de servicios a nivel nacional”. Sin embargo, solo le fueron asignados
$3.000 millones para el rubro de inversion, de los cuales $652 millones fueron asignados a este
proyecto, lo que representa una reduccion del 97% respecto al monto solicitado.

Esto limita severamente las posibilidades de inversion en infraestructura tecnoldgica,
modernizacion de servicios y fortalecimiento del talento humano, componentes esenciales para una
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gestion eficiente en la proteccion de personas en riesgo.

La falta de inversion en capacidades internas compromete a mediano y largo plazo la sostenibilidad
del sistema de proteccion para lideres sociales, defensores de DD. HH. y otros grupos en riesgo,
afectando no solo la operacion, sino la legitimidad de la politica publica de proteccion.

Adicionalmente, es fundamental resaltar que el pais se prepara para una época electoral, lo que
histéricamente implica un aumento considerable en la demanda de medidas de proteccion,
especialmente para candidatos, lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos. Este
contexto exige que la UNP cuente con los recursos suficientes para responder de manera oportuna y
eficiente, no solo en la atencién de nuevos requerimientos, sino también en el sostenimiento de los
esquemas actuales. La asignacion presupuestal debe prever esta carga adicional, garantizando la
capacidad operativa de la entidad en un momento clave para la democracia y la estabilidad
institucional.

d. Recomendaciones:
- Generales

Es importante resaltar que, para avanzar en la materializacion de lo definido en la Plataforma
Estratégica Institucional y en coherencia con los lineamientos de Modernizacién Institucional
contemplados en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, resulta prioritario que la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) cuente con los recursos necesarios para implementar su estrategia de
modernizacion durante la vigencia 2026. Esta estrategia es fundamental para brindar un servicio
mas eficiente, especialmente en el marco de su mision de garantizar la seguridad de personas en
riesgo.

Uno de los principales retos identificados es el desfinanciamiento de los proyectos de inversion, que
actualmente presentan una diferencia del 97 % respecto al monto solicitado por la entidad. Este
nivel de desfinanciamiento puede comprometer seriamente la capacidad de respuesta de la UNP,
mas aun si se tiene en cuenta que su operacion requiere el uso permanente de armamento,
tecnologia especializada y personal altamente capacitado para atender situaciones de alto riesgo.

En este sentido, y considerando el contexto electoral de 2026, en el cual se incrementa
significativamente la demanda de medidas de proteccion para candidatos, lideres sociales y
defensores de derechos humanos, se recomienda valorar un ajuste presupuestal que permita
fortalecer tanto la inversion como el funcionamiento de la entidad. Este ajuste no
necesariamente debe corresponder al total solicitado por la UNP, pero si debe ser suficiente para
atender los componentes estratégicos mas urgentes y evitar una paralisis operativa.

Garantizar un presupuesto adecuado no solo permite proteger de manera efectiva a personas en
situacion de riesgo, sino que también contribuye a la estabilidad democratica del pais y al
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.
Por estas razones, se considera pertinente que, en el marco de la discusion del Presupuesto General
de la Nacidn para la vigencia 2026, se tengan en cuenta estos factores al momento de definir los
recursos asignados a la UNP.

- Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicién/reduccion
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Revisar y ajustar parcialmente el presupuesto de inversion
" Se recomienda incrementar de forma moderada el presupuesto de inversién frente al

monto inicialmente asignado, priorizando rubros asociados a la modernizacion institucional,

infraestructura tecnoldgica y fortalecimiento del talento humano.

Dado el desfinanciamiento del 96 % frente a lo solicitado, es clave realizar un ajuste

progresivo que no comprometa la eficiencia fiscal, pero que si permita ejecutar los

componentes estratégicos mas criticos.

Evitar el desfinanciamiento de gastos de funcionamiento

Considerando que la operacion de la UNP implica servicios permanentes como escoltas,
transporte, vigilancia, soporte logistico y mantenimiento de equipos de seguridad, se
recomienda no reducir ni congelar el presupuesto de funcionamiento para 2026.

3.1.7. Agencia de Renovacion del Territorio

a. Informacion general:

Tabla N° 19. Agencia de Renovacion del Territorio. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de

Ley PGN 2026
PGN PGN PGN Solicitud PGN | PL PGN 2026- | Variacion
2023 2024 2025 2026
Seccion 214 | porcentual
Construccion
de Paz* 2025/PGN
2026
Funcionamiento | $58.7 $65,8 $70,8 $74,658 72.6 2,5%
Inversion $74,2 $62,1 $68,1 $70,9 68.3 0,22%
Total $132,9 |$128,0 | $138,9 | $145,6 140.9 1,4%

Valor en miles de millones

* Las cifras reportadas no dan cuenta del presupuesto asignado a la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, con una unidad presupuestal distinta y ejecucion autonoma. Dado que, en
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el PL del PGN 2026 la asignacion total asciende a 194,7 mil millones de pesos, por lo cual, la
variacion entre el total de apropiacion vigente 2025 y el PL PGN 2026 es de 40,2%, lo que plantea
una variacion de 8% de funcionamiento, 74% en inversion).

Figura N° 5. Agencia de Renovacion del Territorio. Asignacion presupuestal PL PGN 2026

SECCION: 0214
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 76.477.000.000 76.477.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 118.308.579.275 118.308.570.275
RENOVACION TERRITORIAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ZONAS
0212 DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ZONAS 116,808 579.275 116.808579.275
ARMADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERND 116,808 579 275 116.608.579.275
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION
6299 INSTITUCIOMAL DEL SECTOR PRESIDENCIA 1.500.000.000 1.500.000.800
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,500.000.000 1.500,000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 194785 579,275 184.785 578,275

Asignacion en Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del Iro de enero al 31

de diciembre de 2026, (Pag. 11)

b. Resumen de la intervencion/debate en la sesién de la Comision: La entidad no intervino
en el marco del debate citado por la Comision 1.
¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 20. Agencia de Renovacion del Territorio. Ejecucién presupuestal a corte julio de
2025.

Compromisos /apropiacion Obligacién/apropiaciéon

56% 33%

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

A partir de la informacion presentada por la ART, a corte de 31 de mayo de 2025, se han
implementado 436 proyectos de los PATR con enfoque de género o étnico, cumpliendo la meta de la
vigencia y acercandose al objetivo cuatrienal de 464.

En cuanto a los proyectos integradores para la transformacion regional en las subregiones PDET, ya

hay 4 en ejecucion de los 10 previstos para 2025 y un acumulado de 12 en el periodo 2024-2025, de
un total de 24 proyectados para el cuatrienio.
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Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

Los Decretos 1223 y 1224 del 4 de septiembre de 2020 modificaron y definieron la estructura
organizacional y la planta de personal para la ART, desde entonces la entidad no ha tenido ni
contempla cambios al respecto.

Implementaciéon Acuerdo de Paz

La totalidad de los recursos que se asignan a la ART son destinados al cumplimiento de lo
establecido en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz.

Alertas generales.

Se estima por parte de la entidad que las necesidades que se encuentran desfinanciadas en materia
de funcionamiento ascienden a $64.592 millones;, mientras que en materia de inversion
(contemplados los recursos por el Fondo Colombia en Paz) la cifra asciende a $27.148 millones.

d.

Recomendaciones:

Esta es una entidad clave para avanzar en el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz de
2016, ya que tiene a su cargo la coordinacion de la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- en las 16 subregiones que agrupan 170
municipios priorizados.

Preocupa que el desfinanciamiento de la entidad llegue a los $91.740 millones,
principalmente por recursos faltantes del Fondo Colombia en Paz, y que con ello se vean
afectados los proyectos que permiten fortalecer la gestion en los territorios.

Se recomienda incrementar al maximo posible la partida de inversion de
$1.012.571.415.172 asignada al programa 1302: Gestion de Recursos Publicos,
Subprograma 1000: Intersubsectorial Gobierno, del Ministerio de Hacienda, dado que del
mismo se distribuyen recursos a la llamada bolsa paz para financiar las distintas subcuentas
del Fondo Colombia en Paz, que en el anteproyecto de presupuesto present6d requerimientos
de inversion para el 2026 por valor de $ 2.7 billones. Es bueno recordar que el mencionado
Fondo se cred como un instrumento para la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Es importante resaltar que en el Decreto de Liquidacion del Presupuesto 2025, el proyecto
de inversion Apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional (Distribucion Previo
Concepto) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del cual se realizan las
distribuciones a las diferentes entidades que ejecutan la implementacion del Acuerdo de
Paz, no se incluyeron recursos para inversion.

Especial atencion merece prestarse al caso de la Subcuenta PDET del Fondo Colombia en
Paz, que financia proyectos a cargo de la ART, porque adicionalmente a lo antes dicho, en
la vigencia 2024 no se priorizaron ni se distribuyeron recursos de inversion a dicha
subcuenta. a pesar de que manera formal se habia anunciado una partida de $480.000
millones, que finalmente no ingresaron.

Siendo esto sumamente dificil, lo mas preocupante es que en diciembre del afio 2024 no se
constituyd la reserva presupuestal de las vigencias 2023 y vigencias anteriores (valor
liquido cero) con lo cual quedaron sin respaldo presupuestal el pago de compromisos
previamente adquiridos y la financiacidn, de proyectos concertados con las comunidades y
las autoridades territoriales de los municipios PDET, por un valor de aproximado $300.000
millones.
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3.1.8. Instituto Geografico Agustin Codazzi

a. Informacion general:
- Sector: Informacion Estadistica

Tabla N° 21. Instituto Geografico Agustin Codazzi. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de

Ley PGN 2026
PGN PGN 2024 | PGN 2025 | Solicitud PL PGN | Variacion
2023 PGN 2026 | 2026
porcentual
2025/PGN2
026
Funcionamiento | $526,8 $564,8 $600,4 $143,3 $128,9 -78,5%
Inversion $94.6 $112,7 $119 $1.912,5 $293,5 146,5%
Total $621,4 $677,6 $719,5 $2.055,9 $422.5 -41,3%

Valor en miles de millones

b. Resumen de la intervencion/debate en la sesién de la Comision: La entidad no intervino
durante el debate citado por la Comision.
¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 22. Instituto Geografico Agustin Codazzi. Ejecucion presupuestal a corte julio de
2025.

Compromisos /apropiacion Obligaciéon/apropiaciéon

55,2% 19,9%

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

En el PND existe la meta de actualizacion y/o formacion catastral con enfoque multiproposito en el

territorio nacional, teniendo en cuenta el compromiso para actualizar el 70% del area geografica
territorio nacional, sin embargo se han presentado algunas situaciones que han restringido la
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capacidad de lograr un mayor avance frente a la meta. En los municipios que han iniciado operacion
se han encontrado las siguientes restricciones: Limitaciones de oferta en el mercado laboral
colombiano para suplir las necesidades de los proyectos de actualizacidon; Restricciones de
infraestructura inmobiliaria, acceso y conectividad en municipios priorizados; Baja madurez del
mercado de operacion catastral.; y, Restricciones de acceso a municipios y mantenimiento de la
operacion por situaciones de afectacion del orden publico.

Asi mismo, en 2024 se presentaron situaciones presupuestales: Por un lado, asociadas a procesos
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sus orientaciones en materia de vigencias futuras
que impidieron la radicacion de nuevas solicitudes dificultando de esta manera completar la
planeacién contractual para la adjudicacion de procesos de actualizacién a empresas operadoras del
servicio de gestion catastral. Por el otro lado, la reduccion del PGN 2024 afect6 a la Entidad dada la
situacion de aplazamiento del gasto desde el mes de julio y una reduccion definitiva de $305 mil
millones de pesos.

Pero la entidad establece que pesaron mas los motivos de indole social y de orden publico que los
presupuestales.

En términos generales de todos los compromisos en el PND 2022 -2 026 el Instituto Geografico
Agustin Codazzi se planted 9 indicadores para el cumplimiento de las metas del PND. A cierre de
2023 y 2024, se cumplieron en un 100% de las metas establecidas para dicha vigencia.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

La planta de personal del instituto estd regulada por el Decreto 846 de 2021, en el cual se
contemplan 1.125 empleos, de los cuales 59 son empleos de Libre Nombramiento y Remocion y
1066 empleos de la planta global. Esto refleja que desde la vigencia 2021, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi no ha realizado modificaciones a la planta de personal.

Sin embargo la Entidad remite que tienen pensado realizar un estudio de redisefio institucional
orientado a la modificacion de estructura con el fin de crear la dependencia de asuntos étnicos, la
cual esta contemplada por lincamiento del Decreto 462 del 22 de abril de 2025. Es importante
seflalar que este proceso es a costo cero, toda vez que la conformacion de los perfiles que haran
parte de la dependencia propuesta, seran seleccionados de los empleos con los que ya se cuenta en
la entidad y que cuenten con los requisitos pertinentes para el cumplimiento de las funciones del
area propuesta.

Implementacion Acuerdo de Paz

Todos los compromisos institucionales comprendidos en el Plan Marco de Implementacion fueron
puestos en operacion durante las vigencias citadas.

Cabe precisar que los indicadores vigentes en el Plan Marco de Implementacion corresponden a:

- A.13. Area rural geografica del pais con Catastro Multipropésito actualizado.
- A.E.15. Porcentaje de territorios étnicos con levantamiento catastral construido a partir de
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la participacion de sus comunidades.

A.E.16. Porcentaje de instrumentos de formacion, capacitacion, registro, caracterizacion,
asistencia e inscripcion del Sistema Nacional Catastral Multipropodsito con la variable
Rrom, Indigena y NARP.

A.16.N. Personas formadas y/o capacitadas en competencias y capacidades técnicas y
participativas sobre el Catastro Multiproposito.

Alertas generales.

Al IGAC se le asigna a penas el 21% de lo solicitado cuando todo el despliegue técnico
para la actualizacion y/o gestion del Catastro Multiproposito es vital tanto para la politica
publica alrededor de las tierras, como para el cumplimiento del Acuerdo de Paz y de Leyes
de antafio como la Ley 200 de 1936 que estipulaba la creacion de un inventario de tierras, el
cual a la fecha no se ha cumplido.

d. Recomendaciones:

Generales

Considerando que la operacion del IGAC es de caracter estratégico tanto para las politicas
publicas alrededor de las tierras como de las finanzas territoriales se recomienda no reducir
ni congelar el presupuesto de funcionamiento para 2026 tal y como sucedi6 en 2024, en el
cual el IGAC informa que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico llevd a cabo el
aplazamiento de recursos de inversion por $302,9 mil millones y de funcionamiento por
$2,7 mil millones. Esto significé una reduccion del 31,2% que afectd la apropiacion de
productos y servicios relacionados a procesos de Actualizacion del Catastro Multipropdsito,
Conservacion Catastral, entre otros.

Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicion/reduccion

Es pertinente evaluar un incremento de la asignacion presupuestal en materia de inversion
que garantice avanzar en el cumplimiento de las metas del PND 2022 - 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” de alcanzar la creacion y/o actualizacion del 70% del area
geografica territorio nacional, entre otros compromisos en el Acuerdo de Paz.

3.1.9. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

a.

Informacion general:
- Sector: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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Tabla N° 23. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Presupuestos 2023 — 2025 y
Proyecto de Ley PGN 2026

PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN | Variacion
2023 2024 2025 PGN 2026 | 2026
porcentual

2025/PGN2026

Funcionamiento | $132,0 $131,5 $195,4 $256,2 $248.4 +27.09%

Inversion $15,0 $14.,8 $12,2 $23,0 $22,2 +81.53%

Total $147,1 $146,4 $207,7 $279,2 $270,7 +30.30%

Valor en miles de millones
b. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 24. Agencia de Defensa Juridica del Estado. Ejecucién presupuestal a corte
julio de 2025

Compromisos /apropiacion | Obligacion/apropiacion
50,5% 31,5%

Planes, proyectos y programas prioritarios, conforme a objetivos misionales no ejecutados
plenamente.

Vigencia 2023: La Agencia contd con las apropiaciones presupuestales suficientes para cumplir
con sus objetivos misionales y ejecutar de manera integral sus planes, programas y proyectos
prioritarios.

Vigencia 2024: La ejecucion presupuestal estuvo seriamente afectada por los recortes ordenados
mediante los Decretos 0766 del 20 de junio de 2024 y 1522 del 18 de diciembre de 2024, expedidos
por el Ministerio de Hacienda. El recorte fue de $610.279.252: distribuidos $431.068.065
correspondientes a recursos del tesoro y $179.211.187 a recursos de crédito BID. Esto impacto
directamente la financiacion de servicios de nube publica (Microsoft Azure) y otros componentes
tecnoldgicos.

Vigencia 2025 (corte julio): En lo corrido de 2025, aunque la Agencia ha venido ejecutando los

proyectos prioritarios conforme a lo planeado, la insuficiencia de recursos ha limitado el alcance de
la gestion. En particular, se evidenci6 una reduccion del 55% en los recursos de inversidn-nacion,
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que pasaron de $8.260.433.660 proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2025-2028 a
$3.713.230.542 asignados. Esta caida presupuestal implica que s6lo se podra ejecutar el 44,95% de
los recursos previstos para la estrategia de prevencion y defensa juridica en los territorios. De este
modo, se pone en riesgo la capacidad de la Agencia para brindar apoyo a las entidades territoriales
y ofrecer herramientas de prevencion del dafo antijuridico, con el consecuente peligro de
incremento en las condenas contra el Estado y en los embargos sobre recursos destinados a sectores
sensibles como salud y educacion.

Pero es de sefialar que todos los proyectos prioritarios en las vigencias preguntadas estan siendo
ejecutados segun lo planeado.

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

Esta entidad contaba con una tinica meta en el plan nacional de desarrollo, sefialada en el articulo
206 de la ley, la cual fue cumplida con la expedicion del decreto 0104 del 28 de enero de 2025.
Actualmente, la entidad se encuentra en proceso de implementacion de lo dispuesto en dicho
decreto, lo cual implica la adopcidén de lineamientos, la definicidén de roles y responsabilidades, asi
como el desarrollo de los instrumentos de gestion y coordinacion necesarios para la operatividad
del Sistema. En este marco, se estan adelantando acciones de articulacion interinstitucional y la
adecuacion de los sistemas que permitiran la trazabilidad y seguimiento.

Trazador presupuestal PAZ

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no tiene compromisos ni recursos asignados
en el marco del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz.

Contrataciéon de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

Entre los afios 2023 y 2025, la Agencia solo fue susceptible de una modificacion mediante el Decreto
105 de 2025, con el cual se crearon 37 cargos. 14 empleos de libre nombramiento y remocion, y 23
de carrera administrativa.

¢. Recomendaciones:

En la vigencia 2025, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado inform6 una reduccion
del 55% en los recursos de inversion-nacion, al pasar de $8.260.433.660 proyectados en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo 2025-2028 a $3.713.230.542 asignados. Esta disminucion implica que
unicamente podra ejecutarse el 44,95% de los recursos previstos para la estrategia de prevencion y
defensa juridica en los territorios.

Frente a esta situacion, se recomienda que el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2026
propenda por garantizar la asignacion suficiente de recursos que permita cumplir integralmente
dicha estrategia. Asegurar este financiamiento es indispensable para superar la limitacion
evidenciada en 2025 y garantizar la continuidad y eficacia de las acciones de prevencion y defensa
juridica que desarrolla la Agencia.
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En este sentido, la recomendacion es que la apropiacion para 2026 restituya los niveles inicialmente
proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de manera que sea posible ejecutar el 100%
de las actividades previstas en la estrategia y se evite que la reduccion de inversion comprometa el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

3.1.10 Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

a. Informacién general:

Sector: ,(FOMyQ6RAD0. M5 HHRAAHYQ

Tabla N° 25. Unidad De Atencion Y Reparacion Integral A Las Victimas. Presupuestos 2023 —
2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN 2023 | PGN 2024 | PGN 2025 | Solicitud | PL PGN Variacion
PGN 2026 porcentual
2026* 2025/ PGN
2026
Funcionamiento 1.060,1 2.006 1.822,3 1.669,3 1.701,7 -6,6%
Inversion 1.700,1 2.383,9 2.729,8 1.022,4 2.715,6 -0,5%
Total 2.760,3 4.390 4.552,1 2.691,8 4.417,3 -3,0%
Valor en miles de millones
*Valores tomados del anteproyecto del PGN, tomado de

ile:///C:/Users/camila.bohorquez/Downloads/Anteproyecto%20PGN%202026%20(4).pdf
fi q proy ).p

Las necesidades de la Unidad para las Victimas fueron incluidas en su totalidad en la formulacion
del Anteproyecto vigencia 2026, sin embargo, la entidad informa que para los proyectos de
inversion, es decir para los gastos por inversion la cuota asignada por el Departamento Nacional de
Planeacion estuvo por debajo en un 30% respecto a lo técnicamente solicitado y debidamente
costeado para el cumplimiento de metas de la Entidad para la vigencia 2026.

b. Intervencion durante el debate en la Comision:
debate de la Comision.

La entidad no hizo presencia en el

c. Respuestas generales del cuestionario:
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Tabla N° 26. Unidad De Atencion Y Reparacion Integral A Las Victimas. Ejecucion
presupuestal a corte julio de 2025.

Recursos aprobados 2025 Recursos comprometidos 2025 % compromisos
723.983.554.858 296.985.301.007 41.02%
Corte 31/07/2025

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

La UARIV como Entidad encargada de implementar los componentes y medidas de la politica
publica de victimas, tiene un rol altamente estratégico en materia del cumplimiento de
transformaciones definidas en la agenda del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026.

Con lo anterior, los principales proyectos estratégicos y acciones definidas acorde a la agenda de
gobierno y las competencias de la Entidad en el PND 2022-2026, se enmarcan en materia de:
Victimas indemnizadas, Victimas con atencidon humanitaria, Formulaciéon e implementacion de
Planes de Reparacion Colectiva (PIRC), Victimas retornadas y reubicadas, y victimas que superan
situacion de vulnerabilidad.

Tabla N° 27. Unidad De Atencion Y Reparacion Integral A Las Victimas. Indicadores y metas
en el PND 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Las metas proyectadas para estos indicadores son:

Indicador Linea Meta Meta Meta Meta
base 2023 2024 2025 2026

victimas indemnizadas

L ’ 1.330.349 | 1.435.349 | 1.600.349 | 1.765.349 | 1.930.349
administrativamente

Planes de reparacion colectiva
formulados y concertados con 182 116 175 175 176
los sujetos.

Planes de reparacion colectiva

. < 122 30 80 90 100
en implementacion.
Victimas retornadas,
reubicadas o  integradas 0 29.500 92.000 92.000 154.500
localmente (con una nueva
medicion)

Victimas que superaron la
situacion de vulnerabilidad 0 500.000 500.000 500.000 500.000
(con una nueva medicion)

Porcentaje de victimas con

L. e 90% 100% 100% 100% 100%
atencion humanitaria

Fuente: SINERGIA. Elaboracién propia.

Los avances de los indicadores principales del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, a cargo de la
UARIV a corte julio de 2025, son:

43



| CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Informe Subcomision al proyecto de Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del Iro de enero al 31 de diciembre de
2026”

Tabla N° 28. Unidad De Atencién Y Reparacion Integral A Las Victimas. Avance
cumplimiento indicadores PND 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

% %
Ava Ava
Ip“r?:f;::{(:ompo Line | Meta | Meta | nce ze?ueta"::: :::Metanoe a"nceh‘“'
~ nente-| a |cuatr| 202 | dic 202 202 | 202
PND - | Medida | base |ienio | 3 | 202 | 2. | a4 [202| 3 | 5 | 5- |cuatr
UARIV 3 202 4 |202 julio ienio
3 4
Victimas | Estabiliz
que acion
superaron | socioec
la onémica|  |2.000 | 500. | 887. 177 (1].38 i'gg 106 é'gg 1'23 53,22
situacion .000 | 000 | 188 | % : : % ) : %
de 0 4 0 4
vulnerabili
dad *
Victimas | Reparac
indemniza ion -
1.33 1.43 | 1.47 1.60 | 1.61 1.76 | 1.79
das | Reparac| o3, |1.930 | 5’54 | g'gq [ 140 34 | 5iga [ 10| 5134 | 228 | 76:99
administra ion 9 .349 9 5 % 9 4 % 9 9 %
tivamente | Individu
al
Victimas | Reparac
retomadas | i6n -
reubieadas Re;"s':"" o |368.0|29.5|33.1|112| 920 | 33.1 | 36 | 92.0 | 88.4 | 24,03
e Reubica 00 00 87 % 00 87 % 00 43 %
integradas | ciones
localmente
Victimas | Asistenc
con iay
atencion | Atencio
humanitari n- o 100 99 100 o 99 100 99,8
a Atencio 90% | 100% % 99% % % 99% % % 99% %
n
humanit
aria
Planes de | Reparac
reparacion | ién -
colectiva | Reparac
formulado ion 55 69 21,65
sy Colectiv 182 642 116 41 % 175 120 % 175 139 %
concertado a
s con los
sujetos
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Planes de | Reparac
reparacion ion -
colectiva | Reparac

en ion 23 41 12,00
implement | Colectiv 122 300 30 7 % 80 33 % 90 36 %
acion a
(mayor al
50%)

Fuente: SINERGIA. Elaboracion propia

Frente al desempefio de avance de los indicadores principales de PND al cierre de las ultimas dos
vigencias, se puede observar lo siguiente:

" Indicador de victimas que superan situacién de vulnerabilidad (SSV), su avance
permitio llegar a un total acumulado 1.064.484, para obtener un avance del 53,22% frente a
la meta del cuatrienio.

Indicador de victimas indemnizadas administrativamente, su avance llegd a un total
acumulado de 1.792.289, para obtener un avance del 76,99% frente a la meta del cuatrienio.
Este indicador seguramente cumplira y sobrepasara la meta del cuatrienio.

Indicador de victimas retornadas y reubicadas localmente, ¢l cual tiene una periodicidad
de avance anual, se tiene un avance de 88.443, con un avance de 24%

Indicador de victimas con atencion humanitaria, su avance ha sido de 98,9%. Este
indicador cuya capacidad de medicion es stock, ha mantenido un desempefio de
cumplimiento optimo en las ultimas vigencias.

Indicador de planes de reparacion colectiva formulados y concertados, tuvo un avance
durante la vigencia de 2024 de 120 Planes, que representa un avance del 69% frente a la
meta anual proyectada. Con lo anterior, este indicador ha obtenido un avance del 18,69%
frente a la meta del cuatrienio.

Indicador de planes de reparacion colectiva en implementacion, tuvo un avance
acumulado de 189 planes, que representa un avance del 21% frente a la meta anual de
cuatrienio.

En conclusion, los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 han mostrado un
cumplimiento 6ptimo en las metas relacionadas frente a las medidas de victimas indemnizadas y
victimas con atenciéon humanitaria, alcanzando y superando el 100% de lo proyectado frente a la
meta. En cuanto al indicador de victimas que superan la situacion de vulnerabilidad (SSV), a pesar
de que este contempla una nueva metodologia en su medicion, el avance ha sido significativo, con
1.064.484 victimas que han superado SSV frente a una meta cuatrienal de 2 millones, lo cual da
indicios que al cierre del cuatrienio se alcanzaré la meta trazada.

De otra parte, los avances de indicadores de las medidas de reparacion colectiva tanto en
formulacién como implementacion de Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), asi como
los planes de retornos y reubicaciones presentan mayores rezagos y pone en alto riesgo el
cumplimiento de sus metas al finalizar el cuatrienio. Dicha situaciéon, implica definir nuevas
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estrategias y exige un esfuerzo institucional adicional, asi como una mayor coordinacion con las
entidades territoriales para garantizar su efectiva implementacion y asi lograr cumplir con sus metas
proyectadas.

Entre las principales dificultades frente a los rezagos sefialados, se identifican los retrasos en la
contratacion del operador logistico encargado de apoyar las actividades previstas, asi como demoras
en la adquisicion de los bienes de uso colectivo y en las acciones de fortalecimiento necesarias para
la implementacion efectiva de los planes.

Ademas, se presentaron desafios relacionados con la articulacion interinstitucional, ya que la
coordinacion entre la unidad administrativa de reparacion integral a las victimas - UARIV y los
entes territoriales no fue lo suficientemente expresiva. Esta situacion no permiti6é avanzar de manera
efectiva en la implementacion de las acciones.

Es importante destacar que la ejecucion de las acciones recae principalmente en las entidades
territoriales y otras instituciones de orden territorial, departamental o nacional. En este contexto, se
requiere un alto grado de compromiso por parte de estas entidades para asegurar que las actividades
previstas en los planes se lleven a cabo de manera adecuada y en los plazos establecidos. Sin
embargo, este compromiso no siempre se ha materializado, lo que ha representado un reto
significativo para el avance de la implementacion.

Asimismo, los siguientes factores han sido barreras para la adecuada y 6ptima implementacion de
los PIRC:

1. Falta de seguridad en los territorios y acceso a los mismos por presencia de actores
armados, lo cual gener6 un atraso en la implementacion de acciones principalmente en el
Catatumbo, Cauca, Buenaventura entre otras.

2. Dificultades propias de la operacion logistica para la implementacion de acciones por parte
del operador en el acompafiamiento a las jordanas, lo que gener6 reprogramacion de fechas que se
tenian concertadas para la implementacion de las acciones.

3. Falta de articulacién con las entidades del SNARIV, para garantizar la implementacion de
algunas medidas concertadas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva lo cual dificulta el

avance y la implementacion de estos.

4. Falta de incidencia con los entes territoriales para la correcta articulacion e implementacion
de las acciones concertadas en los PIRC.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.
Durante las vigencias 2023, 2024, y 2025 no se han realizado procesos de ampliacion o
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modificacion de la planta de personal de la UARIV.

Respecto a la formalizacion de empleo, es necesario sefialar que la Unidad Administrativa para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en conjunto con la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), convocd a concurso de méritos mediante el Acuerdo No. 56 del 10 de marzo de
2022. Este concurso, bajo la Convocatoria No. 2244 de 2022, tiene como objetivo la provision
definitiva de 712 empleos en la planta de personal del Sistema General de Carrera Administrativa
de la Unidad para garantizar la seleccion de personal con base en los principios del mérito,
fortalecer la institucionalidad y mejorar la atencion y reparacion integral a las victimas, asegurar la
transparencia y equidad en el acceso a los empleos publicos. Como consecuencia de lo anterior, en
la vigencia 2024 las listas de elegibles correspondientes quedaron en firme y estaran vigentes por 2
afios es decir hasta el tercer trimestre del 2026 y la entidad viene adelantando el proceso de
vinculacion por mérito, el cual a la fecha presenta un avance del 88%.

El proceso de vinculacion del 90% de la planta global que salié a concurso, impacta directamente el
proceso de formalizacion laboral, toda vez que durante la vigencia de las listas de elegibles no es
viable modificar la estructura de la entidad, ni modificar su manual de funciones en relacion con los
empleos que salieron a concurso de méritos.

Ademas, la temporalidad de los contratos, ha incrementado la pérdida de conocimiento y dificultado
la transferencia de aprendizajes, impactando procesos misionales. Las direcciones territoriales con
alta densidad de poblacién victima son especialmente vulnerables, enfrentando demoras
significativas debido a la escasez de colaboradores estables que garanticen una atencion oportuna y
especializada.

Durante las vigencias 2024 y 2025, se ha evidenciado y expuesto repetidamente esta situacion en
diversos comités y reuniones de trabajo. Ahora bien, los cambios de administraciones que conllevan
la alta rotacion de personal directivo y asesor han impedido que las iniciativas para realizar la
formalizacion laboral, ampliacion de la planta y/o creacion de una planta temporal propuestas se
materialicen, perpetuando asi los riesgos operativos y estratégicos.

Puntualmente, y conforme con lo expuesto, para la vigencia 2026 en el anteproyecto de presupuesto
no se tiene previsto realizar la ampliacién o modificacion de planta. La necesidad de iniciar con un
proceso de redisefo institucional fue presentada a la actual administracion y se esta a la espera de

una respuesta frente a ello.

En virtud de lo sefalado, por el momento no se tiene prevista la ampliacion de la planta de personal
de la Unidad para las Victimas

Implementaciéon Acuerdo de Paz
Cabe mencionar que los proyectos de inversion de Canales, Prevencion, SNARIV, OTI y
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Fortalecimiento Institucional no tienen programas dentro del Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz por lo que de estos proyectos no se remite informacion.

,PSOPHOBAYQ ' H/ RV 3URHRY ' H 5SHRQRV 5HEMAYQ ( ,QMUWAYQ / RFODD' H/ RV
+ RIDIV< &RP XQADG/9tRIP DV HD HASD) P LHOR) RIDAR( Q&RBP HD
3,1

Para la vigencia 2026, el proyecto de inversion a cargo del Grupo de Retornos y Reubicaciones
cuenta con una asignacion de $28.435.726.223, destinados al acompafiamiento de los hogares y
comunidades victimas de desplazamiento forzado. Estos recursos se enmarcan en el cumplimiento
del punto 5 del Acuerdo de Paz — Victimas del conflicto, subpunto 5.4 Reparacion integral para la
construccion de paz.

,P SBP HQBAYQ GH @V 0 HAAV GH 5 HSDLDAYQ HY @V YtRIP DV G-DFRQJ AR DUP DR D QYHD

1 DARYDO
3,1

Para la vigencia 2026 se tiene establecido por el proyecto de inversion a cargo de la Direccion de
reparacion destinacion de recursos por valor de $19.171.761.447

Alertas generales.

Cabe mencionar que los proyectos de inversion de Canales, Prevencion, SNARIV, OTI y
Fortalecimiento Institucional no tienen programas dentro del Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz por lo que de estos proyectos no se remite informacion.

Implementacion De Los Procesos De Retornos, Reubicacion E integracion Local De Los Hogares Y
Comunidades Victimas Del Desplazamiento Forzado En Colombia
BPIN: 2021011000068

Para el acompafiamiento al retorno o reubicacion de los hogares o comunidades victimas de
desplazamiento forzado por medio del proyecto de inversion a cargo del Grupo de retornos y
reubicaciones los recursos solicitados y asignados en el proyecto de inversion es indispensable para
el cumplimiento del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz en lo correspondiente al
punto 5. Victimas del conflicto — 5.4 Reparacion integral para la construccion de Paz.

Implementacion de las Medidas de Reparacion en las victimas del conflicto armado a nivel
Nacional BPIN: 2021011000065

La asignacion de recursos para la vigencia 2026 presenta una disminucion del 30% en comparacion
con la vigencia 2025. Esta reduccion tiene un impacto directo en los recursos asociados al indicador

PMI, debido a que, desde el mismo proyecto de inversion, dichos recursos se encuentran orientados
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principalmente a la atencion de los Sujetos de Reparacion Colectiva en las zonas PDET, y en los
centros de atencidn a victimas (CRAVS). La disminucion presupuestal no solo limita la capacidad
de cumplimiento de las metas proyectadas en el PMI, sino que ademas afecta de manera
significativa los procesos de reparacion integral en los territorios priorizados, generando un riesgo
en la continuidad y sostenibilidad de las acciones implementadas.

a. Recomendaciones:

Por parte del Grupo de Retornos y Reubicaciones se ha adelantado la ejecucion del proyecto de
inversion en concordancia con los productos y actividades establecidas. No obstante, es importante
sefalar que el cumplimiento de la meta definida en el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 no
depende exclusivamente de la Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas, sino también
del proceso de Superacion de Situacion de Vulnerabilidad (SSV) de las victimas del conflicto
armado. Este proceso exige la articulacion de cruces administrativos que permitan verificar el
cumplimiento de los dos (2) afios de permanencia en el lugar al que las victimas decidieron
retornar o reubicarse.

3.2. Organo judicial
3.2.1. Rama Judicial.

a. Informacion general:

- Sector: Rama Judicial.

- Entidades adscritas o vinculadas. Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura y la Comision Nacional de Disciplina
Judicial.

Tabla N° 29. Rama Judicial Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026
Variacion
2023 2024* 2025 Solicitud 2026/ PL PGN porcentual
2025/PGN2026

Funcionamie
nto $7.176,2 $8.192.5 $£9.097.1 $13.106,9 $10.154.9 11,63%
[nversion $726,9 $ 1.137 $ 1.300 $ 1.562,6 $ 1.449.,6 11,51%
Deuda $299.8 $ 17,6 $17.6 $ 1.345,7 $17.6 0,00%
Total
[Presupuesto $ 8.203 $9.347.3 $10.414,8 $16.015,2 $11.622,2)  11,59%

Valor en miles de millones

Como se puede observar, la Rama Judicial ha venido con un incremento gradual y que para el 2026
en el proyecto de ley de presupuesto tiene un incremento del 11.59%, porcentaje superior al IPC
proyectado en las condiciones macroecondmicas estipuladas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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b. Intervencion durante el debate en la Comision.

La intervencion por parte del Doctor Jorge Enrique Vallejo, Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura se enmarco en desarrollar las respuesta al cuestionario, manifesto las necesidades de la entidad
frente al Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia 2026, en el cual manifestd que se solicitaron
$16 Billones de pesos, pero se le asignaron en el proyecto de ley $11.62 Billones.

Resaltd que el Gobierno Nacional ha venido incrementando el monto de los recursos asignados a la Rama
Judicial, pero que aun estan distantes de los recursos que requiere la entidad y que por estipulacion legal
deberan corresponder al 3% del presupuesto de rentas y recursos.

Frente a la solicitud de recursos hace hincapié en los recursos necesarios para cubrir los pasivos litigiosos
por concepto de bonificaciones judiciales como factor salarial, ademas de los recursos que buscan para el
fondo de vivienda que con la asignacion actual no podrian cubrir estas necesidades.

Indicé que llevaban a corte de julio de 2025 una ejecucion del 50.2% de los recursos asignados para la
vigencia 2025; resalté que se han entregado 7 nuevas sedes judiciales a nivel nacional y que hay otras 8
sedes por entregar y se han creado mas de 7.376 cargos, de los cuales 3.682 cargos son permanentes.

c. Respuestas generales del cuestionario:
Ejecucion 2025

Tabla N° 30. Rama Judicial. Ejecucion presupuestal a corte julio de 2025
Compromisos /apropiaciéon | Obligaciéon/apropiacion
51,21% 49,17%

Se logra evidenciar de conformidad por los datos suministrados en la pagina Portal de
Transparencia Econdmica del sector Hacienda’?, que la Rama Judicial tiene una ejecucion de su
presupuesto para la vigencia del 2025 del 51,21% al mes de julio de 2025; en donde el rubro de
Funcionamiento tiene una ejecucion del 51,11% y en cuanto al rubro de Inversion tiene una
ejecucion del 43,45%; estos datos difieren de los suministrados en la respuesta emitida por la
entidad en la cual reportan una menor ejecucion al corte de julio de 2025.

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

De conformidad con las respuestas allegadas, las inversiones que se realizan en la Rama Judicial
estan orientados al cumplimiento del Eje de Transformacion No. 2: Seguridad humana y justicia
social; pero dichos proyectos de inversion de la Rama Judicial no se encuentran establecidos en las
metas especificas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, por lo cual no cuentan con
indicadores de sinergia que permitan medir su cumplimiento frente a las metas del PND.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

2 https://www.pte.gov.co/es/presupuesto-general-nacion/seguimiento-ejecucion-presupuestal-gastos-2025
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Frente al tema de contratacion de personal, la Rama Judicial ha venido gestionando desde 2023 los
recursos para la creacion de 7.381 nuevos cargos para garantizar la evacuacion de procesos; pero
adicionalmente, aspira a tener nuevos cargos temporales en despachos de descongestion que para
2025 ascienden a $1.06 billones de pesos.

Indican que para 2023 se crearon un total de 3.013 cargos permanentes y 1.149 cargos transitorios;
para la vigencia 2024 se suprimieron un total de 663 cargos, pero se crearon 669 cargos
permanentes, 663 para la Comision Nacional de Disciplina Judicial y 6 cargos para juzgados
municipales y dependencias administrativas; en cuanto a los cargos transitorios se crearon 2.545;
para la vigencia 2025, se suprimieron 120 cargos que habian sido creados a través de la Ley 1781 de
2016, que cred una serie de despachos de descongestion en la Sala de Casacion Laboral; pero se
crearon 106 cargos para la Sala de Casacion Laboral; con lo cual se puede observar que de los 120
cargos creados a través de la Ley 1781 de 2016 que eran transitorios, 106 han quedado de forma
permanente; ademas que se crearon 2.112 cargos transitorios.

En resumen la Rama Judicial ha creado un total 3.125 cargos permanentes y 5.806 cargos
transitorios desde la vigencia 2023, pero atin manifiestan una necesidad para la vigencia de 2026 de
7.381 nuevos cargos permanentes y 2.956 transitorios para garantizar la evacuacion de procesos,
cuando ha vinculado un ntimero mayor desde 2023.

Implementacion Acuerdo de Paz

Frente a este tema la Rama Judicial esta atenta a la implementacion de la Jurisdiccion Agraria, la
cual fue creada a través del Acto Legislativo 03 de 2023 y que en la actualidad cuenta con $140.000
millones para su implementacion.

Alertas generales.

Preocupa, los acuerdos sindicales destinados para planes de vivienda de los funcionarios de la Rama
Judicial, que para la vigencia 2025 se estimaba en $60.123 millones de pesos y no se observa que
este acuerdo efectivamente tenga un aval fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

d. Recomendaciones:
- Generales: Sin recomendaciones
- Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicion/reduccion: NO.

3.2.2. Fiscalia General de la Nacion.

a. Informacion general:
- Sector: Rama Judicial.

La entidad no adjunta los presupuestos de los tlltimos afios, limitandose a sefialar que se encuentran

en un anexo que no fue remitido ni resulta consultable en la respuesta. Esta omision, sumada a la
falta de exposiciéon en comision, dificulta de manera significativa el trabajo de verificacion y
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recaudo de la informacion requerida.
b. Respuestas generales del cuestionario:

Planes, proyectos y programas prioritarios, conforme a objetivos misionales no ejecutados
plenamente.

La Fiscalia General de la Nacién ha venido adelantando sus objetivos misionales durante las
vigencias 2023 y 2024, en concordancia con lo establecido en su Direccionamiento Estratégico,
utilizando de manera efectiva los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion. Sin
embargo, en el transcurso de la vigencia 2025 se han evidenciado necesidades presupuestales que
han limitado la atencion plena de algunos requerimientos estratégicos, particularmente en lo
relacionado con la operacion del Cuerpo Técnico de Investigacion y la modernizacion tecnoldgica
de la entidad.

De acuerdo con lo proyectado en el Anteproyecto de Presupuesto 2026, los principales faltantes
identificados en 2025 corresponden a:

Servicios esenciales no cubiertos en 2025: debido a la restriccion presupuestal no fue
posible asignar al inicio de la vigencia el 100% de los recursos para servicios publicos,
reparaciones locativas y viaticos, lo que genera una presion adicional para garantizar el
normal funcionamiento de las sedes a nivel nacional (déficit estimado en $34.000
millones).

Renovacion tecnolégica: La entidad requiere recursos para la renovacion de
licenciamientos, adquisicion de equipos informaticos y software, elementos indispensables
para garantizar la continuidad de los procesos misionales y la proteccion de la informacion
institucional. En 2025 no fue posible apropiar estos recursos, lo que configura un faltante
de aproximadamente $35.000 millones.

Fortalecimiento del Cuerpo Técnico de Investigacién: Persistente necesidades de
dotacidn asociadas a la operacion territorial, entre ellas la compra de uniformes para Policia
Judicial, proyectada en $13.000 millones, la cual no fue posible ser financiada en el afio
2025.

Mobiliario para sedes: no se contd con los recursos suficientes para atender el suministro
e instalacion de mobiliario requerido en diferentes dependencias, generando un faltante de
$10.800 millones que afecta los insumos necesarios para atender de manera adecuada y con
capacidad operativa en territorio.

Estos faltantes, identificados a partir del ejercicio de planeacion consignado en el Anteproyecto de
Presupuesto 2026, explican por qué se requieren recursos adicionales, no como un simple
incremento del gasto, sino como una inversion estratégica orientada al cumplimiento de los
objetivos del Direccionamiento Estratégico, en particular el fortalecimiento del Cuerpo Técnico de
Investigacion y la consolidacion de capacidades tecnologicas y logisticas que permitan a la Fiscalia
responder con eficacia a sus responsabilidades constitucionales.
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Cabe precisar que este faltante de 2025 que asciende a $93.800 millones, se solicitd al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion, en el Anteproyecto de
Presupuesto 2026, junto con la proyeccion de requerimientos propios del 2026 por un valor total de
$9,04 billones, de los cuales $7,6 billones corresponden a gastos de funcionamiento, $852.700
millones a servicio de la deuda y $522.153 millones a inversion. De esta forma, los requerimientos
mencionados se estan atendiendo en el marco de la solicitud de dicho anteproyecto, con el fin de
asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para 2026.

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

La Fiscalia General de la Nacion (FGN) en consideracion a que es una entidad adscrita a la rama
judicial, no planea su gestion con base en el Plan Nacional de Desarrollo, en tanto este constituye
un instrumento estratégico del Gobierno Nacional, propio de la Rama Ejecutiva del poder publico.
La Fiscalia, de acuerdo con su marco normativo, define su propio instrumento de planeacion
denominado “Direccionamiento Estratégico”, el cual establece las directrices de gestion
institucional para los cuatro afios del periodo del Fiscal General de la Nacion.

Durante las vigencias solicitadas, la entidad presentd una transicion en sus direccionamientos
estratégicos debido al cambio de Fiscal General en el afio 2024.

Trazador presupuestal PAZ.

En cumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo
de Paz, la Fiscalia General de la Nacion tiene bajo su responsabilidad el sostenimiento de la Unidad
Especial de Investigacion, cuya planta de personal, creada por el Decreto Ley 898 de 2017, se
financia de manera permanente con cargo al rubro de gastos de funcionamiento de la entidad,
particularmente en la categoria de gastos de personal.

No obstante, durante las vigencias 2023, 2024 y lo corrido de 2025 no se han identificado proyectos
de inversion asociados directamente a este ambito, razon por la cual el esfuerzo institucional se ha
concentrado en garantizar la continuidad operativa de la Unidad a través de los recursos de
funcionamiento. Dichos recursos son reportados de manera trimestral al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico mediante el Trazador Presupuestal de Construccion de Paz, asegurando asi que la
financiacion de la Unidad se mantenga en consonancia con el punto 3.3 del PMI, orientado a las
garantias de seguridad y la lucha contra las organizaciones y conductas criminales.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

La Fiscalia General de la Nacion ha manifestado que si contempla la ampliacion de su planta de
personal en el marco del Direccionamiento Estratégico 2024 — 2028, con el proposito de priorizar
investigaciones con enfoque territorial, fortalecer el analisis criminal apoyado en tecnologia y
robustecer las rutas especiales de atencion a las victimas; sin embargo, a la fecha el proyecto se
encuentra en etapa de estudio técnico adelantado por las areas de Talento Humano, Politicas y
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Estrategia y Planeacion y Desarrollo, por lo que aun no se ha determinado con precision el nimero
de cargos a crear ni la metodologia de ingreso que se adoptara. En este contexto, y mientras se
definen dichas necesidades, la entidad ha tenido que recurrir a la contratacion de personal por
medio de contratos de prestacion de servicios, los cuales representaron un gasto de $5.862 millones
en 2023, $6.585 millones en 2024 y $5.376 millones entre enero y julio de 2025, todos cubiertos
con recursos de funcionamiento.

Fondos Especiales y Patrimonios autonomos bajo su administracion.

La fiscalia general de la Nacion ha indicado que dispone del Fondo Especial para la Administracion
de Bienes, constituido como un fondo-cuenta con personeria juridica y autonomia administrativa,
de conformidad con lo previsto en el articulo 55 de la Ley 1849 de 2017. A través de este
instrumento, la entidad ha administrado y ejecutado de manera regular recursos de funcionamiento
e inversion, lo que garantiza la sostenibilidad operativa de la institucion dentro de las vigencias
presupuestales, reflejando su capacidad de gestion auténoma sin necesidad de adiciones
extraordinarias.

Tabla N° 31. Fiscalia General de la Nacion. Fondo Especial para la Administracion de Bienes

Vigencia Funcionamiento Inversion Total
2023 | $17.103.400.000,00 $22.199.142.393,00 $39.302.542.393,00
2024 | $18.582.263.000,00 $10.708.724.000,00 $29.290.987.000,00
2025 | $19.569.955.000,00 $19.276.000.000,00 $38.845.955.000,00

¢. Recomendaciones:

La Fiscalia General de la Nacion ha dejado claro que, pese a que en la vigencia 2025 se
identificaron faltantes que ascienden a $93.800 millones, estos ya fueron incorporados en el
Anteproyecto de Presupuesto 2026 presentado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Nacional de Planeacion, junto con la proyeccion integral de requerimientos de la
entidad para dicha vigencia por un valor total de $9,04 billones.

En ese sentido, juridicamente la Fiscalia no solicita adiciones presupuestales extraordinarias ni
partidas adicionales, dado que la atencion de sus necesidades se enmarca en el proceso regular de
programacion y tramite presupuestal establecido en la normativa vigente. De esta manera, la
entidad sustenta que la totalidad de sus requerimientos operativos, de inversion y de
funcionamiento se estan garantizando a través del procedimiento ordinario de planeacion financiera
del Estado, lo que permite afirmar que no existe una necesidad adicional de recursos por fuera del
marco presupuestal legalmente previsto.

3.2.3. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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Informacion general:

a. No tiene entidades a cargo.

Tabla N° 32. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Presupuestos 2023 —
2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN 2023 | PGN 2024 PGN 2025 Solicitud PL PGN Variacion
PGN 2026 | 2026 porcentual
2025/PGN
2026
Funcionamiento | $277,48 $337,46 $389,54 $415,06 $414,8 6,51%
Inversion $73.59 $96.59 $114.16 $167.4 $136.8 19.89%
Total $351,32 $420,82 $503,70 $584,4 §551,7 9,54%.

Valor en miles de millones

b. Resumen de la intervencion/debate en la sesion de la Comision:

En la sesion del 26 de agosto de 2025 , el sefior Jorge Arturo Jiménez Pajaro, Director de la
Institucion Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, actualmente pertenece y esta adscrita a
la Fiscalia General de la Nacion y pertenece a la rama judicial, el cual es importante advertir que
son un establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa.

Sus principales funciones son las de 1. Desarrollar actividades en el area de la medicina legal y
ciencias forenses. 2. Acompafar a los fiscales en la preparacion de casos y asistencia a las
audiencias publicas. 3. Organizar y dirigir el Sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 4.
Prestar los servicios médicos, legales y de ciencias forenses y 5. Participar activamente en la
busqueda de personas desaparecidas del pais, siendo su funcion transversal para la jurisdiccion
ordinaria, jurisdiccion especial para la paz, Jurisdiccion especial indigena, jurisdiccion penal, militar
y policial y Ministerio Publico.

Se compone de 2.408 funcionarios, de los cuales sélo tienen 39 contratistas. Ahora bien frente a la
gestion presupuestal para el afio 2024, tuvo un total de presupuesto inicial 430.691.975.679, este
tuvo un recorte mediante el decreto 1522, quedando en 420.821.780.599 teniendo como porcentaje
de ejecucion de funcionamiento el 98,49%, en donde podemos ver que el menor rubro de inversion
ejecutado es por el concepto de Transferencias Corrientes de 72.24% y en cuanto a la ejecucion en
el factor de inversion tuvo un porcentaje del 94,61%, ejecutandose como total del presupuesto un
97.73%

Ahora bien, en la vigencia del presupuesto del 2025 se asignaron como presupuesto
$503.698.560.000 con compromisos a la fecha por el valor de $288.289.003.438. El rubro para el
funcionamiento es de $389.542.913.000 y con compromisos de $226.628.569.069 y en inversion un
valor de $114.155.647 con compromisos adquiridos de $61.202.005.346, siendo el porcentaje de
ejecucion el total de 57,25%.

Se ha tenido un presupuesto que ha resuelto dos problemas fundamentales de la institucion, el
primero, el atraso y segundo, la infraestructura. Para el afio 2026 se esta solicitando un total de
563.176 los cuales se dividen de la siguiente manera: Para gastos de funcionamiento un valor de
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$415.067.513.897, para el Servicio Deuda Publica $1.894.863.847 y para el Gasto de Inversion
$146.213.796.208.

Lo anterior en que se va a utilizar: 1) Gastos de personal $347.415.352.917. 2) Adquisicion de
bienes y servicios 2) $61.334.697.512. 3) Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora
$ 1..478.696.781. 4) Transferencias corrientes 4.838.766.688 y por ultimo 5) Servicio de deuda
publica 1.894.863.847.

El gran problema de la institucion es que afio a afio se acumul6 un déficit del 46.76%, luego el
atraso tecnoldgico ha sido, superandose este afio, por lo que se ha logrado disminuir 13 afios la
ausencia tecnoldgica y al final estain mejorando los procesos de infraestructura del instituto.

c. Respuestas generales del cuestionario:

El informe del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) ofrece un
analisis detallado sobre la situacion presupuestal, la ejecucion de proyectos y la gestion de la
entidad durante los afios 2023, 2024 y lo que va del 2025. A continuacidn, se presenta un resumen
exhaustivo de los aspectos mas destacados abordados en el documento:

1. Composicion Presupuestal y Ejecucion

El informe proporciona un desglose de la composicion del presupuesto del INMLCF para los afios
2023, 2024 y 2025, resaltando los siguientes puntos clave:

Apropiaciones Presupuestales: Para el afio 2023, el presupuesto total ascendio a $351.321 millones,
distribuidos en gastos de funcionamiento y de inversion, con $277.484 millones destinados a
funcionamiento y $73.589 millones a inversion. Esta asignacion ha resultado insuficiente para
satisfacer las necesidades operativas y de infraestructura de la entidad.

Ejecucion Presupuestal: A lo largo de los afios, se ha observado una baja ejecucion presupuestal,
con un promedio de des financiacion del 46% desde 2018. En 2024, se registrd una reduccion
significativa en las apropiaciones, lo que ha impactado negativamente en la capacidad del INMLCF
para cumplir con sus objetivos misionales.

2. Proyectos No Ejecutados

El informe identifica varios planes y programas prioritarios que no han podido ser ejecutados total o
parcialmente debido a limitaciones presupuestales. Entre ellos se destacan:

Infraestructura: Existe una necesidad urgente de adecuar y construir sedes en diversas regiones del
pais para garantizar la atencion a las victimas y cumplir con los protocolos de atencion establecidos.
Se requiere inversion en mantenimiento y adecuaciones a la infraestructura existente.

Actualizacion de Equipos: La obsolescencia tecnoldgica de los equipos forenses representa un
problema critico. Se menciona la necesidad de adquirir equipos de alta y media tecnologia para

mejorar la capacidad de respuesta en areas como genética, toxicologia y patologia forense.

Energias Limpias: Se plantea la implementacion de tecnologias en energias renovables para reducir
el consumo energético en las sedes del INMLCEF, lo que también contribuiria a la sostenibilidad
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ambiental.
3. Cumplimiento del Acuerdo de Paz

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) desempefia un papel
fundamental en la implementacion del Acuerdo de Paz, en particular en lo relacionado con la
busqueda e identificacion de personas dadas por desaparecidas. No obstante, se advierten las
siguientes limitaciones:

Insuficiencia de recursos: A pesar de la trascendencia de sus funciones, el INMLCF no ha contado
con la asignacion presupuestal necesaria para responder de manera adecuada a los requerimientos
formulados por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) y la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Desafios en la implementacion: La restriccion de recursos ha afectado la capacidad institucional
para dar cumplimiento pleno a las 6rdenes judiciales y a los compromisos adquiridos en el marco
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR).

4. Resultados Misionales

El informe presenta estadisticas sobre la actividad pericial del INMLCEF, que incluyen:

Valoraciones Médico-Legales: En 2023, se realizaron 279.567 wvaloraciones médico-legales,
mientras que en 2024 se registraron 263.939, lo que representa una disminucion en la atencion de

Ccasos.

Necropsias: Se practicaron 34.465 necropsias en 2023 y 36.436 en 2024, evidenciando un
incremento en la atencion de estos casos.

Diagnosticos Psiquiatricos y Psicologicos: Se realizaron diagnosticos forenses que son
fundamentales para la administracién de justicia, aunque se observa una disminucion en la cantidad
de casos atendidos.

5. Desafios en la Ejecucion Presupuestal

El informe destaca varios desafios que afectan la ejecucion presupuestal del INMLCF:

Naturaleza de los Contratos: La ejecucion presupuestal se ve afectada por la naturaleza de los
contratos y la necesidad de concertacion con organizaciones sociales, lo que retrasa la
implementacion de proyectos.

Proceso Administrativo: La necesidad de llevar a cabo un proceso administrativo adicional para la
ejecucion de proyectos implica que no se puede ordenar la ejecucion de un proyecto de manera
inmediata.

6. Colaboracion con Entidades

El INMLCEF ha estado trabajando en colaboracion con diversas entidades y organizaciones sociales
para mejorar la atencion y respuesta a las necesidades de la poblacion. Se menciona que:
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Trabajo Conjunto: Los alcaldes y las juntas de accion comunal han solicitado al gobierno nacional
un trabajo mancomunado para abordar las problemadticas en sus territorios, pero hasta ahora no se
han visto resultados concretos.

7. Proyecciones para el Futuro
El informe concluye con una serie de proyecciones y recomendaciones para el futuro:

Mayor Asignacién de Recursos: Se plantea la necesidad de una mayor asignaciéon de recursos para
fortalecer la capacidad institucional del INMLCF y garantizar la ejecucion efectiva de los
proyectos.

Gestion Eficiente: Se enfatiza la importancia de una gestion mas eficiente para cumplir con los
objetivos misionales del INMLCF y atender adecuadamente las demandas de justicia y reparacion
en el contexto del posconflicto.

Resumen de las Vigencias 2023, 2024 y lo Corrido de 2025
1. Presupuesto Aprobado y Ejecucion

Durante las tres vigencias analizadas, el INMLCF present6 un incremento sostenido en sus recursos,
distribuidos entre funcionamiento e inversion:

2023: El presupuesto total ascendid a $351.321 millones, de los cuales $277.484 millones se
destinaron a funcionamiento y $73.589 millones a inversion.

2024: El presupuesto aprobado fue de $420.821 millones, con $337.460 millones para
funcionamiento y $96.593 millones para inversion. Sin embargo, mediante el Decreto 1522 de
diciembre de 2024, las apropiaciones de inversion fueron reducidas en $16.016 millones, lo que
afectd gravemente proyectos estratégicos.

2025: El presupuesto vigente alcanzo los $503.698 millones, de los cuales $389.542 millones
corresponden a funcionamiento y $114.155 millones a inversion.

La tendencia muestra un crecimiento presupuestal del 43,3% entre 2023 y 2025, aunque persiste
una desfinanciacion promedio del 46% desde 2018, que limita la plena ejecucion de programas.

2. Actividad Forense y Resultados Misionales

La gestion de la entidad se refleja en las valoraciones médico-legales, necropsias, diagnosticos
psicologicos y psiquiatricos, asi como en los informes periciales emitidos por los laboratorios
forenses.

Necropsias: En 2023 se practicaron 34.465 necropsias, y en 2024, la cifra ascendié a 36.436, con un
incremento del 4,2% (1.589 casos adicionales). La distribucion por causa de muerte en 2024 incluye

homicidios, accidentes de transporte, suicidios y muertes naturales.

Valoraciones en Clinica Forense: Se atendieron victimas de violencia intrafamiliar, de pareja,
infantil, interpersonal y sexual. En 2023 se realizaron 279.567 valoraciones, mientras que en 2024
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se registraron 263.939, lo que representa una disminucion del 5,97%.

Psiquiatria y Psicologia Forense: Se realizaron dictamenes sobre capacidad mental y afectaciones
psicoldgicas. En psiquiatria, se registraron 2.884 casos en 2023, aumentando a 3.197 en 2024
(+10,9%). En psicologia, los casos pasaron de 3.136 en 2023 a 3.333 en 2024 (+6,3%).

Informes de Laboratorios Forenses: En 2024 se produjeron 102.521 informes periciales, lo que
representa un incremento del 11,6% respecto a los 91.914 informes de 2023.

3. Personas Desaparecidas y No Identificadas

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) administra el Registro
Nacional de Desaparecidos (RND), en el cual durante 2023 se registraron 7.844 casos de
desaparicion con fechas anteriores y 5.959 ocurridos en ese mismo afio; para 2024 se reportaron
8.679 casos, con 244 personas halladas sin vida, 2.233 encontradas con vida y 6.202 que
permanecen desaparecidas, lo que refleja un incremento del 10,65 % frente a 2023; adicionalmente,
los Mecanismos de Busqueda Urgente (MBU) pasaron de 416 activaciones en 2023 a 509 en 2024,
evidenciando un aumento del 28 % en su utilizacion.

4. Planta de Personal y Contratacion

En la vigencia 2023 se adicionaron 139 cargos permanentes, con un costo de $2.315 millones,
ampliando la planta a 2.408 empleos. Para el periodo 2025-2028 se prevé la provision gradual de
plazas mediante concursos de carrera especial. Respecto a la contratacion por prestacion de
servicios, se registraron 46 contratos por $1.054 millones en 2023, 36 contratos por $2.202 millones
en 2024 y 41 contratos por $2.582 millones en 2025. La entidad enfatiza que la contratacion por
OPS es reducida y no ha requerido expansion adicional de planta por este concepto.

5. Proyectos Estratégicos y Limitaciones

Los principales proyectos afectados por desfinanciacion en 2023-2025 incluyen el fortalecimiento
de laboratorios de genética, toxicologia y estupefacientes, la construccion y dotacion de sedes en
Soacha, Quibd6, Cucuta y Bogotd, la renovacion del parque automotor, el mantenimiento y
rehabilitacion de edificios, y el fortalecimiento del sistema de certificacion de peritos forenses. La
reduccion presupuestal de 2024, cercana a $16.000 millones, impacté de manera critica el proyecto
de fortalecimiento institucional en atencién al posconflicto, destinado a la busqueda de
desaparecidos en el marco de la JEP y la UBPD.

6. Proyecciones para 2026

El anteproyecto de presupuesto para 2026 asciende a $563.176 millones, distribuidos en
funcionamiento ($415.067 millones) e inversion ($146.213 millones), destinados a 14 proyectos de
fortalecimiento cientifico, modernizacidon tecnolégica, construccion y adecuacion de sedes, y
atencion al postconflicto. Sin embargo, se identifico un déficit de $4.078 millones en proyectos

clave como el fortalecimiento para el postconflicto.

7. Indicadores de Gestion y Austeridad
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La entidad presenta altos niveles de control institucional, con un indice de Transparencia (ITA) del
97%, un FURAG (gestion administrativa) del 93,5% y un Control Interno Contable de 4,61/5. En
términos de austeridad, se lograron reducciones significativas en gastos de arrendamientos,
papeleria, viaticos, combustibles y telefonia, con ahorros superiores al 60% en algunos rubros entre
2023 y 2024.

El Instituto ha fortalecido su capacidad operativa con un aumento presupuestal del 43,3% en tres
aflos, pero enfrenta limitaciones estructurales de financiacion que afectan proyectos estratégicos de
infraestructura y tecnologia. La actividad pericial muestra un crecimiento en necropsias (+4,2%) y
en valoraciones de salud mental (entre 6% y 11%), mientras que las valoraciones clinicas
disminuyeron (-5,97%). Los reportes de desaparicion aumentaron en mas de 800 casos entre 2023 y
2024, con una preocupante proporcion de personas que permanecen desaparecidas (71,5%). En
materia de personal, se avanzo en la ampliacion de la planta y se proyecta consolidar el régimen de
carrera especial en el cuatrienio 2025-2028. A pesar de los recortes, la entidad mantiene altos
estandares de transparencia y control interno, y ha logrado significativos ahorros en gasto publico.

d. Recomendaciones:

1. Aprobacion integral del presupuesto solicitado: Aprobar en su totalidad el presupuesto del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para la vigencia 2026, considerando su
capacidad demostrada de ejecucion superior al 95 %, el alto nivel de transparencia institucional
(indice ITA: 97 %) y los resultados misionales verificables que respaldan su gestion.

2. Priorizacion de la inversion en areas estratégicas: Orientar los recursos de inversion hacia tres
ejes fundamentales:

a) Laboratorios de genética, toxicologia y estupefacientes, con el fin de evitar obsolescencia
tecnolégica que comprometa la validez de los dictimenes periciales.

b) Construccion y dotacion de sedes en Soacha, Quibdd y Cucuta, con el propdsito de ampliar
cobertura y fortalecer la capacidad institucional en contextos de frontera y posconflicto.

¢) Fortalecimiento de la busqueda de personas desaparecidas en el marco del conflicto armado, en
cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de Paz.

3. Asignacion de recursos adicionales para proyectos del posconflicto: Solicitar al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico recursos complementarios por $4.078 millones, destinados a cubrir el
déficit identificado en proyectos estratégicos asociados al posconflicto, dada su relevancia para el
cumplimiento de obligaciones internacionales del Estado colombiano.

4. Consolidacion de la politica de austeridad en funcionamiento

Mantener y profundizar las medidas de austeridad que entre 2023 y 2024 permitieron reducciones
de entre el 20 % y el 60 % en gastos de viaticos, arrendamientos, telefonia y papeleria. Estas
practicas deben replicarse en 2026, garantizando mayor disponibilidad de recursos para inversion

cientifica, tecnologica y de infraestructura.

5. Diversificacion de fuentes de financiacion:
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a) Promover alternativas que complementen el financiamiento con cargo al Presupuesto General

de la Nacidn, tales como:

b) Cooperacion internacional, especialmente en proyectos de busqueda de personas desaparecidas.

c) Apoyo técnico y financiero de organismos multilaterales, dirigido a la modernizacion

tecnologica y fortalecimiento institucional.

d) Convenios con universidades y centros de investigacion, orientados a la renovacion de equipos,
el desarrollo de capacidades cientificas y la innovacién forense.

3.3. Organos de Control.

3.3.1. Contraloria General de la Republica.

Tabla N° 33. Contraloria General de la Republica. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de

Ley PGN 2026
Variacion
. . porcentua
2023 2024 2025 S";‘Océz‘d PL PGN 1
2025/PGN
2026
Funcionam
iento $1.116,8 $1.2249 $1.307,04 $1.325,09 $1.367.8] 4,65%
Inversion $ 268,7 $ 2277 $186,7 $ 385 $ 130,6 -30%
Deuda $0.91 $0 $0 $34,2
Total
Presupues
to $ 1.386.5 $1.452,7 $1.493,7 $1.744,3 $1.498,5 0,32%

Valores en miles de millones.

Con base en la anterior tabla, se observa que la Contraloria General de la Republica en sus gastos de
funcionamiento proyectados para el 2026, estaria teniendo un incremento del 4,65% frente a la
vigencia 2025; incremento que es menor a la inflacion proyectada para el cierre de 2025 que es del
5,1%; con lo cual le faltarian recursos para cubrir sus gastos de funcionamiento en la vigencia 2026.

Ahora bien, tal como lo manifiesta la Contraloria General de la Republica en sus respuestas han
sido constantes las reducciones a su asignacion al rubro de Inversion, que en promedio
corresponden a una reduccion de $40.000 millones en cada vigencia; lo que dificulta el desarrollo
misional de la entidad.

a. Intervencion durante el debate en la Comision.

La Contraloria General de la Republica no realizo intervencion en la sesion al no venir el titular de la
cartera y en su defecto delegd al Director de Presupuesto.
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b. Respuestas generales del cuestionario:
Ejecucion 2025

Tabla N° 34. Contraloria General de la Republica. Ejecucion presupuestal a corte julio de
2025.

Compromisos /apropiacion | Obligacion/apropiacion
53,48% 48,91%

Se logra evidenciar de conformidad por los datos suministrados en la pagina Portal de
Transparencia Econdmica del sector Hacienda®, que la Contraloria General de la Republica tiene
una ejecucion de su presupuesto para la vigencia del 2025 del 53,48% al mes de julio de 2025; en
donde el rubro de Funcionamiento tiene una ejecucion del 54,47% y en cuanto al rubro de Inversion
tiene una ejecucion del 46,5%.

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

De conformidad a la respuesta enviada por parte de la Contraloria General de la Republica, en la
cual nos indica que de conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica, establece que la
mision constitucional de la Contraloria General de la Republica es la vigilancia de la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion; por
lo anterior, el presupuesto de la Contraloria General de la Republica no se encuentra enmarcado de
forma directa dentro de alguna de las transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

De conformidad con las respuestas emitidas, la Contraloria General de la Republica, no ha realizado
ni adiciones ni reducciones de planta de personal en las vigencias preguntadas; ademas no
contemplan ampliaciones o reducciones para la vigencia 2026.

Implementacién Acuerdo de Paz

En las respuestas allegadas por la entidad, hacen una alusion especial a la reduccion de los recursos
asignados al rubro de inversion desde 2024, con lo cual se ha visto afectado el proyecto de
Ampliacion de la cobertura territorial y fortalecimiento técnico del ejercicio de seguimiento y
vigilancia fiscal a los recursos destinados a las politicas piblicas de victimas y posconflicto con
enfoque diferencial, el cual para 2024 presentd una reduccion presupuestal de $1.200 millones de
pesos, afectando el producto “Servicio de seguimiento — Informes Técnicos de seguimiento a las
politicas publicas de posconflicto y victimas”. Esta reduccion generd una disminucion significativa
en la capacidad de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de posconflicto y victimas, al
limitar la produccion de informes técnicos a un unico documento. Esta restriccion afectd la amplitud
y profundidad del anélisis, reduciendo la disponibilidad de informacién para la toma de decisiones y

® https://www.pte.gov.co/es/presupuesto-general-nacion/seguimiento-ejecucion-presupuestal-gastos-2025
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el control politico, y concentrando los insumos en un solo informe como base para el Octavo
Informe al Congreso de la Republica; al igual que de poder ejecutar acciones de seguimiento y
control sobre los recursos asignados a politicas publicas dirigidas a la poblacion victima y al
posconflicto, fortaleciendo las herramientas técnicas y metodologicas para el seguimiento a la Ley
de Victimas, con o sin enfoque diferencial, toda vez que, este proyecto contribuye directamente al
cumplimiento de dos indicadores estratégicos del Pilar 6.1 “Mecanismos de implementacion y
verificacion”, en el marco de la Estrategia 6.1.5 “Sistema integrado de informacién y medidas para
la transparencia para la implementacion” del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de
Paz.

¢. Recomendaciones:
Se recomienda que dentro de la posibilidad presupuestaria que determine el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, se otorguen recursos a la Contraloria General de la Republica al rubro de
Inversion con miras de ser direccionados al proyecto “Ampliacion de la Cobertura Territorial y
Fortalecimiento Técnico del Ejercicio de Seguimiento y Vigilancia Fiscal a los Recursos Destinados
a las Politicas Publicas de Victimas y Posconflicto con Enfoque Diferencial. Nacional”.

3.3.2. Procuraduria General de la Nacion.
a. Informacion General:

- Sector: Ministerio Publico - Procuraduria General de la Nacion
- Entidades adscritas/vinculadas: Procuraduria General de la Nacion e Instituto de Estudios
del Ministerio Publico.

Tabla N° 35. Procuraduria General de la Nacion 2024 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

Variacion
PGN 2023 | PGN 2024 | PGN 2025 | Solicitud PL PGN porcentual
PGN 2026 | 2026 2025/
PGN 2026
Funcionamien | $971,1 $1.225,1 $1.347 $1.451,1 $1.499,3 11%
to
Inversion $143,3 $112,5 $96,3 $119,5 $99.9 4%
Total $1.114,4 $1.337.6 $1.443.3 $1.570,6 $1.514,7 5%

b. Intervencion durante el debate en la Comision.

Durante las sesiones programadas para escuchar los informes de cada entidad sobre el Proyecto del
Presupuesto General de la Nacidén 2026, en la Comision Primera de la Camara de Representantes, la
Procuraduria General de la Nacion no rindié informe como entidad invitada, pero remiti6 respuesta
al cuestionario presentado ante oficio VP- 188 del 22 de agosto de 2025.
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c¢. Respuestas generales del cuestionario:

Ejecucion 2025
Tabla N° 36. Procuraduria General de la Nacion. Ejecucion presupuestal a corte
julio de 2025.
APROPIACION | EJECUCION | EJE | APROPIACION | EJECUCION | EJE | APROPIACION | EJECUCION | EJE
COMESEEY 2023 2023 | % 2024 028 | % 2025 2026 %

GASTOS DE | |

PERBOMAL | moam 835258 |94% |  1.110.548 1024801 | 92% | 1223808 624708 | 51%
ADOUISION DE
| BIENES Y 64.630 62.827 | oT% 85801 T0.459 2% | 80,000 52.466 T8
SERVICIOS | —
TRANSFERENCIAS o [ 45 B.E4T 25%
PCDRNENTES 268.588 20_13{, Tas I 19,622 16.434 B4l a7 F
UM DE 3202 | 1480 |e7w| 2798 2219 | 79% 2847 | 638 2%
GASTOS _ POR | s ul = 3

TRIBUTOS, MULTAS | |

SAMCIONES E 7585 | 6704 | &% 6.337 5045 | D% 651z | 2e12 43%
INTERESES DE

MORA e

FUNCIONAMIENTG a71.100 926334 | 86% | 1.225.106 1419748 | 1 1.347.011 699.474 | 62%
| INVERSION 143.346 126,387 | 88% 112,650 823 | 1 86300 20.815 %

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Dentro de la respuesta contenida en el oficio VP- 188 del 22 de agosto de 2025, y los planes,
programas y metas establecidos en la Ley 2294 de 2023, La Procuraduria General de la Nacion no
tiene metas asignadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

De acuerdo con la respuesta contenida en el oficio VP- 188 del 22 de agosto de 2025, entre 2023 y
lo corrido de 2025 no se han realizado ampliaciones, supresiones, fusiones ni reducciones de la
planta de personal.

Sin embargo, por el articulo 26 del Decreto Ley 1851 de 2021, se ampli6 la planta en 1.208 cargos,
que comenzaron a proveerse desde finales de 2022 y se han mantenido en los afios siguientes.

Para 2026 no se prevén ampliaciones de planta, pero en cumplimiento de una orden judicial
contenida en la Sentencia del 15 de julio de 2024, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se
debera realizar concurso de méritos para proveer cargos de carrera que actualmente estan en
provisionalidad.

Implementacion Acuerdo de Paz

Dentro de la respuestas contenidas en el oficio VP- 188 del 22 de agosto de 2025 la Procuraduria
General de la Nacion no tiene programas ni proyectos formulados para la entrega de bienes o
servicios directamente asociados con la implementacion del Acuerdo de Paz, no obstante, esta
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entidad es la encargada de realizar seguimiento al disefio e implementacion de planes, programas y
proyectos derivados del Acuerdo Final, a través de la Procuraduria Delegada Preventiva y de
Control de Gestion 5: Para el seguimiento del Acuerdo de Paz, y quienes ejercen funciones
preventivas sobre los asuntos relacionados con el seguimiento a la implementacion de los puntos del
Acuerdo de Paz, los derechos de las victimas del conflicto armado, y con las personas
desmovilizadas de grupos organizados al margen de la ley de manera colectiva o individual.

Alertas generales:

Tabla N° 37. Procuraduria General de la Nacion. Proyectos de Inversion

VALOR PROYECTADD
PROYECTO 2026 [NECESIDADES) TOTAL, CUDTA DIFERENCIA
PROYECTO TECNOLOGIA 53302 52 881 -G41
PROYECTO MIPGN 22425 17.279 -5.148
PROYECTO - INFRAESTRUCTURA FiSICA 43,842 20970 12872
TOTAL 116568 §8.910 -19.850

Cifras an milones de pesos corrientes

De lo presentado en el Proyecto de Presupuesto, se logra identificar que para el afio 2026, como
cuota de inversion y funcionamiento se asigna inicialmente $1.599.264 millones, lo que representa
un aumento tan solo del 2% del PGN, en materia de inversion se puede proyectar posibles impactos
negativos en la ejecucion presupuestal para 2026 en proyectos de inversion relevantes por reduccion
del presupuesto de inversion en -16%, afectado proyectos de tecnologia, MIPGN, e infraestructura
fisica, seglin como se encuentra relacionado en la tabla 3 del presente documento.

Tabla N° 38. Procuraduria General de la Nacion. Reduccion Presupuestal 2024.

FLINCIOMAMIENTC 1.235.108 1.225.108
INVERSION 136,843 112 550
Lmeuuru ESTO TOTAL 1.371,518 1.337.6508 —J

Fuente. SIIF- Macidn
Cifras en millones de peeos corrientes

Adicionalmente, con la reduccion presupuestal del Decreto 1522 del 2024, se redujo $34.263 1o que
afecto el pago de sentencias y conciliaciones, asi como proyectos de infraestructura fisica, gestion
documental y tecnologia.

Hay una orden judicial pendiente relacionada con la provisiéon de cargos administrativos mediante
concurso de méritos.
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Ejecucion presupuestal a julio 2025 muestra baja ejecucion en inversion (22%) y algunos rubros
como transferencias corrientes (26%), lo que podria afectar el cumplimiento de objetivos y
proyectos.

d. Recomendaciones:

Dentro de la Comision Accidental que rinde informe sobre el PGN 2026, se recomienda procurar
por la mejora en la ejecucion presupuestal en el componente de inversion, que al corte de julio de
2025 muestra un nivel bajo de ejecucion del 22%, para evitar afectaciones en proyectos prioritarios.

Se recomienda una adicion presupuestal para inversion, dada la reduccion del 16% en la cuota
asignada (99.910 millones frente a necesidades proyectadas de 119.569 millones) que perjudica
proyectos clave como tecnologia (-641 millones), MIPGN (-5.146 millones) e infraestructura fisica
(-13.872 millones), explorando mecanismos para asegurar que los recursos destinados a proyectos
estratégicos de tecnologia, gestion documental y mantenimiento fisico sean suficientes para no
comprometer la calidad o continuidad de los servicios.

La Procuraduria General de la Nacion (PGN), en concordancia con su mision constitucional de
velar por la transparencia y la proteccion de los procesos democraticos en Colombia, presenta la
necesidad de recursos adicionales por un valor total de $650 mm. Estos recursos estan destinados al
fortalecimiento de la prevencion en materia electoral, la digitalizacion regional, la infraestructura
fisica y la formacion académica en areas misionales.

Se espera que dentro de los fines de la entidad se de cumplimiento a la sentencia judicial sobre la
provision de cargos mediante concurso de méritos para evitar incumplimientos legales y posibles
contingencias.

Por ultimo, se invita a continuar con las acciones de monitoreo continuo de los compromisos
adquiridos en vigencias futuras para evitar sobreendeudamientos y desajustes en afios posteriores, y
el fortalecimiento de la gestion tecnoldgica, la prestacion de servicios y la infraestructura fisica,
sectores que muestran debilidades por reduccion presupuestal o baja ejecucion.

Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicién/reduccion
1. Fortalecer la vigilancia en la participacion la electoral de la PGN

La Procuraduria General de la Nacion, en cumplimiento de su mandato constitucional de garantizar
la vigilancia y el control sobre los procesos democraticos del pais, requiere para la vigencia 2026 un
presupuesto de $280 mm destinados a la atencion de los asuntos electorales.

Este requerimiento se fundamenta en la necesidad de desplegar un cubrimiento institucional
permanente en todas las regiones, especialmente en aquellas histéricamente afectadas por
condiciones que ponen en riesgo la transparencia y eficacia del voto y que presentan baja presencia
del Estado.
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En ese sentido, los recursos solicitados permitiran: i) Asegurar la cobertura nacional mediante la
presencia de funcionarios y equipos técnicos durante las fases preelectoral, electoral y poselectoral.
ii) Desarrollar y coordinar el Sistema Nacional de Vigilancia Electoral, que comprendera un plan
integral de comunicaciones y de pedagogia ciudadana, con el fin de fortalecer la confianza publica y
visibilizar la accidon de la institucionalidad en materia de control y vigilancia. iii) Implementar
campafias de comunicacion publica, orientadas a divulgar de manera clara y efectiva las politicas,
proyectos y servicios relacionados con el proceso electoral iv) Fortalecer servicios tecnologicos en
la vigilancia electoral, facilitando el acercamiento, la participacion y la atencion al ciudadano en el
proceso electoral, con el proposito de ampliar los canales de interaccion y garantizar una atencion
agil y oportuna de las denuncias:

a. La creacion de la app de denuncias en linea.

b. Componente de automatizacion distribucion de funcionarios asignados a los puestos de
votacion y seguimiento de la participacion del funcionario en la asignacion del proceso
electoral.

c¢. Componente de trazabilidad y resolucidon de denuncias.

d. Analitica de datos electorales durante el proceso electoral e identificacion de tendencias
entre distintos procesos electorales.

e. Alistamiento, aislamiento y almacenamiento de la data electoral y seguridad de los
registros.

f. Georeferenciacion de funcionarios y denuncias en tiempo real.

Procuraduria digital en regiones.

Se requiere $150 mm que soportaran canales digitales omnicanal de ultima generacion que facilitara
a la ciudadania en general presentar quejas, peticiones o denuncias, realizar seguimiento en tiempo
real al estado de sus tramites y acceder a informacion relevante de manera personalizada y
transparente.

Se incorporaran asistentes virtuales y chatbots inteligentes, lo que permitird una atencion
personalizada, eficiente y disponible 24/7.

Proyecto de Ley Bicentenario de la PGN.

Busca que antes del afio 2030 la Procuraduria General de la Nacidon cuente con una nueva
instalacion denominada: Casa del Bicentenario Procuraduria General y una infraestructura fisica
adecuada para la prestacion de los servicios en las regiones por $200 mm.

Creacion de la Universidad del Ministerio Publico:

Proyecto de Ley por el cual se crea la Universidad del Ministerio Publico. Con el fin de generar
formacion, innovacion en el desarrollo académico y tecnoldgico en las areas misionales de la PGN,
se transformard el Instituto de Estudios del Ministerio Publico en Universidad, requiriendo los
estudios técnicos de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional que lo
acrediten como ente académico, asimismo, la estructuracion de los programas, los medios de
enseNanza y el uso de alianzas académicas nacional e internacionales ($20 mm).
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En conjunto, estas iniciativas no solo atienden necesidades inmediatas en materia electoral y
tecnologica, sino que fortalece su labor misional en el largo plazo como garante de la democracia,
la transparencia y la proteccion de los derechos ciudadanos en todo el territorio nacional.

3.3.3. Defensoria del Pueblo.

a. Informacion general:

- Sector: Ministerio Publico.

Tabla N° 39. Defensoria del Pueblo. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN | Variacién
2023 2024 2025 PGN 2026 porcentual
2026 2025/PGN2026
Funcionamiento | $1.175 31.136 1.130 1.192 1.128 -0,14%
Inversion $156 $162 122,3 151 85 -30%
Total $1.331 $1.298 1.2523 1.344 1.214 -3%

Valor en miles de millones de pesos
b. Intervencion durante el debate en la Comision.

En su intervencion del 19 de agosto de 2025 ante la Comision Primera de la Ciamara de
Representantes, la Defensora del Pueblo, Iris Marin Ortiz, hizo énfasis en que el recorte
presupuestal mas significativo recae en el componente de inversion, donde identifico dos caidas
preocupantes: una aproximada del 30 % entre los presupuestos de 2025 y lo propuesto para 2026,
y una diferencia de aproximadamente 43 % entre lo que la entidad necesita (segin el
anteproyecto) y lo finalmente asignado.

Este déficit afecta de manera directa la capacidad de la Defensoria del Pueblo para cumplir con su
mandato constitucional. En materia de inversion, uno de los impactos mas graves sera el
debilitamiento del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), herramienta clave para prevenir
violaciones a los derechos humanos, y que actualmente cuenta con alertas vigentes en 391
municipios de los 32 departamentos del pais. Ademas, el déficit impediria realizar el seguimiento
adecuado a la vulneracion sistematica de los derechos de lideres y defensoras de derechos humanos,
lo cual requeriria una inversion de 583 millones de pesos. También se imposibilitaria el
fortalecimiento técnico para el monitoreo y analisis de riesgos (110 millones) y se dejaria de
aumentar la capacidad institucional para hacer seguimiento al proceso electoral de 2026 y a los

68



riesgos que puedan afectar derechos politicos (1.500 millones). En total, los recursos requeridos
para evitar este debilitamiento ascienden a 2.193 millones de pesos.

La Defensoria también ve comprometida su capacidad para garantizar y atender los derechos de
la ciudadania, en un contexto de creciente demanda. En lo corrido de 2025, la entidad ha recibido
92.041 peticiones, lo que representa un incremento del 27 % en los ultimos dos afios. Actualmente,
opera con una presencia territorial basada en 15 Casas de los Derechos y realiza Jornadas de
Atencion por el Buen Futuro, enfocadas especialmente en zonas de dificil acceso y con alta
vulneracion de derechos. Sin embargo, el déficit previsto implicaria el cierre de ocho de estas casas
(440 millones), la imposibilidad de abrir seis nuevas previstas para 2026 (330 millones), y la
reduccion del 50 % de las jornadas de atencion (2.055 millones), afectando la respuesta institucional
en zonas priorizadas. El total de recursos requeridos para evitar esta afectacién asciende a
2.825 millones de pesos.

Otro frente critico sefialado por la Defensora es la atenciéon a victimas del conflicto armado, y el
riesgo de incumplimiento de mandatos judiciales como la Sentencia T-025, el Acuerdo Final de
Paz y el Acto Legislativo 02 de 2017. En este campo, la Defensoria acompafia actualmente a
62.083 personas victimas de desplazamiento forzado, confinamiento o en riesgo de serlo, ha
capacitado a 2.010 funcionarios en normatividad relacionada y ha recibido 38.000 solicitudes de
declaracion de victimas individuales y colectivas. No obstante, el déficit presupuestal llevaria a
reducir el programa de defensores comunitarios en 18 regionales (1.599 millones), impediria su
expansion a municipios PDET y zonas con alertas del SAT (1.842 millones), y disminuiria la
capacidad para recibir declaraciones en 28 regionales (3.146 millones). Ademas, no se podria
fortalecer el sistema de registro y sistematizacion de informacion (352 millones), ni avanzar en
estrategias de integracion local para desplazados en zonas urbanas (273 millones). En total, se
requieren 7.212 millones de pesos para mitigar estos impactos.

La emergencia nacional por violencia de género también se encuentra en riesgo. En lo que va del
afio se han registrado 426 feminicidios y 4.988 mujeres y nifias victimas de delitos sexuales.
Actualmente, la entidad ha realizado 3.471 atenciones en casos de violencias basadas en género
(VBQ), cuenta con duplas de atencion juridica y psicosocial en todas sus regionales, y realiza
seguimiento a la implementacion de casas refugio segin la Ley 2126 de 2021. También ha
acompanado 12 casos de acoso sexual en contextos de poder y ha promovido politicas publicas
territoriales con enfoque de género. Sin embargo, el recorte impediria contar con duplas completas
en 18 regionales (1.222 millones), lanzar una nueva campafia pedagogica para enfrentar la
emergencia (2.200 millones), especialmente en departamentos criticos como Antioquia, Valle del
Cauca, Bogota, Santander, Cundinamarca, Putumayo, Guaviare, Caqueta, Norte de Santander y
Arauca, y limitaria la capacidad para el seguimiento de politicas publicas con enfoque
interseccional (250 millones). El total requerido en este frente es de 3.672 millones.

En relacion con el derecho a la salud, la Defensoria ha observado un aumento del 74 % en las
quejas ciudadanas durante los ultimos dos afios. Actualmente, se ha implementado una estrategia de
respuesta inmediata en 17 departamentos, se han realizado 37 reuniones de seguimiento y 3.000
encuestas sobre acceso a medicamentos. Sin embargo, el déficit presupuestal impediria ampliar la
cobertura de los Puestos de Mando Unificado en Salud (1.500 millones) y limitaria la capacidad
para adelantar acciones de litigio estratégico ante el aumento de tutelas y reclamos (1.000 millones),
lo que representa un requerimiento total de 2.500 millones de pesos.
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El impacto en nifios, nifias, adolescentes y jovenes también fue destacado. A junio de 2025, se
reportaron 8.905 presuntos delitos sexuales contra NNA, 141 suicidios en esta poblacion y 463
suicidios en jovenes entre 14 y 28 afios. La Defensoria ha desarrollado estrategias en salud mental y
liderazgo en 12 municipios de 6 departamentos, ha promovido el derecho al deporte, y ha atendido a
mas de 7.900 NNA en talleres sobre derechos humanos. A pesar de este trabajo, el déficit impedira
ampliar la cobertura a 5.000 adolescentes y jovenes en 30 municipios de 21 departamentos (4.500
millones) y aumentar la capacidad de atencion en 25 regionales (1.680 millones), para un total de
6.180 millones de pesos requeridos.

En cuanto a poblacion migrante, refugiada y personas desplazadas por el cambio climatico, la
Defensoria ha atendido a 4.723 personas, capacitado a 544 funcionarios, y acompanado a 685
personas en situacion de desplazamiento por factores climaticos. La falta de recursos reducira
drésticamente la atencion y seguimiento a estas poblaciones, con un requerimiento de 954
millones de pesos.

También se advirtid6 sobre las consecuencias de un debilitamiento en el acompafiamiento al
sistema penitenciario, que enfrenta un Estado de Cosas Inconstitucional desde 2013. La
Defensoria realiza 18 visitas mensuales a centros de reclusion, brigadas integrales, capacitaciones a
la fuerza publica y mesas de trabajo con autoridades locales. El déficit provocaria la suspension del
apoyo en Bogota, Valle del Cauca y Caldas (200 millones), la reduccion de brigadas de 4 mensuales
a 1 o 2 al afio (1.352 millones), asi como la disminucién de visitas de verificacion (1.500 millones),
y la imposibilidad de continuar rutas especializadas para mujeres privadas de la libertad (300
millones). El total requerido asciende a 3.552 millones.

Sobre los derechos colectivos y ambientales, y la implementacién del Acuerdo de Escazu, la
Defensoria ha trabajado en la promocién de este instrumento internacional, proteccion de lideres
ambientales y seguimiento a 450 fallos judiciales. El déficit limitaria las capacitaciones a solo 10
departamentos y restringiria el acompafiamiento en regiones como Cauca, Guajira, Amazonas,
Atrato, Magdalena Medio, San Andrés y Providencia, Bolivar y Cérdoba, para un requerimiento
total de 1.500 millones.

Las condiciones de funcionamiento institucional también se ven afectadas por la falta de
inversién. La Defensoria cuenta con 42 regionales y 15 Casas de los Derechos, muchas de ellas en
arriendo y con infraestructura critica en Guaviare, Risaralda, San Andrés y Providencia, Santander,
Tolima, Vichada y Soacha. Ademas, el sistema de informacion misional aln requiere
modernizacion. El déficit impediria adquirir infraestructura tecnolodgica (1.114 millones), sostener el
Centro de Analitica de Datos (1.878 millones), automatizar procesos internos (2.388 millones), y
adecuar y reemplazar sedes prioritarias (28.359 millones en total), para un total requerido de
33.739 millones de pesos.

Por otro lado, la prestacion del Servicio Nacional de Defensoria Publica también se veria
gravemente limitada. Actualmente se gestionan mas de 748.000 procesos gracias al trabajo de mas
de 4.000 defensores publicos y 12 Centros de Conciliacion. El déficit llevaria al cierre de cinco
centros (1.342 millones), eliminaria capacidades de andlisis estratégico (2.884 millones) y
debilitaria la estrategia de jévenes defensores por el Buen Futuro (5.190 millones), con un total de
recursos requeridos por 8.103 millones.
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En cuanto al funcionamiento, la Defensora alert6 que el déficit de 17.813 millones de pesos afectara
la seguridad de la informacion, reducird las misiones humanitarias en zonas aisladas y limitara la
conectividad y suministros en las 70 sedes de la entidad. Ademas, impediria mantener contratos
esenciales de vigilancia, aseo y cafeteria, asi como implementar acciones de bienestar laboral y
salud en el trabajo.

c. Respuestas generales del cuestionario:
- Ejecucion 2025

Tabla N° 40. Defensoria del Pueblo. Ejecucién presupuestal a corte julio de 2025.

Compromisos /apropiacion Obligacién/apropiaciéon

50,7% 37%

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

La Entidad, como o6rgano de control, no cuenta con metas ni objetivos trazadores en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

Desde 2014, la Defensoria del Pueblo inicié un proceso de reorganizacion institucional que
contemplaba la creacion de 862 nuevos empleos, de los cuales 523 quedaron pendientes de
provision por falta de recursos hasta 2022. En 2023, gracias a una operacion presupuestal aprobada
por el Ministerio de Hacienda, fue posible proveer estos cargos, lo cual dio cumplimiento al
mandato establecido en el Decreto-Ley 027 de 2014. Ese mismo afio, se realiz6é una modificacion de
planta a costo cero, mediante la supresion y creacion de cargos para ajustar la estructura a las
necesidades actuales del servicio.

Para la vigencia 2026 no se contemplan ampliaciones, reducciones ni fusiones que impliquen
impacto presupuestal. Sin embargo, la entidad avanza en un estudio técnico de cargas laborales
que se proyecta finalizar en 2026, y cuyos resultados serviran de base para solicitar recursos en
2027 que permitan cerrar brechas de personal y avanzar en procesos de formalizacion, de cara a
nuevas obligaciones legales y constitucionales.

En materia de inclusion, la entidad ha promovido el ingreso de jovenes recién graduados mediante
cargos sin experiencia previa y ha identificado a 153 personas con discapacidad vinculadas
actualmente. Ademas, ha incorporado personas con identidades u orientaciones sexuales diversas en
su equipo directivo, ratificando su compromiso con la inclusion laboral. Por ultimo, se analizan las
condiciones para un futuro concurso de méritos que permita proveer de manera definitiva 2.173
empleos de carrera administrativa actualmente vacantes.

Implementacion Acuerdo de Paz
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Las acciones de la Defensoria del Pueblo en el marco del Plan de Implementacion del Acuerdo de
Paz se ejecutan a través del proyecto de inversion BPIN 2021011000074, denominado Contribucion
en la construccion de ciudadania de las victimas del conflicto armado. Este proyecto responde a lo
ordenado por la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional y las leyes 1448 de 2011 y
2421 de 2024. Debido a su fundamento normativo, el presupuesto asignado al proyecto se ha
mantenido estable entre vigencias, permitiendo ejecutar las acciones previstas sin contratiempos
financieros.

El proyecto esta estructurado en cuatro componentes:

Fin del conflicto (3.3): Garantias de seguridad y lucha contra organizaciones criminales —
$4.635 millones

Victimas del conflicto (5.4): Reparacion integral para la paz — $1.096 millones

Victimas del conflicto (5.6): Derechos humanos — $129 millones

Implementacion (6.1): Mecanismos de implementacion y verificacion — $227 millones
Para un total solicitado de $6.088 millones.

El cumplimiento del proyecto se mide a través de indicadores relacionados con el fortalecimiento
del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), el acompafiamiento a victimas, la inclusion de pueblos
étnicos y la creacion de instancias como la Comision Asesora de Derechos Humanos y Paz.

Estas acciones se centran en robustecer el SAT, ampliar la capacidad de respuesta humanitaria con
enfoque diferencial y étnico, y aumentar la presencia de defensores comunitarios para la atencion
integral de victimas del conflicto armado. Para ello, ademas de los recursos ya asignados, se estima
necesaria una adicion de $5.270 millones, destinados especialmente a fortalecer el SAT y ampliar la
cobertura de defensores en municipios PDET y en los 391 municipios con alertas vigentes.

Alertas generales.

Es importante aclarar que los recursos asignados a la Defensoria para la vigencia 2026 resultan
insuficientes frente a las necesidades estructurales de la entidad. Esta situacion refleja un déficit
general en la financiacion que afecta la capacidad institucional para cumplir con su mandato. No
obstante, corresponde a la propia entidad definir como distribuir internamente los recursos
asignados entre los diferentes proyectos y prioridades, en funciéon de sus criterios técnicos y
estratégicos. El recorte no implica una decision directa del DNP sobre qué proyectos especificos
deben ser sacrificados, sino una restriccion presupuestal global que la Defensoria debe gestionar
internamente.

Grave reduccion en el presupuesto de inversion: El recorte proyectado del 30 % frente a
2025 y del 43 % respecto al anteproyecto de inversion compromete seriamente la capacidad
de la Defensoria para cumplir su mandato constitucional y proteger los derechos humanos,
especialmente en territorios vulnerables.

Riesgo de debilitamiento estructural: La magnitud del recorte afecta no solo programas
clave como el Sistema de Alertas Tempranas (SAT), sino también el funcionamiento de
sedes, atencion directa a la ciudadania y cumplimiento de fallos judiciales. No se trata de
ajustes menores, sino de una afectacion estructural al corazon de la entidad.

Desfase entre demanda ciudadana y capacidad institucional: Con un incremento del
27 % en peticiones ciudadanas en los ultimos dos afios, la Defensoria enfrenta un aumento
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sostenido en su carga, sin que el presupuesto proyectado permita responder adecuadamente
a esta realidad.

Alertas especificas por lineas de accion.

Sistema de Alertas Tempranas (SAT): Actualmente con presencia en 391 municipios, su
debilitamiento seria un retroceso alarmante en la prevencion de violaciones de derechos
humanos. Se requieren al menos $2.193 millones adicionales para evitar su deterioro.
Atencion a victimas del conflicto armado: El déficit compromete el cumplimiento de la
Sentencia T-025 de 2004, el Acuerdo Final de Paz y otras obligaciones judiciales. Se
necesitan $7.212 millones para mantener la capacidad instalada y garantizar la atencion a
mas de 62.000 victimas.

Derechos colectivos y ambientales: Se limitaria la implementacion del Acuerdo de
Escazli y el acompafiamiento a lideres ambientales, con una afectacion critica en al menos
10 departamentos. Se requieren $1.500 millones.

4. Recomendaciones:
- Generales

Teniendo en cuenta la gravedad de los recortes proyectados para la Defensoria del Pueblo en el
Presupuesto General de la Nacion 2026, y el impacto directo que estos tendran sobre la garantia
efectiva de los derechos humanos en todo el pais, es necesario hacer un llamado para que se revise y
aumente significativamente el componente de inversion de esta entidad. El presupuesto propuesto
no solo representa un retroceso frente a lo asignado en 2025 (con una caida del 30 %), sino que
reduce en un 43 % los recursos que realmente se requieren para responder a las crecientes demandas
ciudadanas y los desafios estructurales en materia de derechos humanos.

Resulta inadmisible que, en un contexto de recrudecimiento de la violencia contra lideres sociales,
aumento de las violencias basadas en género, crisis del sistema de salud, emergencia ambiental, y
cumplimiento de compromisos derivados del conflicto armado y del Acuerdo de Paz, la Defensoria
del Pueblo vea disminuida su capacidad de accion. La reduccion en inversion amenaza directamente
la operacion del Sistema de Alertas Tempranas, pone en riesgo la atencidon a las victimas del
conflicto, debilita la proteccion de mujeres y nifios en riesgo, y compromete la atencion a migrantes,
comunidades vulnerables y personas privadas de la libertad.

Por ello, se recomienda de manera urgente que el PGN 2026 garantice, al menos, el
restablecimiento del nivel de inversion que la entidad tuvo en 2025, con ajustes reales frente a la
inflacion y a la expansion de sus responsabilidades misionales. Asi mismo, se debe priorizar la
financiacion de programas estratégicos como el fortalecimiento territorial (Casas de los Derechos,
Jornadas del Buen Futuro), la modernizacion tecnologica y de infraestructura (en especial en sedes
criticas), y la expansion del Sistema Nacional de Defensoria Publica, que hoy gestiona mas de
748.000 procesos en defensa de los derechos fundamentales.

En un pais como Colombia, donde los desafios en derechos humanos persisten y se transforman,
debilitar el rol de la Defensoria del Pueblo no es una opcion. Se requiere, en cambio, una apuesta
decidida del Estado por dotar a esta entidad de las herramientas necesarias para ejercer su labor con
mayor cobertura, capacidad técnica y legitimidad ante la ciudadania.
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Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicion/reduccion.

1.

Restituir los recursos recortados al Sistema de Alertas Tempranas (SAT): Se
recomienda asignar los $2.193 millones solicitados para evitar el debilitamiento de esta
herramienta vital para la proteccion de derechos humanos, especialmente en los 391
municipios con alertas vigentes. El SAT es la columna vertebral de la accion preventiva del
Estado, y su desfinanciamiento expone a comunidades enteras a riesgos evitables,
incluyendo violencia politica en el marco del proceso electoral de 2026.

Garantizar la inversion requerida para atencion integral a victimas del conflicto
armado: Se propone incorporar al PGN los $7.212 millones necesarios para sostener y
ampliar la red de defensores comunitarios, asegurar la recepcion de declaraciones en 28
regionales, fortalecer el sistema de registro de victimas y avanzar en estrategias de
integracion local. Esta inversion es esencial para cumplir con mandatos judiciales como la
Sentencia T-025 y compromisos del Acuerdo Final de Paz.

Asegurar la atencién prioritaria a niias, nifios, adolescentes y jovenes: Es urgente
asignar los $6.180 millones requeridos para ampliar la cobertura en salud mental,
prevencion de violencias, y fortalecimiento de liderazgos juveniles. Estas acciones no solo
atienden una poblacion vulnerable, sino que también previenen fenomenos como el suicidio
juvenil y los delitos sexuales, cuyas cifras siguen en aumento.

Garantizar el fortalecimiento de la defensa de derechos colectivos y ambientales: Se
recomienda aprobar los $1.500 millones solicitados para ampliar la cobertura de
capacitacion y acompafnamiento en la implementacion del Acuerdo de Escazl. Esta
inversion fortalece la proteccion de lideres ambientales y garantiza el cumplimiento de
fallos judiciales en defensa del territorio, especialmente en zonas de alta conflictividad
ambiental como el Cauca, La Guajira, San Andrés y Magdalena Medio.

3.3.4. Auditoria General de la Republica.

a.

Informacion general:

Tabla N° 41. Auditoria General de la Republica. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN PGN 2024 | PGN 2025 | Solicitud | PL PGN | Variacion
2023 PGN 2026 | 2026
porcentual
2025/PGN2
026
Funcionamiento 454 48,5 63,5 51,7 68,1 7,32%
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Inversion 12,4 11,9 13 21,2 11,1 -13,93%

Deuda 0,4 - - - - -

Total 57,9 60,5 76,1 72,9 79,3 4,2%

Valor en millones de pesos
b. Intervencion durante el debate en la Comision.

La entidad hizo presencia en el debate de la Comision sin embargo, no tuvo una intervencion debido a la
proposicion aprobada de la Comision.

c¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 42. Auditoria General de la Republica. Ejecucion presupuestal a corte julio de 2025.

Compromisos /apropiacion Obligaciéon/apropiacion

53% 41,3%

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

Dentro de los proyectos de inversion relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se
destacan varias iniciativas clave lideradas por la Auditoria General de la Republica, con resultados
diversos en términos de ejecucion y cumplimiento.

El proyecto “Fortalecimiento de la gestion del conocimiento especializado para la vigilancia de
la gestion fiscal” ha mostrado un desempeiio so6lido, con un promedio de cumplimiento del 85,39 %
en 2023 y alcanzando un 102,6 % en el afio 2024. De igual manera, el proyecto “Capacitacion y
fortalecimiento de las competencias de los funcionarios en control fiscal y de los ciudadanos en
control social” ha reportado resultados sobresalientes, con un cumplimiento del 91,56 % en 2023 y
del 120,3 % en 2024.

Por su parte, el proyecto “Implementacion del Plan General de Auditorias” ha mantenido una
ejecucion eficiente, con un 85,96 % de cumplimiento en 2023 y un 100 % en 2024,

En contraste, algunos proyectos mds recientes presentan avances moderados. Por ejemplo,

“Consolidacion de la gestion del conocimiento para la vigilancia y el control fiscal” registra un
avance del 10,7 % a junio de 2025. Asimismo, el proyecto “Consolidacion de la funcion de
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vigilancia y control fiscal de la AGR para contribuir con el fortalecimiento del sistema de
control fiscal en Colombia” reporta un 27 % de ejecucion en el mismo periodo.

También se encuentra en desarrollo el proyecto “Fortalecimiento de las sinergias entre el control
social y el control fiscal en la lucha contra la corrupcion”, con un cumplimiento del 38,9 % a
junio de 2025.

En cuanto al componente tecnoldgico, el proyecto “Fortalecimiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para un mejor control fiscal” ha mostrado una progresion
sostenida: 25 % en 2023, 50 % en 2024 y 62,5 % a mitad de 2025.

Finalmente, el proyecto “Fortalecimiento de la capacidad institucional de la Auditoria General
de la Republica” presenta un avance del 59,4 % a junio de 2025.

Estos datos permiten identificar tanto avances significativos como areas que requieren mayor
impulso, con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos estratégicos trazados en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 20222026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

La Auditoria informoé que durante los afios comprendidos entre 2023 y 2025 no se realizaron
modificaciones en la planta de personal, ni por ampliacion ni reduccion. Ademas, no tiene previsto
realizar reestructuraciones administrativas ni modificaciones en la planta de personal para 2026.

En relacion con los contratos por prestacion de servicios, se resalta que la mayor parte de ellos ha
sido financiada con cargo al rubro de inversion. Asi, en 2023 87% de ellos fueron financiados
mediante este rubro, en 2024 83% y en 2025 el 92%.

De igual manera, desde el afio 2022, esta entidad ha efectuado giros a la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC) con el fin de adelantar un concurso de méritos. En este marco, se proyecta la
oferta de 141 vacantes, y en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2026, se ha previsto la
apropiacion de los recursos necesarios para cubrir los costos adicionales derivados del mayor valor
de dichas vacantes.

Implementacion del Acuerdo de Paz

Se informo6 que de conformidad con la mision institucional de la Auditoria General de la Republica,
esta entidad no contempla, para la vigencia fiscal 2026, proyecciones de valor, monto ni destinacion
de recursos en proyectos de inversion o gastos de funcionamiento prioritarios orientados al
cumplimiento del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz, dado que sus competencias
no se encuentran directamente vinculadas a los productos e indicadores definidos en dicho plan.

d. Recomendaciones:
Aunque el presupuesto de inversion de la Auditoria General de la Republica presenta una reduccion
del 13,9 % frente a la vigencia anterior y del 47,2 % respecto a lo solicitado en el anteproyecto, la

entidad no plantea un incremento en su asignacion para la vigencia 2026. Conforme a lo establecido
en la Ley 448 de 1998, la AGR cuenta con el respaldo del Fondo de Contingencias de las Entidades
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Estatales, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicho fondo, aunque
carece de personeria juridica, tiene la funciéon de cubrir eventuales pérdidas derivadas de
obligaciones contingentes a cargo de la entidad. En el marco del contexto fiscal actual y del déficit
presupuestal que enfrentan multiples entidades del Estado, se considera razonable priorizar la
sostenibilidad financiera general y mantener el nivel de presupuesto asignado.

3.4. Organos de organizacién electoral.

3.4.1. Registraduria Nacional del Estado Civil

1. Informacién general:

Sector: Organizacion Electoral.

Entidades adscritas/vinculadas: Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional
Electoral.

Entidad unica de analisis: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Tabla N° 43. Registraduria Nacional del Estado Civil. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de

Ley PGN 2026
Variacion
PGN 2023 | PGN 2024 PGN Solicitud PGN | PL PGN 2026 | porcentua
2025 2026 1
2025/

PGN2026

Funcionamie $2.868 $978,2 $3.088,1 $7.723,5 $5.370,8 73,93%

nto
Inversién $239,8 $174,2 $158,69 $563,2 $215,3 35,67%
Total $3.108,5 $1.152,4 $3.246,8 $8.286,8 $5.586,1 72,05%

Valor en miles de millones

2. Resumen de la intervencion/debate en la sesion de la Comision:
Durante las sesiones programadas para escuchar los informes de cada entidad sobre el Proyecto
del Presupuesto General de la Nacion 2026, en la Comision Primera de la Cémara de
Representantes, la Registraduria Nacional del Estado Civil no rindié informe como entidad
invitada, pero remiti6 respuesta al cuestionario presentado ante oficio SG-OJ-No. 607 del 25 de
agosto de 2025.

3. Ejecucion 2025:

Tabla N° 44. Registraduria Nacional del Estado Civil . Ejecucion presupuestal a corte julio de
2025.
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Compromisos /apropiacion Obligacion/apropiacion

43,4% 11,8%

*Fuente: 3URXSXHEMR* HCHDOGH® 1 DHYQ LQIURRY JIDWRV GMWIEXHYQDOXDO 37( 0 LOKPHHXED

El presupuesto total de la Registraduria para 2025 asciende a $3,2 billones (3.246.833
millones).

A julio de este aio, la entidad ha comprometido $1,4 billones, lo que equivale al 43,4 % del
presupuesto vigente.

Sin embargo, de esos recursos comprometidos, solo se han pagado efectivamente $383.858
millones, es decir, el 11,8 % del total asignado.

4. Cumplimiento PND:

Dentro de la respuesta contenida en el oficio SG-OJ-No. 607 del 25 de agosto de 2025, y los
planes, programas y metas establecidos en la Ley 2294 de 2023, la entidad no tiene metas
directas especificas en el PND 2022-2026, frente al cumplimiento de los planes de la RNEC, se
encuentra la ejecucion del Plan Estratégico 2019-2023 que fue del 92,08% en 2023 y 94,44% en
2024 (Plan Estratégico 2023-2027).

Frente al cumplimiento general del Plan Estratégico Cuatrienal 2020-2023 fue del 95,28%, de
la cuales se resaltan el cumplimiento de las metas en temas de innovacidon tecnologica,
modernizacion del sistema electoral y registro civil.

Para el primer semestre de 2025, el cumplimiento fue del 40,25%. De las 27 estrategias, 22
tuvieron un total de 29 actividades programadas, todas ejecutadas al 100%.

5. Resumen del tema de contratacion de personal:
En 2023 la RNEC, amplio la planta de personal en 553 nuevos cargos para fortalecer funciones
misionales y de apoyo, que cont6 con la viabilidad fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y los estudios técnicos y de necesidad operativas el cual tuvo un impacto fiscal de
$56.470 millones de pesos durante este mismo afo, frente a los aumentos progresivos en afios

posteriores, se proyecta:

Tabla N° 45. Registraduria Nacional del Estado Civil. Ampliacién de Planta de Personal.
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Costo Fiscal

e Estimado ($ millones) Ohsewa'_:_'ines -
12023 $ ' 56470  Costo base inicial de implementacion
2024 b 5.144  Aumento progresivo sujeto a Decreto salarial
2025 5 4383  Aumento progresivo sujeto a Decreto salarial
Costo proyectado de acuerdo con las directrices del
2026 $ 2010  MHCP del 3%

Para la vigencia del 2026 la RNEC no se proyecta ampliaciones ni reducciones en la planta de
personal, por el contrario, se mantiene la estructura actual.

El nimero de contratistas por prestacion de servicios es minimo, con un 0.12% en el 2023, una
disminucion en el 2024 de 0.08% de los gastos de funcionamiento lo que representa $905
millones para el pago de contratos de prestacion de servicios, en lo corrido del 2025, se presentd
un leve aumento de 0.09% % del presupuesto total apropiado a 31 de julio de 2025, es decir de
$ 3.246.833 millones, se destinaron $2.781 millones para el pago de contratos de prestacion de
servicios.

Implementacion Acuerdo de Paz:
Tabla N° 46. Registraduria Nacional del Estado Civil. e inversién y funcionamiento para el

cumplimiento del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz en el Anteproyecto
de presupuesto para la vigencia 2026.

Jornadas Poblacion Vulnerable
| Supernumerarios $12.166.876.983

‘SEQU!‘GS | $ 41320932

l $12.208.197.915

Fuente: Registraduria Delegada para el Registra Civil y la Identificacion

Para la vigencia 2026, la Registraduria incluyo en su anteproyecto de presupuesto la necesidad
de contratar personal supernumerario para las jornadas moéviles de registro civil e identificacion,
dirigidas a poblacion vulnerable y victimas del conflicto armado.

Se solicitaron $12.166.876.983 para la contratacion de este personal, con una permanencia
estimada de doce meses, y $41.320.932 para seguros asociados a estas jornadas. Esta solicitud
radica en que la planta de personal existente no es suficiente para cubrir estas tareas especificas.
Alertas generales/especificas:

La asignacion insuficiente de recursos dentro del PGN genera una serie de alertas criticas para

la RNEC, principalmente relacionadas con la continuidad, calidad y seguridad de sus servicios
misionales debido a la operacion con infraestructura tecnoldgica obsoleta.
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Dentro de las principales alertas se encuentra la baja asignacion de los recursos en proyectos
esenciales como el fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica de identificacion (PMT II), el
registro civil en linea, y la modernizacion del censo electoral, en 2024 se solicitaron $1,9
billones, pero solo se asignaron $154.424 millones, dejando un déficit de $1,76 billones, lo que
deja en evidencia que falta de recursos obliga a mantener sistemas antiguos, lo que incrementa
el riesgo de disrupcion, afectacion o interrupcion en la continuidad y calidad del servicio
publico, esto compromete no solo la identificacion de los ciudadanos, sino también la seguridad
de la informacion personal y los procesos electorales, a visperas de las elecciones a Congreso de
la Republica y Presidencia de la Republica.

En 2025, el proyecto para implementar el registro civil en linea quedd desfinanciado en més de
$191.641 millones. Como resultado, actividades fundamentales como la digitalizaciéon de
registros y la integracion de nuevas funciones (sexo y campos adicionales en la cédula digital)
que no se ejecutaron.

Dentro de la respuesta remitida por la RNEC, se reconoce por parte de esta que el censo
electoral opera al limite de su capacidad tecnoldgica y presenta graves deficiencias en:

- Obsolescencia en la infraestructura.

- Procesamiento de datos inestable.

- Validaciones manuales de informacion.

- Falta de tableros de control y logs de auditoria.
- Ausencia de soporte técnico

Esto es critico, pues el censo electoral es la condicion sine qua non de la validez de las
elecciones.

Finalmente, para 2026, la Registraduria pidi6 $734.355 millones en inversion, pero solo le
asignaron $388.562 millones, quedando un faltante de casi $346.000 millones, que dentro
de los proyectos que mas se verian afectados se proyecta Transformacion del registro civil
(déficit de $96.208 millones), Fortalecimiento de los procesos de identificacion (déficit
total), Fortalecimiento del censo electoral (déficit de $8.572 millones).

8. Recomendaciones:

Generales
Dentro de la Comision Accidental que rinde informe sobre el PGN 2026, se recomienda
aumentar la asignacion presupuestal de inversion, dado el desfinanciamiento significativo
en proyectos claves de infraestructura tecnoldgica que soportan el sistema de identificacion
y registro civil, para evitar la obsolescencia tecnologica y garantizar la continuidad del
servicio publico con calidad.
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Se invita a que la RNEC fortalezca la ejecucion presupuestal, que ha mostrado niveles de
cumplimiento menores al 50% en la vigencia 2025 con corte a julio, especialmente en
gastos de personal y proyectos de inversion, para aprovechar los recursos asignados y evitar
retrasos en la prestacion de servicios, con el fin de mantener la sostenibilidad fiscal de la
entidad, dado el crecimiento de la planta de personal y los costos asociados, asegurando que
las ampliaciones de personal se realicen con impacto fiscal controlado y alineado con las
necesidades operativas.

Apoyar politicas y planes de austeridad y eficiencia en el gasto publico ya adoptados,
verificando su aplicacion continua en rubros como horas extras, viaticos, eventos, papeleria,
y publicidad estatal para optimizar recursos sin afectar la operacion.

Por ultimo, se invita al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica la inclusion de
recursos en la discusion y votacion del PGN 2026, los proyectos prioritarios vinculados al
Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz para asegurar la atencion a poblaciones
vulnerables y fortalecer el proceso electoral con tecnologias modernas y seguras, que estén
a la vanguardia de las necesidades del sector.

Especificas sobre PGN 2026:

Se invita que durante la discusion y votacién del Proyecto de Ley para el PGN 2026 el
incremento de recursos para la modernizacidon tecnoldgica del sistema de registro civil e
identificacion (Proyecto PMT II), que ha la fecha ha tenido una financiacion insuficiente, lo
que limita la actualizacion de la infraestructura, aplicaciones y seguridad de datos. Asegurar
presupuesto para el mantenimiento, operacion y soporte técnico de la solucion integral de
registro civil e identificacion, incluyendo la ampliacion del almacenamiento del sistema
MBSS y actualizacion del sistema SAN garantizara las elecciones que se avecinan y el buen
funcionamiento de los servicios prestados por la RNEC.

Es fundamental la priorizacidon de recursos para la financiacion de las jornadas moviles de
registro civil e identificacion para poblacion vulnerable y victimas del conflicto armado,
que han mostrado buenos resultados con recursos asignados y contribuyentes a la inclusion
social.

Finalmente, la destinacion de recursos para fortalecer los sistemas de informacion y gestion
documental, incluyendo la seguridad de la informacién y administraciéon tecnoldgica
permitira la mejorar en la transparencia y eficiencia operativa, de la mano con la
planificaciéon presupuestal las necesidades de infraestructura fisica y tecnoldgica para
delegaciones y sedes a nivel nacional, para mejorar la cobertura y calidad del servicio.

3.4.2. Consejo Nacional Electoral.

a.

Informacion general:
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Sector: Organizacion Electoral
Entidades adscritas/vinculadas:

- Registraduria Nacional del Estado Civil
- Consejo Nacional Electoral

Entidad unica de anélisis: Consejo Nacional Electoral

Tabla N° 47. Consejo Nacional Electoral. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN

2026
PGN PGN PGN 2025 | Solicitud | PL PGN Variacion
2023 2024 PGN 2026 | 2026
porcentual
2025/PGN2026

Funcionamiento | $85,8 $267,7 $1.036,9 $1.941,3 $1.103,6 |6.4%

Inversion $0,691 $10,64 $24,2 $8 -24,9%

Total $85,8 $268,3 $1.047,5 $1.965,5 |S$1.111,6 |6.1%

Valor en miles de millones

Sin embargo, el CNE segtin la respuesta enviada a la Comision Primera Constitucional del 1.047,5
mil millones asignados en 2025 tiene $725,4 mil millones entre bloqueados y aplazados, por lo cual
para el 2025 hay una apropiacion vigente de $322,1 mil millones de pesos, y no de $16 mil millones
como informa la entidad.

Tabla N° 48. Consejo Nacional Electoral. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN
2026
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A JULIO 31 2025

OBJETO DEL
GASTO!/ DESCRIPCION APR. VIGENTE APR BLOQUEADA APLAZAMIENTO APR. DISPONIBLE
PROGRAMA

A FUNCIONAMIENTO 1.036.919.831.535,00 125.408.539.095,00 599.267.712.343,00 6.115.073.658,25

GASTOS DE

PERSONAL 73.808.360.074,00

ADQUISICION DE

A-02 BIENES Y SERVICIOS 105.359.343.340,00 - - 4.885.993.329,22
TRANSFERENCIAS

A-03 CORRIENTES 852.235.026.648,00 125.408.539.095,00 599.267.712.343,00 485.080.329,03
DISMINUCION DE

A-07 PASIVOS 4.773.101.473,00 . . .

INVERSION 10.646.765.998,00 . 732.287.657,00 9.914.478.341,00

TOTAL, PRESUPUESTO 1.047.566.597.533,00 125.408.539.095,00 600.000.000.000,00 16.029.551.999,25

Tabla tomada de respuesta de la Entidad, pdagina 3.

b. Resumen de la intervencion/debate en la sesion de la Comision:

El Presidente Prada inicia su intervencion planteando las modificaciones a la arquitectura, en el cual
en el afio 2023 se logro la autonomia presupuestal y financiera del CNE en su sentido de cumplir un
papel de contrapeso y auditoria frente a la Registraduria (encargada de logistica electoral) lo que
exige independencia.

Sobre el presupuesto del 2025 el presidente manifiesta que hay un aplazamiento por $600 mil
millones afectando la planeacion electoral. Frente a la solicitud realizada por la entidad recalca que
de los 1,9 billones solicitados $1,05 billon es para Fondo de financiamiento de campafia de partidos
politicos y para garantizar el uso del espectro electromagnético y las comunicaciones a partidos de
oposicion en el marco del Estatuto de la Oposicion. Asi mismo, se solicitaron $674 mil millones, se
entiende el recorte de $384 mil millones para realizar las elecciones, pero no se comprende el
recorte de $850 mil millones a la entidad.

Las necesidades presupuestales se justifican frente a la urgencia de modernizacion tecnologica para
auditar las elecciones, especialmente con 130.000 candidatos que deben rendir cuentas, por
ejemplo, con el uso de inteligencia artificial para revisar las cuentas de campafas y agilizar
auditorias, asi como el software de escrutinio solicitado a la Registraduria estd a la espera sea
entregado al CNE y ajustado técnicamente para garantizar transparencia.

Tabla N° 49. Consejo Nacional Electoral. Necesidades presupuestales de la Entidad en el
proyecto radicado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Adquisicion de Bienes y Servicios P 61.514.386.827
Electoral $ 674.389.841.191

Financiacion Politica Estatal ) 426.901.185.222

Fondo de Contingencias ) 13.828.371.447
Inversion $ 24.209.607.722
Personal Supernumerario Electoral P 36.904.794 948
Personal Supernumerario - Normal Funcionamiento P 51.118.063.147
Planta de Personal - Normal Funcionamiento ) 49 .425.250.000
Cuota de fiscalizacion y auditaje $ 785.664.000
Adicionales - Estatuto de Oposicion 9 626.472 450.836

TOTAL, GENERAL ; 1.965.549.615.340

Tabla tomada de respuesta de la Entidad, pagina 12.

Dentro de las intervenciones de las y los representantes, el representante Ocampo planted posibles
sobrecostos electorales denunciando que en 2023 para 119 mil mesas en 1.104 municipios se
asignaron $6.195 millones para testigos lo que seria alrededor de $52.065 por mesa, y para 2024
que se realizaron elecciones atipicas que fueron 5.862 mesas en 88 municipios se asignaron $2.619
millones lo que representd un costo por mesa de $446.854, reflejando un incremento superior a
700%. Asi mismo, lo tecnologico pas6 de costar $1.3 millones por mesa a $5.6 millones por mesa
entre 2023 a 2024. Entre los casos territoriales, el representante Ocampo presentd “casos
desproporcionados” donde “terminaron pagando en el 2024 por el proceso de Duitama, que son 281
mesas, el mismo valor de Bucaramanga, que son 1574 mesas”, y sobre los costos, paso “de $5.6
millones en 2023, a $29.7 millones en 2024 y a $789 millones en 2025.

El representante Ocampo solicitd a la Procuraduria, la Fiscalia y la Contraloria que se realice una
auditoria para esclarecer por qué el software utilizado en las elecciones atipicas de 2024 tuvo un
costo superior al del software empleado en las elecciones de 1.104 municipios. Asimismo, advirtio
que, al interior del Consejo Nacional Electoral (CNE), se estarian presentando intentos de
manipulacion en el proceso de designacion del director de tecnologia. Segun Ocampo, esta
direccion no estaria respondiendo a criterios técnicos ni de independencia, sino a intereses politicos
y contractuales, lo cual pone en riesgo la transparencia del proceso electoral.

Sobre el tema del software electoral, el representante Alejandro Ocampo cuestiond que el CNE
tenga que gastar 15.000 millones de pesos adicionales en un nuevo software electoral, pese a que el
sistema es administrado por la Registraduria y no por el propio Consejo. Sefiald que esta duplicidad
tecnologica genera sobrecostos injustificados y plante6 que la solucién deberia ser un sistema
propio y de codigo abierto, que garantice transparencia y elimine los rumores de posible fraude
electoral, en lugar de alquilar plataformas externas que aumentan los costos y la desconfianza
ciudadana.

Finalmente el representante Ocampo planted 4 preguntas al presidente Prada, en el sentido de la

base legal de los costos de testigos electorales, auditorias técnicas y financieras sobre costos
evidenciados, y por qué no hay inversion en pedagogia y participacion ciudadana.
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Por su parte el representante Tamayo plantea 2 preguntas; la primera en relacion a los recursos para
reposicion de votos, en el cual, el presidente del CNE explico las dificultades relacionadas pues
gran parte de ese dinero suele quedarse rezagado, especialmente en el caso de las elecciones
territoriales y, en particular, en los consejos municipales mas pequefios. Esos remanentes, al no ser
reclamados, terminan siendo considerados de menor importancia. Seria muy util contar con una
estadistica precisa y una informacion detallada sobre este tema. Y la segunda pregunta en relacion a
la capacidad técnica del CNE sobre el software que le entregara la registraduria en relacion a las
inquietudes del representante Ocampo.

El presidente Prada en el marco de las respuestas, sobre Contrataciones y testigos electorales aclard
que antes la Registraduria asumia todas las contrataciones, incluidas las de testigos, pero solo para
acreditacion, en cambio ahora, el CNE incorporé en la contratacion de testigos componentes
adicionales como ciberseguridad, mesas técnicas de ayuda y capacitacion, lo que encarece, pero
también fortalece el sistema. Asi mismo, precisé que antes no habia control real sobre los testigos
(no se sabia si asistian 0o no) y hoy se implementa un sistema con cédigo QR que confirma su
llegada, permite a los partidos y al propio CNE hacer seguimiento. Sobre los valores altos en
algunos procesos (como el caso Duitama vs. Bucaramanga) se deben a falta de recursos a tiempo, lo
que obligd al CNE a improvisar con personal propio y procesos mas costosos ¢ insistio en que los
precios no los fija el CNE arbitrariamente, sino que dependen de los estudios de mercado de los
proponentes.

c. Respuestas generales del cuestionario:
- Ejecucion 2025

Tabla N° 50. Consejo Nacional Electoral. Ejecucion presupuestal a corte julio de 2025.

Compromisos /apropiacion Obligaciéon/apropiaciéon

18.2% 15.6%

Datos tomados de Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Tabla N° 51. Ejecucion presupuestal del Consejo Nacional Electoral para la vigencia 2025 con
corte al 31 de julio de 2025

A JULIO 31 2025

FUNCIONAMEENTI j
0 3691983153500 1254085300500 OXITIZIBY 64507165825
73.808.360.074,00

ADQUISICION  DE

AR |BENES v 455085203 |  43%
SERVICIOS 105.359.343.340,00 ; - | 48859933292 -y
TRANSFERENCIAS

A3 | CORRIENTES 8523502664800 | 125.408.539.095,00 | 9977123434 4500032003 4RSS | B6%
DISMINUCION DE

AT | pasivos 477310147300 . ) ) 1.062_02:_2 %

10.646.765.998,00 9.914.478.341,00

TOTAL, PRESUPUESTO

1.047.566.597.533,00 o 1602055199925

Tabla tomada de respuesta de la Entidad, pagina 17 - 18.

- Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

Tabla 52: Avance de metas institucionales del Plan de Accion Institucional del CNE 2024

"NACIONAL D TRIERE METASHSTTUGIOMALES 252 A o 10 0 METAS
DESARROLLO2022-  INSTITUCIONAL - CNE BASE* el Bt
2026
5. i Convergencia 1. Garantzar que el Conocimiento 0 25%
Regional. ) Electoral sea preservado y publicado.
1. Promocionar la cultura
Catalizador 5: democratica .
Fortalecimiento 2 Panpspar en eventos.nacnonales e 0 19%
institucional como molor intemacionales que contnbuyan en la
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Informe Subcomision al proyecto de Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de
2026”

de cambio para recuperar construccion del Fortalecimiento

la conflanza de la Democratico
cudadania y para el
fortalecimiento del vinculo 3. Contrbur en la formulacn e
Estado-Ciudadania implementacén de la normatividad 0 23%
. relacionada con el proceso electoral y la
Catalizador 6: 2. Fortalecer la pamc:pac:én PO“TI:&
Dmn;ros de participacion politica. 4. Promover la transformacion digital y el
cemocratices fortalecimiento mstitucional en el marco de 0 31%
participacion: politca de la Industria 4.0
dlébgo permanente con -
decisiones desde y para 5. Promover la implementacion de la 0 %%
el teritorio _ politica de Servicio al Ciudadano.
3. Promocionar la cultura
del abca.
mocranea 6. Fortlecer el proceso de gestion de | ™~
comunicacidn institucional del CNE.
4. Fortalecer la 7. Implementar el Sistema de Gestion 0 10%

participacion politica. Documental del CNE

Fuente: Oficina de Planeacidn Fsiratéaica e Innovacian

Tabla tomada de respuesta de la Entidad, pdagina 19 - 20.

Resumen del tema de contratacion de personal

Entre 2023 y lo corrido de 2025 la entidad no ha realizado modificaciones en su planta de personal,
ni fusiones o supresiones institucionales. La transicion hacia su independencia respecto de la
Registraduria Nacional del Estado Civil se dio sin cambios de este tipo, manteniéndose la misma
planta adoptada por el Consejo Nacional Electoral cuando aun dependia presupuestalmente de la
RNEC, pese al aumento en la carga operativa y misional que enfrenta actualmente.

Desde la vigencia 2024, con autonomia administrativa y presupuestal, el Consejo Nacional
Electoral adelanta estudios para contratar una consultoria especializada que evalue cargas laborales
y procesos internos. Este diagnostico permitira definir si es necesaria una ampliacion o
reestructuracion de la planta de personal, asi como el impacto que tendria en los ingresos y en el
Presupuesto General de la Nacion, cerrando asi la etapa de transicion hacia su plena autonomia.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos por el CNE durante las
vigencias 2023 a 2025 (este ultimo con corte a 31 de julio de 2025), se relaciona la cantidad de
contratos celebrados de la siguiente manera: en 2023 sin contratos, en 2024 y 2025 un (1) CPS en
cada afo.

- Resumen si tiene que ver con implementacion Acuerdo de Paz

El CNE no estd sujeto a la construccion de proyectos relacionados con el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz.

- Alertas generales/especificas
Sobre programas programas o proyectos que fueron incluidos en el Presupuesto aprobado para 2024

y 2025, pero no cuentan con apropiacion presupuestal suficiente para su ejecucion completa, el
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CNE identifica programas y proyectos que, si bien estaban previstos en el presupuesto, no contaron
con la apropiacion necesaria para su ejecucion completa, principalmente por el aplazamiento del
56,75 % al presupuesto del CNE para 2025 (Decreto 0069 del 24 de enero de 2025), equivalente a
mas de $600.000.000.000 millones. Entre las iniciativas afectadas se encuentran las siguientes:

Capacitacion masiva a actores electorales.

Modernizacion tecnoldgica de las plataformas de vigilancia y control electoral.
Ampliacion del monitoreo en tiempo real para todos los procesos electorales.

Programas de formacion politica y pedagogica para ciudadania y organizaciones politicas.

d. Recomendaciones:
- Generales.
- Especificas sobre PGN 2026: Sin solicitud de adicion.

3.5. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

3.5.1. Jurisdiccién Especial para la Paz

1. Informacién general:

Tabla N° 53. Jurisdiccion Especial Para La Paz. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN Variacion
2023 2024 2025 PGN 2026 2026 porcentual
2025/PGN2026
Funcionamiento 390.5 4942 550.2 598.2 572.1 4.,0%
Inversion 177,6 177.8 190,2 331,1 189.5 -0,4%
Total 568.2 672,1 740,4 929,3 761,6 2.9%

Valor en miles de millones

2. Resumen de la intervencion/debate en la sesion de la Comision:

Preocupa que el presupuesto presentado por el Gobierno a este Congreso genere un recorte justo en
el momento en que se incrementan las diligencias, audiencias y procesos restaurativos en los
territorios mas afectados. La reduccion impacta en 171.292 millones de pesos, lo que representa
cerca de un 19% de desfase frente a lo solicitado y a lo asignado en afios anteriores.

Finalmente, resalta el enorme reto que enfrenta la Jurisdiccion: lo que ningln juez ni magistrado en

Colombia habia tenido que lograr antes. No se trata Unicamente de proferir sentencias
condenatorias, sino de articular alrededor de 40 entidades del Estado y toda la administracion
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territorial, en funcion de respuestas efectivas y proyectos restaurativos que incluyan a las victimas y
permitan la sancion de los comparecientes. Esto significa trascender el modelo tradicional de la
justicia, en el cual una persona es enviada a prision y la sociedad olvida, dejando a las victimas en la
oscuridad. En este caso, nuestras sentencias seran publicas, sujetas al escrutinio de la comunidad
internacional, al control ciudadano, al seguimiento de los 6rganos de control y, sobre todo, a la
evaluacion de las victimas y comunidades afectadas.

Este proceso requiere una articulacion de politica publica sin precedentes en el pais. La Corte
Constitucional ha avanzado en decisiones emblematicas, como la Sentencia T-025, pero sin el

componente de responsabilidad penal ni los procesos de reparacion que hoy lidera la Jurisdiccion.

3. Respuestas generales del cuestionario:

- Ejecucion 2025
Tabla N° 54. Jurisdiccion Especial Para La Paz. Ejecucién presupuestal a corte julio de 2025.
Compromisos /apropiacion Obligaciéon/apropiaciéon
71.87% 51.02%

- Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”

La Jurisdiccion no cuenta con metas en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia
mundial de la vida” (2022-2026) debido a que fue creada como una jurisdiccion especial,
constituyendo un organismo estatal autonomo e independiente 5, que como tal no hace parte de la
Rama Ejecutiva y por tanto no le corresponden metas del Gobierno en el marco del referido Plan.

- Resumen del tema de contratacion de personal

Durante 2023 y 2024 el Ministerio de Hacienda le aprobé o dio concepto favorable a la Jurisdiccion
las solicitudes para el fortalecimiento de la planta de personal con miras a garantizar el logro de sus
actividades misionales en el plazo establecido por la legislacion, entendiendo la estricta
temporalidad que se le dio a la entidad para el desarrollo de sus labores. En total, se aprobd la
creacion de 561 cargos adicionales distribuidos de la siguiente manera:

Tabla N° 55. Jurisdiccion Especial Para La Paz. Nuevos cargos creados 2023 - 2024

Unidad n.° de cargos creados en 2023 n.° de cargos creados en 2024
Magistratura 235 34
UIA 125 61
SEJEP 53 51
TOTAL 413 148

Elaboré: SEJEP-Subdireccion de Planeacion.
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La creacion de estos nuevos cargos implicé un aumento en los costos de la planta de la entidad
estimado en § 99.400 millones, de estos, $ 60.317 millones corresponden a los 413 cargos creados
en 2023 y $ 39.083 millones corresponden a los 148 cargos creados en 2024. Estos calculos se
hicieron tomando como base los valores de los cargos para 2023.

Este proceso de creacion de empleos se vio acompanado por un proceso de revision de la estructura
interna de la entidad que implicé también la supresion de 32 cargos y el ajuste con costo cero en la
distribucion interna de la planta con la creacion de 3 cargos méas. Todo esto se ha reflejado en la
expedicion de 5 Acuerdos de Organos de Gobierno a saber: AOG 012 del 31 de marzo de 2023,
AOG 022 del 25 de julio de 2023, AOG 041 del 15 de diciembre de 2023, AGO 020 del 18 de julio
de 2024 y AOG 004 del 12 de febrero de 2025.

La Jurisdiccion no tiene contempladas modificaciones de planta para la vigencia 2026 que
impliquen incidencia fiscal.

- Resumen si tiene que ver con implementacion Acuerdo de Paz

En el caso de la Jurisdiccion Especial para la Paz, todos los recursos estan asociados al trazador de
paz y por ende al cumplimiento del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y Ia
construccion de una paz estable y duradera. En tal medida los planes, programas y/o proyectos
sefialados en el numeral 3 de este cuestionario son los mismos que no se han podido desarrollar para
dar cumplimiento al Acuerdo final que se consulta en este punto.

- Alertas generales/especificas

Las restricciones a la cooperacion internacional financiada por USAID han implicado una reduccion
en los apoyos para JEP en 2025 calculados en $5.218 millones de pesos y unos conceptos que no
tienen cuantificacion disponible. Estas reducciones se anunciaron en enero a raiz de la emision de la
Orden Ejecutiva sobre la Reevaluacion y Reajuste de la Ayuda Exterior, promulgada por el
presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, se suspendieron todos los apoyos previstos por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Departamento de
Estado (DOS) a favor de la JEP.

USAID

Entre marzo y abril de 2025, los operadores de los programas financiados por USAID notificaron el
cierre de dichos programas y la consecuente cancelacion de los apoyos comprometidos. Estas
iniciativas estaban orientadas a fortalecer y agilizar las funciones desarrolladas por distintos equipos
de trabajo de la Jurisdiccion; por lo tanto, su suspension ha ocasionado una desaceleracion parcial
en la ejecucion de determinadas actividades institucionales, especialmente aquellas relacionadas con
el avance de investigaciones, la promocion de la participacion de las victimas y la difusion de
decisiones judiciales, toda vez que, a través de estos recursos de USAID, se habian destinado
apoyos de cooperacion internacional con el proposito de fortalecer, impulsar y agilizar el
cumplimiento de su labor misional, sin que ello implique delegar la funcién judicial.

Los apoyos cancelados por USAID incluian:

- Acompafiamiento técnico, sistematizacion de informacion, y produccién de insumos
técnicos, conceptuales y metodologicos para el desarrollo de investigaciones adelantadas

90



por la Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y la Seccion de Ausencia de
Reconocimiento.

- Generacion de contenidos para la comunicacion de decisiones judiciales.

- Fortalecimiento de la participacion y acreditacion de victimas en la JEP, asi como a la
incorporacion del enfoque de género en diversos procesos institucionales.

Es pertinente sefalar en este punto que los recursos econdémicos destinados por USAID para brindar
estos apoyos son ejecutados por sus operadores, por lo tanto, la JEP no recibe ni administra dichos
fondos. En consecuencia, la entidad no cuenta con informacién precisa sobre los montos
efectivamente desembolsados para su ejecucion; no obstante, se estima que los recursos que USAID
destinaria a los apoyos cancelados ascendian aproximadamente a COP $5.218.352.000.

Recomendaciones:

Tabla N° 56. Jurisdiccion Especial Para La Paz. Presupuesto solicitado y aguinaldo PL. PGN
2026. Cifras en millones de pesos corrientes

Solicitud en Solicitud

PL102/2025Cy Desfinancia- Desfinancia-

Anteproyecto para el

Concepto 083/25 S cion PL vs. cion PL vs.
preszu 0};::5‘0 2;;2;:]21’9 radicado 2026 Anteproyecto MGMP
Funcionamiento $598.238 $598.238 $ 572.174 -$ 26.064 -$ 26.064
Servicio de la $ 564 $564 $ 564 $564
deuda
Inversion $331.1527 $334.185 $ 189.521 -$ 141.631 -$ 144.664

$932.987 $ 761.695 -$ 168.259 -$171.292

Al respecto, es pertinente sefialar que con estos recursos no se atiende la totalidad de las
necesidades de inversion y de funcionamiento, y se aleja significativamente de la solicitud realizada
en el anteproyecto de presupuesto.

En total, para la vigencia 2026, la Jurisdiccion tiene una desfinanciacion de $168.259 millones,
correspondientes a $141.631 millones en inversion, y $26.064 millones en funcionamiento frente a
la solicitud de anteproyecto. Si se hace la diferencia respecto de la solicitud para MGMP aumenta
pues es de $171.292 millones, desagregado en $144.664 millones de inversion y $26.064 millones
en funcionamiento.

Frente a los recursos de inversion se precisa que la solicitud de recursos increment6 en la
presentacion realizada en el Comité Técnico de Marco de Gasto de Mediano Plazo a $334.185
millones. Lo anterior, teniendo en cuenta la inclusion de recursos que se encuentran en el tesoro
nacional producto de una donacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo — AECID a la JEP para financiar el “Apoyo al fortalecimiento de la mision de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, para la consolidacion de la transicion hacia la paz en Colombia
— Fase I1I” y requieren ser incluidos en el presupuesto del 2026. De igual manera, se incluyeron
necesidades adicionales para servicios de apoyo profesional.
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En este sentido y tomando como referencia la solicitud de recursos de $334.185 millones, a
continuacion, se detallan los grandes conceptos que no se encuentran totalmente financiados con el
presupuesto de inversion radicado de $189.521 millones y podrian impactar el normal
funcionamiento de la entidad.

Programa 4401 - Jurisdiccion Especial para la Paz:

Fortalecimiento de las herramientas y estrategias con enfoques diferenciales para la
participacion efectiva en la justicia tramnsicional y restaurativa (Participacion): las
solicitudes adicionales de apoyo profesional no se incluyen en su totalidad.

Sin embargo, como se menciona en el numeral anterior, las solicitudes en este concepto
para dar apoyo a las diferentes salas de justicia y secciones del Tribunal para la Paz, asi
como de la Secretaria Ejecutiva, que obedecen al incremento de la actividad judicial de la
JEP, no han podido ser atendidas, Respecto de la solicitud, solo se tiene financiado el 57% y
cuenta con una desfinanciacion de $59.190 millones.

El Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa — SAAD también se veria seriamente afectado
por cuanto en promedio entre el esquema para victimas y para comparecientes se estaria
financiando sb6lo el 61% de la solicitud lo cual equivaldria a $22.486 millones
desfinanciados para el otro afo.

Frente a la solicitud de recursos realizada para el operador logistico que soporta la actividad
judicial y misional, con el presupuesto radicado solo podria financiarse el 35% de la
solicitud realizada por este proyecto de inversion y dejaria una desfinanciacion de $33.526
millones para el 2026.

La operacién del Sistema de Medios, a través del cual se realiza la visibilizacion ante los grupos de
interés de las acciones realizadas como respuesta judicial tendria una financiacion sélo del 43% con
una desfinanciacion de $6.708 millones frente a la solicitud.

Fortalecimiento de la investigacion y acusacion y el ejercicio de la accion penal de la UIA
de la JEP a nivel nacional (Investigacion): este proyecto de inversion cuenta con
desfinanciacion en el concepto de operador logistico, el cual solo tiene en este momento
una asignacion del 56% y un faltante de $2.410 millones.

Fortalecimiento de las medidas de prevencion (prevencion y proteccion) a los titulares de
derecho de la JEP a nivel nacional (Prevencion): para el caso de este proyecto se cuenta
con una desfinanciacion de $4.430 millones que corresponden a recursos con los cuales se
dara continuidad a la implementacion de medidas blandas de proteccion complementarias
para victimas, testigos y demads intervinientes que participan en los diferentes procesos de la
Jurisdiccion. De igual manera, con estos recursos se realizan los estudios y analisis de
riesgos en vision preventiva, en diferentes territorios y colectivos; actualmente cuenta con
solo el 40% de la solicitud financiada.

Programa 4499 - Fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional:

Fortalecimiento de la capacidad de apoyo de la arquitectura de soluciones tecnologicas al
desarrollo evolutivo de la entidad Bogota (Arquitectura TI): las actividades diarias de la
Jurisdiccion podrian verse afectadas teniendo en cuenta que se priorizo la adquisicion y
renovacion de licenciamientos indispensables entre los que destacan los licenciamientos
especializados y de uso propio de la Jurisdiccion, y licenciamientos generales de ofiméatica
integral, que cuenta con mas de 2.700 usuarios, y se considera de prioridad alta para el dia a
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dia de la entidad y su gestion de informacion judicial; no obstante, la totalidad de
licenciamientos solicitados no pudieron ser financiados lo que dejaria un déficit de $6.160
millones y una financiacion cubierta del 72%.

Por ultimo, es importante sefialar que para la vigencia 2026 se estima no incrementar los honorarios
de los contratos de prestacion de servicios y estos se mantendran con el valor vigente del afio en
curso porque no es posible soportar un incremento con el presupuesto radicado. Los valores de
incremento con el 3% se encuentran dentro del restante de recursos desfinanciados por valor de
$9.754 millones que incluye también otros conceptos de apoyo transversal para la entidad.

En el caso de los recursos de funcionamiento, el déficit més significativo corresponde a los recursos
necesarios para garantizar la seguridad protectiva tanto de los intervinientes en los procesos
judiciales como de los operadores judiciales de la entidad. En este sentido, el convenio con la UNP
para la proteccion de operadores judiciales (Magistrados de la JEP, Director y fiscales de la UIA y
Secretario Ejecutivo) cuenta con un faltante de $14.176 millones que corresponden al 32% de lo
solicitado; en el caso del convenio para intervinientes (victimas, testigos y comparecientes) el
déficit es de $10.534 millones que corresponden al 25% de la necesidad.

El faltante adicional corresponde a recursos destinados al fortalecimiento de los sistemas
informaticos de la entidad, estimados en $ 1.206 millones, los cuales representan un 16% de lo
solicitado para el sistema de interoperabilidad y un 45% de los solicitado para el Sistema Vista;
adicionalmente se disminuiria la contratacion de apoyos administrativos en $148 millones.

3.5.2. Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

1. Informacioén general:

Sector:

Unidad De Busqueda De Personas Dadas Por Desaparecidas En El Contexto Y En Razén Del
Conflicto Armado (UBPD)

Tabla N° 57. Unidad De Blisqueda De Personas Dadas Por Desaparecidas En El Contexto Y
En Razon Del Conflicto Armado (UBPD), Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN

2026
PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN Variacion
2023 2024 2025 PGN 2026 2026 porcentual
2025/PGN2026
Funcionamiento 93.783 | 106.976 | 117.569 123.861 121.859 3,6%
Inversion 71.396 76.394 76.273 104.483 76.273 0,0%
Total 165.179 | 183.371 | 193.842 | 228.489 [ 198.132 2.2%

Valor en miles de millones

93




2. Resumen de la intervencion/debate en la sesion de la Comision:

La Unidad De Busqueda De Personas Dadas Por Desaparecidas tiene una meta de encontrar
alrededor de 132.877 personas, estas cifras crecen todos los dias en la medida en que llegan a mas
territorios e interactiian con mas victimas del conflicto que tienen la voluntad de elevar su solicitud
de busqueda, dichas solicitudes suman hoy 33.630 solicitudes, lo que muestra una gran brecha entre
el universo total y las solicitudes concretas, y refleja la magnitud del despliegue territorial que
debemos realizar para buscar activamente a las personas victimas de la grave afectacion de derechos
humanos que constituye la desaparicion.

Hemos podido recuperar 19.300 muestras de sangre, necesarias para las labores de identificacion de
los desaparecidos, ya sea de cuerpos recuperados o, en muchos casos, de personas que hemos
encontrado con vida. Hemos mapeado en el pais 11.860 puntos de interés forense, sitios a los que
hay que llegar y donde se deben adelantar acciones de prospeccion y exhumacion para recuperar los
cuerpos. De estos, solo hemos podido intervenir 1.633 lugares, un poco mas del 12%. Hemos
realizado 5.919 salidas a campo y, como puede observarse, en los ultimos dos afios se ha
concentrado de manera significativa la actividad operativa de la entidad, una actividad que tiene
grandes costos logisticos. Cuando hablamos de costos logisticos nos referimos a los insumos
basicos para desplazarnos a los territorios mas distantes y profundos del pais y realizar las acciones
de recuperacion. Hasta la fecha hemos recuperado 3.274 cuerpos, hemos entregado dignamente 524
a sus familias y, algo muy importante, hemos encontrado con vida a 240 personas que habian
desaparecido en el contexto del conflicto armado.

En materia de ejecucion presupuestal del afio 2025 con corte a julio, somos buenos ejecutores y, en
los dos ultimos afos, se ha evidenciado un proceso de ejecucion transparente y riguroso: por
funcionamiento tenemos comprometido el 65% ($126.621 mll) y un 45% ($87.388 mll) en
obligaciones, y en inversion de los $76.273 millones asignados, se han comprometido $61.431 es
decir un 80.54% y las obligaciones son del 39.2% (29.935 mll).

En cuanto al anteproyecto presupuestal, se observa una estabilizacion en los recursos de inversion:
durante 2024, 2025 y 2026 se han mantenido alrededor de 76 mil millones de pesos, sin crecimiento
alguno.

Para una entidad transicional como la nuestra, los recursos de inversion son determinantes. La
UBPD tiene un déficit histérico de 124.719 millones de pesos, es decir, recursos que no se nos
asignaron a lo largo de los afios. Con los 28.000 millones que no se aprobaron para 2026, el déficit
asciende a 155.000 millones de nuestro déficit historico.

Para el 2026 solicitamos 123.000 millones en funcionamiento, de los cuales se aprobaron 121.000,
con un déficit de 2.000 millones. En inversion solicitamos 104.000 millones, pero solo se aprobaron
76.000 millones, practicamente lo mismo de los tltimos tres afios. Con el efecto de la inflacion, esto
equivale a operar con apenas 65.000 millones reales para inversion y un déficit total de 30.000
millones. Este recorte afecta directamente el desempefio de una institucidbn eminentemente
operativa, que trabaja en campo, en sitios distantes, con misiones que pueden durar de tres a cinco
semanas en la selva, montando campamentos y desplazando gran cantidad de profesionales y
equipos. También impacta la articulacion institucional, especialmente el impulso al Sistema
Nacional de Busqueda, creado por el articulo 198 del Plan Nacional de Desarrollo.
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3. Respuestas generales del cuestionario:
- Ejecucion 2025

Tabla N° 58. Nombre entidad. Ejecucion presupuestal a corte julio de 2025.

Compromisos /apropiacion Obligacion/apropiacion

65.3% 45.1%

Fuente: Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 20222026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”

Si bien, la UBPD participa en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” aprobado mediante Ley 2294 de 2023 y particularmente como contribucién a
la Transformacion II - Seguridad Humana y Justicia Social, Catalizador A. Habilitadores que
potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar. Numeral 13: Justicia Transicional
para la reconciliacién sustentada en la verdad, justicia reparacion y no repeticion; este PND no le
asigna un indicador o meta numérica propio y especifico a la UBPD, dada su autonomia técnica,
funcional y presupuestal de la Rama Ejecutiva y su naturaleza en el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

No obstante, en el marco dicha transformacidn, se le reconoce un papel fundamental como entidad
coordinadora y ejecutora de acciones en el marco del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas y como responsable de liderar mediante insumos técnicos, metodoldgicos
y operativos, la formulacion e implementacién de la Politica Publica Integral de Bisqueda. En
consecuencia, su responsabilidad dentro del PND se orienta a la consolidacion de capacidades
institucionales y a la articulacion interinstitucional y territorial que permita materializar la busqueda
humanitaria y extrajudicial en todo el pais, garantizando la presencia en las regiones priorizadas, la
participacion de las comunidades y el fortalecimiento de los mecanismos nacionales de busqueda, lo
cual hasta la fecha se ha adelantado mediante la implementacion de los planes institucionales y los
proyectos de inversion vigentes.

El cumplimiento de estas responsabilidades ha venido siendo ejecutado con los recursos de
inversion y funcionamiento con los que cuenta la Unidad, de alli la importancia de que los recursos
asignados sean coherentes no solo con la magnitud de su mision sino con las nuevas
responsabilidades asignadas por la normativa reciente en materia de biisqueda y atencion a victimas.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022— 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, a la UBPD no se le asigna un indicador propio y
especifico, dada su autonomia técnica, funcional y presupuestal de la Rama Ejecutiva y su
naturaleza en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion.

No obstante, en el marco de la transformaciéon del PND anteriormente mencionada, se le reconoce

un papel fundamental como entidad coordinadora y ejecutora de acciones en el marco del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y como responsable de liderar,
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mediante insumos técnicos, metodologicos y operativos, la formulacion e implementacion de la
Politica Publica Integral de Busqueda.

En consecuencia, su responsabilidad dentro del PND se orienta a la consolidacion de capacidades
institucionales y a la articulacion interinstitucional y territorial, que permita materializar la
busqueda humanitaria y extrajudicial en todo el pais, garantizando la presencia en las regiones
priorizadas, la participacion de las comunidades y el fortalecimiento de los mecanismos nacionales
de busqueda, lo cual hasta la fecha se ha adelantado mediante la implementacion de los planes
institucionales.

En este contexto, desde la UBPD se ha realizado el impulso coordinado al Sistema Nacional de
Busqueda. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 198 de la Ley 2294 de 2023, a través del
Decreto 532 de 2024 se reglament6 el Sistema Nacional de Blisqueda - SNB, bajo el liderazgo de la
UBPD, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho. Desde la creacion del SNB,
junto con la mencionada Cartera Ministerial hemos trabajado en diferentes acciones para su
implementacion efectiva y propendiendo por articular a las 24 instituciones del Estado, la Sociedad
Civil y demas actores que hacen parte del mismo; con el propdsito de formular la Politica Pablica
Integral- PPI en materia de atencidn, prevencion, busqueda e identificacion e implementar
efectivamente los Planes Nacionales de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, tanto en su
componente judicial como extrajudicial.

Como resultado del trabajo articulado, a la fecha el SNB evidencia los siguientes avances:

A. Conformacion de la Comision Intersectorial del SNB. Instancia en la que se aprobo el
Plan Estratégico del SNB para la vigencia 2025 - 2026 y la hoja de ruta para la formulacién de la
politica publica - PPI.

B. Conformacion inicial de la Comision Asesora.

C. Conformacion y puesta en funcionamiento de los Comités Técnicos del SNB. (i).
Comité Técnico para la prevencion y no repeticion; (ii). Comité Técnico para la atencion; (iii).
Comité Técnico para la busqueda, identificacion, reencuentro y entrega digna de cuerpos; y el
Comité Técnico para el acceso e intercambio de informacion. En el marco de las sesiones de estos
Comités se han establecido espacios para la estructuracion del diagndstico de la Politica Publica
Integral para cada componente.

D. Formulacion de estrategia de participacion para la formulacion de la PPI. En el
marco de esta estrategia se han recaudado aportes para el diagndstico de la problematica y
alternativas de solucion de 1.104 personas buscadoras en 33 departamentos del pais y en el exterior.
Los resultados de este diagnostico preliminar fueron presentados a la Comision Intersectorial del
Sistema en el mes de diciembre de 2024.

E. Elaboracion participativa y multipartita del diagnéstico de la PPIL. En la que se ha
Incorporado los aportes recolectados en territorio por las entidades que integran el Sistema, los
Organismos de Cooperacion Internacional y la Comision Asesora y que ha contado con el concurso
de la entidades que integran cada comité técnico, la secretaria técnica y la presidencia del SNB y
cuando asi lo han considerado, algunos de los integrantes de la Comisiéon Asesora.

- Resumen del tema de contratacion de personal

Entre los afios 2023 a lo corrido del 2025 no se han realizado ampliaciones y/o reducciones de la
planta de personal, ni supresiones o fusiones institucionales en la Unidad.
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Respecto a la pregunta 6tUDH HGHAIIU M WX HQMEG WHH SR U@ DU
UHVWKRPMUIDHRQH/  DEP LlQVADYDY UIHSXFHYQ \ R DP SICHRQH/ GH SOQWV (H SHIRQDO
XSHRH/ R IXMRCHY LOWMYARCDGY TXH W DQ LCAGH{AD SIHXSXHAROGUWDOM @ YWHHAD

/ D URSXHAW IXH No se tiene previsto realizar reestructuraciones administrativas, reduccion y/o
ampliacién de la planta de personal, supresiones o fusiones institucionales que tengan incidencia
presupuestal durante la vigencia 2026.

Sin embargo, la UBPD se encuentra adelantando el tramite de ampliacion de la planta de personal
de conformidad con los lineamientos de la Circular Conjunta 100-011 de 2023 suscrita por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica - DAPRE, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo de Funcién Publica y el Departamento
Nacional de Planeacién. Actualmente, se esta a la espera de la viabilidad presupuestal que emita la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con el fin de proceder a la radicacion ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Es importante precisar que la ampliacion de planta mencionada se realiza a costo cero, es decir, sin
ningun tipo de incidencia presupuestal adicional para la vigencia 2026, para lo cual la UBPD
propone la supresion de algunos cargos de los niveles Asesor y Directivo, con el fin de reforzar su
proceso misional operativo.

En relacion al tipo de ingreso a la entidad, la vinculacion se realizard a través empleos de libre
nombramiento y remocion dada la naturaleza de los mismos.

- Resumen si tiene que ver con implementacion Acuerdo de Paz

Teniendo en cuenta que la misionalidad de la UBPD se deriva de la implementacion de los
compromisos del Acuerdo de Paz, y si bien hasta el mes de abril de 2025, la Unidad no se incluia de
manera especifica como parte del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz, la totalidad
de los recursos y las intervenciones adelantadas por esta Entidad se encuentran vinculados al
cumplimiento del Trazador Presupuestal “Construccion de Paz”.

Como se ha mencionado en puntos anteriores, todos los recursos asignados a la UBPD en el
Presupuesto General de la Nacion, tanto de funcionamiento como de inversion, estan destinados al
cumplimiento de su mandato misional de busqueda humanitaria y extrajudicial de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, conforme a lo dispuesto en el
Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto Ley 589 de 2017, lo cual implica que se dirigen total y
directamente a lo establecido en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, dichos recursos se enmarcan en el trazador presupuestal de Construccion de Paz,
contribuyendo directamente a la transformacion “Seguridad Humana y Justicia Social” y a los
habilitadores que garantizan los derechos de las victimas y la consolidacion de la paz territorial.

La destinacion exclusiva de estos recursos a la politica de construccion de paz obedece a:
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A. Mandato legal y constitucional especifico: La UBPD es un mecanismo del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, con un objeto unico: la busqueda de personas
desaparecidas.

B. 2. Enfoque de derechos y centralidad de las victimas: La bisqueda es una medida de
satisfaccion y garantia de no repeticion en los términos de la Ley 1448 de 2011 y los estandares
internacionales, lo que vincula su financiacion a la construccion de paz.

C.  Asignacion presupuestal con trazadores especificos: El PGN identifica y clasifica los
recursos de la UBPD dentro del trazador de construccion de paz, lo que implica su

D.  ejecucion obligatoria en acciones que contribuyan al fin del conflicto y a la reparacion
simbolica de las victimas.

E. Coherencia con la planeacién nacional y sectorial: Los proyectos de inversion BPIN
202400000000120 y BPIN 202400000000121, asi como los recursos de funcionamiento, estan
formulados y aprobados bajo lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion, que exigen su alineacion con los objetivos de la politica
de construccion de paz.

4. Recomendaciones:

Limitaciones de caracter presupuestal y financiero. Es preciso destacar que el mayor reto que
enfrenta actualmente la UBPD es de caracter presupuestal y financiero. Desde su creacion, la
Unidad ha solicitado un total de $1.2 billones para el periodo comprendido entre 2018 y 2025,
destinados a atender sus necesidades de funcionamiento e inversion. Sin embargo, solo ha recibido
$986.944 millones, dando lugar a un déficit acumulado del 19%.

Este déficit historico derivado de la diferencia entre las necesidades reales evidenciadas en las
solicitudes de anteproyecto y la asignacion final definida en el Decreto de Liquidacion de
Presupuesto asciende a $235.421 millones, con un impacto predominante en las inversiones
requeridas para adelantar la busqueda humanitaria y extrajudicial, restringiendo su capacidad
operativa, la respuesta institucional frente a la magnitud de la crisis de desaparicion en Colombia; y
ralentizando las acciones necesarias para una adecuada garantia de la participacion amplia y
estructural de quienes buscan a sus desaparecidos.

Para el 2025, en el anteproyecto de presupuesto 2025 presentado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la UBPD estimaba necesidades
por $220.385 millones de pesos, de los cuales con la expedicion del Decreto 1523 de 2024 “Por
medio del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el Presupuesto de
Gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 diciembre de 2025 solo se asignaron 193.842
millones de pesos, un 12% menos de lo solicitado. El impacto de esta reduccién, se vio reflejado
principalmente en los recursos de inversion con los que se financia gran parte del despliegue
operativo nacional y territorial de la busqueda, pues frente a lo solicitado para inversion, $100.449
millones, se le asign6 a la Entidad un 25% ($24.176 millones) menos, frente a lo requerido. Es
decir, en 2025 la UBPD debe trabajar con el mismo presupuesto de inversion de 2024 en valores a
precios corrientes ($76.273 millones), e incluso menos si el analisis se realiza en valores a precios
constantes de 2024 ($72.523 millones).
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Para la vigencia 2026, la cuota comunicada es de $198.041 millones, de los cuales el presupuesto
asignado a inversion es el mismo que en 2025, es decir $76.273 millones, lo que permite afirmar
que por segundo afio consecutivo la inversion para la busqueda, se encuentra congelada en términos
de precios corrientes, profundizando el déficit historico frente a las necesidades crecientes, no solo
en términos de la magnitud de la tragedia de la desaparicion sino también de las necesidades
derivadas de las recientes disposiciones normativas, como por ejemplo la Ley 2364 de 2024 “Por
medio de la cual se reconoce y protege de forma integral la labor y los derechos de de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion forzada” y la Ley 2421 de 2024 “Por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno”.

4. Consideraciones de los comisionados

La revision de la asignacion presupuestal de las entidades que por el objeto de sus funciones tienen
relacion con la Comision Primera, permite evidenciar que el presupuesto general dirigido a estas
entidades para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2026,
presenta un aumento frente a la vigencia 2025 de 11,2%, pasando de una asignacioén vigente en
2025 de $66,3 billones a $73,8 Billones definidos en el PL PGN 2026.

Hay una alarma generalizada por la ejecucion medida en obligaciones / apropiaciones, por lo cual se
realiza una llamado a la eficiencia en la ejecucion del presupuesto publico, dado que en el promedio
de las entidades objeto de andlisis de la Comision Primera Constitucional se ubica en 32% se
encuentra por debajo del promedio nacional en 45,1% al corte de julio de 2025.

Asi mismo, es importante mencionar los cambios en la apropiacion presupuestal de las entidades
entre lo aprobado en el Decreto 1621 de 2024: Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos, y los posteriores Decretos modificatorios que se han realizado.

Las entidades citadas hicieron una solicitud total por un valor de $78,1 Billones de pesos y lo
asignado en el Proyecto de Ley PGN 2026 suma un total de $73,8 Billones de pesos, es decir el
94,5% de lo solicitado. Sin el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la solicitud asciende a
$52,9 Billones de pesos y lo asignado asciende a $42,6 Billones de pesos correspondiente al 80,5%
de la solicitud. Los calculos sobre la solicitud se realizaron sobre las necesidades reales que las
entidades manifestaron, en el cual varias sobrepasan el techo presupuestal presentado en el
Anteproyecto PGN 2025 radicado el 4 de abril de 2025.

Finalmente, y en atencion a la respuesta de los cuestionarios y observaciones que presentaron las
entidades, se puede mencionar que la mayoria de las entidades presentan inconformismos y déficit o
riesgo de déficit en relacion al presupuesto asignado, lo cual puede poner en riesgo el cumplimiento
de las metas planes, programas y proyectos propios de cada entidad. Por su parte, las entidades que
consideran que sus asignaciones presupuestales son las requeridas: Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Justicia y del Derecho, Superintendencia de Notariado y Registro,
Unidad Nacional de Proteccion, Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Rama
Judicial, Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Auditoria General de la Republica y el Consejo Nacional Electoral. Asi mismo, las entidades que
consideran que sus asignaciones presupuestales no son suficientes para cumplir su misionalidad en
la vigencia 2026 son el Ministerio del Interior, Ministerio de la Igualdad y Equidad, Agencia de
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Renovacion del Territorio, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Contraloria General de la
Reptiblica, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Registraduria Nacional del
Estado Civil, Jurisdiccion Especial para la Paz y la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas.

A continuacion se presenta el presupuesto de funcionamiento e inversion para el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como de las entidades del nivel central y
descentralizado del Estado, por otro lado, se aporta la informacion presupuestal de los Organismos
de Control y Defensa Juridica del Estado, asi como el de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
en un tercer segmento se incluye el analisis presupuestal de la Rama Judicial del Poder Publico y
entidades afines, para concluir con las entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion, al igual que las entidades conformadas para la verificacion del
posconflicto.

Tabla N° 59. PGN 2025 y PL PGN 2026 entidades objeto de seguimiento de la Comision
Primera Constitucional

- Variacién porcentual nominal
PGN 2025 t PL PGN 2026 .
Tipo de entidad Entidad M) PGN 2026/ PIB 2025/PGN2026
Funcionamiento | Inversion Deuda Total Funcionamiento | Inversion Deuda Total § 1.929.474.000| Funcionamiento | Inversion | Total
Centralizadas Ministerio e Hacendsy | soa7re42 | 53.610.660 $26387.602 | $26.980.628 | §4.237.941 531.218.569 1,62% 185% 17.4% [18.3%
Centralizadas Winisterio del Interior 51016061 | 5394623 51411584 | $1143173 | 5294006 $1.437.179 0.07% 124% 255% | 18%
Centralizadas ""'”'S'e”;;:#:m”a‘ 5164.176 $73.125 $237.301 $176.665 $64.975 5241630 0,01% 76% 111% | 18%
Centralizadas Winisterio de Ia lguaidad 5798523 | $408.012 §1.207.435 | $524520 50 $524529 0,03% 343% | -1000% |59.6%
Centralizadas S““””‘E”fagggt‘:i Notariada| ¢ 751531 | 5207617 51010148 | 5700752 | 5194.474 5904.226 0,05% -1,6% 347% |-11,3%
Centralizadas | Unidad Nacional de Proleccién| $3387.030 | 53000 $7800 | §3307830 | $3087891 54000 53610 | $3.005501 0.16% 5.5% 333% | 8.9%
Centralizadas nsttuto Gézifgﬂ Agustin 5600485 | $119.056 $719.541 5128986 | $293530 $422516 0,02% 78,5% 148,5% |-41,3%
Centralizadas Agencia ‘fﬁﬂfﬂ”ﬁ:wu” del $70.803 568160 5138.963 76477 5118.308 5104785 0,01% 8,0% 736% [40.2%
Agencia Nacional de Defensa
Centralizadas it el Eotsdn $195.492 $12.266 5207768 | 5248442 $22.266 $270708 0,01% 27,1% 815% |30,3%
Unidad para Ia Alencisn ¥
Centralizadas Reparacién Integral a las $2720851 [$1822310 $4552161 | $1701721 | 52715655 $4.417376 0,23% 37.7% 49.0% |-3,0%
Victimas
Organizacién Electoral R“””g‘f;'jﬁ;af“‘“E‘ $3086.135 | 5158698 $3246833 | $5370847 | $5215312 $5586.159 0,29% 73,9% 357% | 72,0%
Qrganizacion Electoral [ Consejo Nacional Electoral $1.036.919 5 10.647 $ 1.047.566 $1.103.673 $8.000 $1.111.673 0,06% 6.4% -249% [ 1%
Direccion Ejecutiva de
) Administracién Judicial de la
drgano judicial Rama Judicial 50097188 [$1300000 | 17695 |510414884 | 510154912 |51440610 | $17695 | 511622217 0,60% 116% 115% | 11,6%
-Rama Judicial-
Organojudicial | Fiscalla General de laNacign | §6.214.416 | $206.232 | 173078 | 56.504.626 | 6543304 | §254.108 | 5173.077 | $6.871479 0,35% 53% B32% | 57%
A Instituto Nacional de Medicina
Organo judicial Eeonly Ciancias oranses §380543 | $114.156 $502.600 | 5414805 | 5138870 551765 0,03% 5.5% 10.9% | 95%
Grganos de control C“""a‘g;ug;?;a‘ dela $1307.041 | 5186701 51493742 | $1367.874 | $130.690 51.498 564 0,08% 47% 30,0% | 03%
Organes de control | FrocrAMTaCeneralded | g 457011 | sg8300 51443311 | §1.414855 | $99.910 $1514765 0,08% 5.0% 2T% | 5.0%
Brganos ge control Defensoria del Pusblo 51130439 | 5122300 $1252739 | $1128838 | $85610 $1214428 0,06% 0.1% 300% | 31%
Grganos de control A”mmﬁgﬂﬁ;'de'a $63.510 $13.000 576510 568164 $11.188 $79.352 0,00% 73% 139% | 37%
Sistema Integral de
verdad, Jusficla, | Jurisciccidn Especialparala | g gy pq | 5190277 5740.488 $572174 | $189.521 761,695 0,04% 40% 04% | 29%
Reparacién y No Paz E 5 : ! | o :
Repeticién
Sf;fgz‘zfg;‘:e Unidad de Busqueda de
, Justda, Personas Dadas por 5117569 576273 5193842 | 5121850 $76.273 5198132 0,01% 36% 00% | 22%
Reparacitn y No N
R Desaparecidas
Repeticion
TOTAL SECTORES COMISION PRIMERA $56.803.776_| $0.374313 | $199.483 | $66.377.572 | $63.030.739 |$10.602.247| $195.282 | §73.837.268 383% 11,0% 13,0% | 11,2%
TOTAL NACIONAL §320.274.808_|$ B3.068.667 | § 112.605.186] § 525.848.661| $ 365.765.000 | 88.760.000| $ 102.450.000| § 556.975.198] __ 28,87% 11,1% 5.7% | 59%
Participacion % 17,3% 1,2% 0.2% 126% 17,2% 1.9% 0.2% 13,3% B -

Valor en millones de pesos
* Dato de supuestos macroeconomicos Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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5. Recomendaciones:

Sobre el Ministerio de Igualdad y Equidad, en el marco del debate en la Comision Primera
Constitucional, no existe una posicion unificada sobre el presupuesto asignado al Ministerio para la
vigencia 2026 ni sobre la continuidad misma de la entidad.

" Por un lado, se han planteado preocupaciones frente a la ausencia de recursos de inversion,
lo cual coloca en riesgo programas como Diversidad en dignidad, discapacidad, Sistema
Nacional de Cuidado, atencion a migrantes, adultos mayores, habitantes de calle, acceso a
agua potable, prevencion de violencias contra mujeres, autonomia econémica femenina,
Jovenes Guardianes de la Naturaleza y Jovenes en Paz. En este sentido, se ha advertido que
la responsabilidad politica por posibles incumplimientos s6lo podra exigirse si al Ministerio
se le otorgan las herramientas necesarias, recordando que estos programas son
fundamentales tanto para la entidad como en el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo. Se enfatiza que la entidad se encuentra vigente y continuara en 2026 dentro del
ordenamiento juridico colombiano, por lo que se invita al Congreso de la Republica a
adelantar el debate correspondiente del Proyecto de Ley No. 020 de 2025 Céamara, “Por
medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

Por otro lado, existen posturas que consideran necesario replantear la subsistencia del
Ministerio. Se argumenta que, lejos de cumplir sus metas, la entidad ha evidenciado rezagos
estructurales en su gestion, baja ejecucion presupuestal, falta de impacto real de los
proyectos comprometidos y concentracion de recursos en burocracia y contratacion de
apoyo. La permanencia de un ministerio con preocupantes niveles de eficiencia y sin
resultados sociales tangibles ha generado un desgaste institucional y una asignacion
presupuestal innecesaria, que podria destinarse a programas de mayor impacto social. A
partir de esto, se recomienda evaluar la eliminacion de esta cartera, asegurando que sus
objetivos y programas se redistribuyan estratégicamente a entidades con mayor capacidad
técnica y administrativa, capaces de contribuir de manera mas efectiva al desarrollo social
del Estado colombiano.

Sobre la Defensoria del Pueblo, frente a la grave reduccion del 30% en el presupuesto de
inversion de la Defensoria del Pueblo para 2026, que representa un recorte del 43 % frente a las
necesidades reales de la entidad, se hace un llamado urgente a restituir y aumentar los recursos, pues
la desfinanciacion compromete funciones esenciales en un contexto de recrudecimiento de la
violencia y mayores demandas ciudadanas. En particular, se recomienda garantizar la asignacion
solicitada para el Sistema de Alertas Tempranas ($2.193 millones), la atencion integral a
victimas del conflicto armado ($7.212 millones), la proteccién prioritaria de nifias, nifios y
jovenes ($6.180 millones) y el fortalecimiento de la defensa de derechos colectivos y
ambientales ($1.500 millones). Restablecer y ampliar la inversion es indispensable para sostener la
legitimidad y eficacia de la Defensoria en su mision de proteger los derechos humanos, garantizar la
prevencion de violencias y responder a los compromisos derivados del Acuerdo de Paz y de la
Constitucion.

Sobre la Procuraduria General de la Nacion, la PGN solicita $650.000 millones adicionales para
fortalecer la prevencion electoral, la digitalizacion regional, la infraestructura fisica y la formacion
académica, ademas de garantizar el cumplimiento de sentencias judiciales sobre provision de cargos
por concurso. De manera especifica para 2026, se requieren $280.000 millones para vigilancia
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electoral, que incluyen cobertura territorial, un Sistema Nacional de Vigilancia Electoral y el
desarrollo de herramientas tecnoldgicas como apps de denuncias, trazabilidad de procesos y
analitica de datos en tiempo real. Asimismo, se proyectan $150.000 millones para una estrategia
de Procuraduria digital, $200.000 millones para la Casa del Bicentenario como nueva sede
institucional y $20.000 millones para crear la Universidad del Ministerio Piblico. En conjunto,
estas iniciativas buscan superar la baja ejecucion, fortalecer la capacidad tecnoldgica e institucional
y consolidar el papel de la PGN como garante de la democracia, la transparencia y la proteccion de
los derechos ciudadanos. Teniendo en cuenta los retos presupuestales que enfrenta la Procuraduria,
la alta inflexibilidad del Presupuesto General de la Nacion y la cercania de los proximos comicios,
se recomienda priorizar los proyectos orientados a la prevencion electoral, garantizando que los
recursos disponibles se destinen en primer lugar a fortalecer la vigilancia, la pedagogia ciudadana y
el despliegue institucional en los territorios.

Sobre el Instituto Geografico Agustin Codazzi, considerando que la operacion de la entidad es de
caracter estratégico tanto para las politicas publicas alrededor de las tierras como de las finanzas
territoriales se recomienda no reducir ni congelar el presupuesto de funcionamiento para 2026
tal y como sucedidé en 2024, en el cual el IGAC informa que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico llevé a cabo el aplazamiento de recursos de inversion por $302,9 mil millones y de
funcionamiento por $2,7 mil millones. Esto significé una reduccion del 31,2% que afecto la
apropiacion de productos y servicios relacionados a procesos de Actualizacion del Catastro
Multiproposito, Conservacion Catastral, entre otros.

Sobre la Agencia de Renovacion del Territorio, las alertas sefialan un déficit financiero de
$91.740 millones en la entidad encargada de coordinar los PDET, lo que pone en riesgo la
implementacion del Acuerdo Final de Paz de 2016. Se recomienda incrementar la partida de
inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico destinada a la “bolsa paz”, con el fin de
asegurar recursos suficientes para el Fondo Colombia en Paz, que en 2026 requerira alrededor de
$2,7 billones. También se advierte sobre la exclusion de recursos para inversion en el decreto de
liquidacion del Presupuesto 2025 y la falta de asignacion a la subcuenta PDET, a la cual incluso se
habian prometido $480.000 millones que nunca llegaron. Lo mas grave es que en diciembre de 2024
no se constituyeron reservas presupuestales para cubrir compromisos adquiridos, dejando
descubiertos proyectos pactados con comunidades por cerca de $300.000 millones. Frente a este
panorama, la recomendacion es priorizar la financiacion estable y oportuna de los PDET a través
del Fondo Colombia en Paz, para garantizar la continuidad de las inversiones y el cumplimiento
efectivo del Acuerdo de Paz en los territorios.

Sobre la Unidad Nacional de Proteccion, considerando el contexto electoral de 2026, en el cual se
incrementa significativamente la demanda de medidas de proteccion para candidatos, lideres
sociales y defensores de derechos humanos, se recomienda valorar un ajuste presupuestal que
permita fortalecer tanto la inversion como el funcionamiento de la entidad. Este ajuste no
necesariamente debe corresponder al total solicitado por la UNP, pero si debe ser suficiente para
atender los componentes estratégicos mas urgentes y evitar una paralisis operativa. Asi mismo,
considerando que la operacion de la UNP implica servicios permanentes como escoltas, transporte,
vigilancia, soporte logistico y mantenimiento de equipos de seguridad, se recomienda no reducir ni
congelar el presupuesto de funcionamiento para 2026.

Sobre la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en 2025, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado sufrié una reduccion del 55% en sus recursos de inversion, lo que limita
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la ejecucion de la estrategia de prevencion y defensa juridica en los territorios a menos de la mitad
de lo previsto. Ante este panorama, se recomienda que el Presupuesto General de la Nacion 2026
restituya los niveles proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, garantizando asi el
financiamiento integral de la estrategia, la continuidad de sus acciones y el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Sobre la Contraloria General de la Republica, se hace necesario que se otorguen recursos a la
Contraloria General de la Republica al rubro de Inversion con miras de ser direccionados al
proyecto “Ampliacion de la Cobertura Territorial y Fortalecimiento Técnico del Ejercicio de
Seguimiento y Vigilancia Fiscal a los Recursos Destinados a las Politicas Ptblicas de Victimas y
Posconflicto con Enfoque Diferencial. Nacional”.

Sobre la Registraduria Nacional del Estado Civil, se recomienda aumentar la inversion en
infraestructura tecnoldgica para modernizar el sistema de identificacion y registro civil, evitando la
obsolescencia y garantizando la continuidad y calidad del servicio publico. De igual manera, se
recomienda asignar recursos suficientes al Proyecto PMT II de modernizacion tecnoldgica, asegurar
el financiamiento para el mantenimiento y soporte del sistema de registro civil e identificacion, y
priorizar la expansion de jornadas moviles para poblacion vulnerable y victimas del conflicto
armado. Finalmente, se plantea destinar un % de los recursos de inversion para fortalecer sistemas
de informacion, seguridad tecnologica, gestion documental e infraestructura fisica en delegaciones y
sedes, lo que permitira mejorar la transparencia, ampliar la cobertura y garantizar elecciones seguras
y servicios mas eficientes en todo el territorio nacional.

Sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz, para la vigencia 2026, JEP enfrenta una
desfinanciacion total de $168.259 millones frente al anteproyecto, cifra que asciende a $171.292
millones si se compara con el Marco de Gasto de Mediano Plazo. El mayor déficit corresponde a
inversion ($141.631 millones), lo que afecta programas estratégicos como participacion de victimas
(con apenas 57 % financiado), el Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa -SAAD- (61 %), el
operador logistico (35 %), el Sistema de Medios (43 %), la Unidad de Investigacion y Acusacion
(56 %) y las medidas de prevencion y proteccion (40 %). También se reportan faltantes para la
modernizacion tecnoldgica, con un déficit de $6.160 millones en licenciamientos TI y recortes en
apoyos transversales por $9.754 millones. En materia de funcionamiento, la principal preocupacion
es la seguridad protectiva de magistrados, fiscales, victimas y comparecientes, con un déficit de
$14.176 millones en el convenio con la UNP para operadores judiciales y de $10.534 millones para
intervinientes. A ello se suma un faltante de $1.206 millones para sistemas informaticos criticos y la
reduccion de contratacion administrativa. En conjunto, estos recortes ponen en riesgo la operacion
misional de la JEP, la proteccion de los intervinientes y la capacidad de respuesta institucional
frente a las obligaciones derivadas del Acuerdo de Paz, por lo que se hace urgente revisar y
aumentar la asignacion presupuestal en el PGN 2026.

Sobre la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, se recomienda
incrementar significativamente la asignacion de recursos a la UBPD en el PGN 2026,
priorizando el componente de inversion, que se mantiene congelado en $76.273 millones desde
2024, pese al aumento de las obligaciones legales y la magnitud de la crisis de desaparicion forzada.
Es indispensable que el presupuesto de la entidad no soélo restituye los niveles solicitados en el
anteproyecto, sino que incorpora un ajuste real que permita financiar plenamente la busqueda
humanitaria y extrajudicial, garantizar la participacion efectiva de las familias y comunidades, y dar
cumplimiento a nuevas disposiciones normativas como la Ley 2364 de 2024 y la Ley 2421 de 2024.
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Dotar a la UBPD de los recursos adecuados es una condicion necesaria para responder al mandato
del Acuerdo Final de Paz y avanzar en la garantia de los derechos de las victimas.

Cordialmente;

David Ricardo Racero Mayorca
Representante a la Camara
Coordinador comision accidental

Carlos Felipe Quintero Ovalle
Representante a la Camara
Integrante comision accidental

Juan Carlos Will Ospina
Representante a la Camara
Integrante comision accidental

Karen Astrith Manrique Olarte
Representante a la Camara
Integrante comision accidental

Duvalier Sanchez Arango
Representante a la Camara
Coordinador comision accidental

Jorge Eliecer Tamayo Marulanda
Representante a la Camara
Integrante comision accidental

Adriana Carolina Arbelaez Giraldo
Representante a la Camara
Integrante comision accidental

Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara
Integrante comision accidental
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